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Koulutuksen sisalto

| Valtiontuen kéasite

» Tulevatko valtiontukisaannot sovellettaviksi?

[l Valtiontuen hyvaksyttamisperusteet: De minimis -tuki

»Mita de minimis -asetus edellyttaa?
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Yleista

« EU:n valtiontukisaannot koskevat tilanteita, joissa
julkinen sektori — esimerkiksi valtio, kunta,
hyvinvointialue tai kuntayhtyma — myontaa yritykselle
suoraa tukea tai muuta taloudellista etua.

 Hallinnollisesti kevyt tapa huomioida EU:n
valtiontukisaannot on myontaa tuki vahamerkityksista
eli niin sanottuna de minimis -tukea koskevan saannon
perusteella.
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Yleista (2)

« Osa EU:n kilpailupolitiikkaa, tavoitteena tasaveroiset
kilpailuolosuhteet.

* Peruslahtokohtana tukikielto, johon komissio myontaa
poikkeukset (kaytannossa lukuisia poikkeuksia)

* Ennakkoilmoitusvelvollisuus komissiolle ja _
taytantodnpanokielto (k&ytanndssa vain pieni osa tuista)

* Riski: tukiohjelman toimeenpanon keskeyttaminen,
laittoman tuen takaisinperinta
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Toimijat valtiontukiasioissa

v Euroopan komissio: valvontavastuu, tukien
hyvaksyttavyyden arviointi, yksityiskohtaiset saannot

v EU-tuomioistuin: valitukset komission paatoksista;
olkeuskaytanto valtiontuen kasitteesta

v'Tuen myontava viranomainen: valtiontukiarviointi ja
asianmukaisen valtiontukimenettelyn valinta

v'Ty0- ja elinkeinoministerid: yhteystaho komissioon
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Valtiontuen kasite

Yrityksille myonnettavia julkisia tukia koskevat periaatteet on
maaritelty EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa — valtiontuen maaritelma ja kielto:

"Jollei tdssa sopimuksessa toisin maarata, jasenvaltion
myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa
Kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa ei
sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan.”
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Valtiontuen kasite (2)

Valtiontuen nelja kriteeria:

1. Julkisten varojen kanavoiminen yrityksiin (taloudellinen
tmmmta%

2. Taloude]linen etu on valikoiva (tuki kohdistuu ja suosii tiettyja
yraltylysq" téim%loﬁg/au\e/ital) va (tukd ISHIL Ja SUbSH Uet)

3. X%%%stéa tai uhkaa vaaristaa kilpailua (potentiaalinen uhka

4. ailkuttaa jasenmaiden valiseen kauppaan
Kynnys zfillfha?nenr;1 PP
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Lisatietoa
* Valtiontuen kasitetta koskeva tiedonanto (2016/C 262/01):.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content?FI7KII7’?ur|:CEEE5gl703A52016XC0719%2805%29

e Lisdksi mm.
otakaustiedonanto (EUVL 2008/C155/10)
okorkotiedonanto (EUVL 2008/C14/02)
o SGEI-tiedonanto (2012/C8/02)

« Komission kilpailun pdaosaston verkkosivut:
mtpl://ec.europa.eu/competltlon/state aid/overview/index_en.
m
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52016XC0719(05)
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/index_en.html

Valtiontuen kasite — yritys / taloudellinen
toiminta

* Taloudellisen toiminnan kasite on laaja: tavaroita tai
palveluja tarjotaan markkinoilla.

« Maarittely ei ole sidottu Suomen yhtiélainsaadantoon
tai yritystoiminnan tavoitteisiin (voittoa tavoitteleva tai
tavoittelematon).

 Toiminnan luonne ratkaisevaa.
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Taloudellinen toiminta (2)

« MyQ@s voittoa tavoittelemattomat tai yleishyodylliset tahot kuten
yhdistykset, innovaatiovalittajat (teknologiakeskukset ja yrityshautomot),
kunnalliset kehittamisyhtiot seka kolmannen sektorin jarjestdt kuuluvat
siten EU:n valtiontukisdaantdjen, jos ne harjoittavat taloudellista toimintaa

ja jos muut valtiontuen kriteerit tayttyvat.

* Valtiontukisaantelyn kannalta merkitysta ei ole myodskaan silla, onko
toimijan juridinen asema kesken tukikauden muuttunut — esimerkiksi

yhdistyksesta yritykseksi.

- Tapauskohtainen arviointi,
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Taloudellinen toiminta (3)

Ei-taloudellista toimintaa esim.:
v'Julkisen vallan kaytto
v'Sosiaaliturva ja terveydenhuolto
v'Koulutus ja tutkimus tietyin kriteerein
v'Kulttuuri ja luonnonsuoijelu tietyin kriteerein

v Ei-taloudelliseen toimintaan kaytettava infra (taloudellinen
liitdnnaistoiminta max. 20 %)
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Valtiontuen kasite: tuki valtion varoista

* Valtio ja palkalliset tal alueelliset viranomaiset, tietyin
edellytyksin mya0s julkiset yritykset.

* Tuki suoraan tai valillisesti valtion varoista tai tuki
"johtuu valtiosta”, esim.:

»Vviranomaisten harjoittaman ohjauksen maara

»yrityksen mahdollisuus itsenaiseen paatoksentekoon
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Valtiontuen kasite: valikoiva etu

« Mika tahansa etu, jota yritys ei saisi normaaleissa
markkinaolosuhteissa - _ o
v’ Suorien avustusten lisdksi myods esim. takaukset, alihintainen
Kiinteistdbn luovutus jne.

« Markkinataloustoimijaperiaate: yksityinen toimija hyvaksyisi
toimenpiteen ehdot vastaavassa tilanteessa

v {ulkisyhteisbt {a yksityiset toimijat toteuttavat transaktion
asavertaisesiti

v’ transaktio kilpailuun perustuvassa, lapindkyvassaja
syrjimattomassa tarjousmenettelysséa, johon ei liity ehtoja

v esim. etukateen tehty asiantuntija-arvio
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Valtiontuen kasite: kilpailu- ja kauppavaikutus

Kilpailuvaikutuskriteeri

* Yleensa tayttyy, jos valtio myontaa yritykselle
taloudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on
tai voisi olla kilpailua.

Kauppavaikutuskriteeri
* Perinteisesti laaja tulkinta.

- Komission viimeaikainen painotus: ei tayty, jos tuella
puhtaasti paikallinen vaikutus.

9.2.2026
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Kyse el ole valtiontuesta, |os:

« MyOnnetdan ei-taloudelliseen toimintaan.

« MyOnnetaan yksityisista tai suoraan EU:n varoista (poikkeuksena,
mikali kansalliset viranomaiset myodntavat EU-rahoituksen).

» Toteutetaan markkinaehtoisesti.

« Kohdistuu puhtaasti paikalliseen toimintaan.

9.2.2026
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Valtiontuen hyvaksymisperusteet:

- Jos valtiontuen kriteerit tayttyvat, tukea ei saa myontaa
IIman komission hyvaksyntaa.

» Merkittavia poikkeuksia ennakkoilmoitusvelvollisuudesta:
1) De minimis- eli vahamerkityksinen tuki (2023/2831)
2) Yleinen rynmapoikkeusasetus (651/2014, 'RPA)

3) Yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut, ns.
SGEI (SEUT106(2) artikla)
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Onko tuki ilmoitettava komissiolle?

v

Tukitoimenpide ilmoitetaan

RPA-menettelya tai SGEI-
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De minimis -tuki

« Hallinnollisesti kevyin tapa huomioida valtiontukisaannot

« Vahamerkityksisen tuen enimmaismaara
v'yhdelle yritykselle max. 300 000 euroa/3 vuotta; viranomainen
selvittda ennen tuen myontamista
v'em. rajaan lasketaan kaikki yritykselle myoénnetyt de minimis -
tuet

v'enimmaismaaraa seurataan "yhden yrityksen” tasolla,
konsernin tuet lasketaan yhteen

* Rekisterointivelvoite 20 tyopaivan kuluessa
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De minimis -tuki (2)

« Soveltamisalarajaukset
v'Maataloustuotteita, kalastus- ja vesiviljelya koskevat rajaukset, kts. asetus
v'Ei vientitukea, ei tukea, jolla suositaan kotimaisia tuotteita

« MyQs vaikeuksissa olevalle yritykselle (pl. lainat ja takaukset)

« Tuen kasautuminen: IJOS samaan hankkeeseen myds muuta
valtiontukea (esim. RPA) - kyseisten enimmaistukitasojen

noudattaminen

« Ks. De minimis -asetus ((EU) 2023/2831): https.//eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J: 831

9.2.2026
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202302831
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L_202302831

Tuen maara ja muoto

* De minimis -kynnysarvoa tarkasteltaessa
tuen maara ilmaistaan bruttolukuina.

* Yksinkertaisemmillaan yhdessa erassa
maksettavan avustuksen maara on sama
kuin tuen bruttomaara.

» Jos tukea ei mydnneta suorana tukena
(esimerkiksi lainat, takaukset,
markkinahintaa alhaisemmat vuokrat) tai
se maksetaan useammassa erassa, tuen
maara diskontataan myontamishetken
arvoon kayttaen hyvaksi komission
asettamaa viitekorkoa. L

Tyo6- ja elinkeinoministerio « www.tem.fi

Esimerkki lainat:

« Jos viranomainen myontaa yritykselle lainaa
markkinahintaa alhaisemmalla korolla,
markkinakoron ja yrityksen maksaman koron
erotus muodostaa tuénsaajalle tuen.

 Lainoihin sisaltyvan tuen maara lasketaan
markkinakoron’ja lainan todellisen koron
valisena erotuksena siten, etta lainan
vuotuiset maksueréat diskontataan tuen
myontamishetken arvoonsa.

« Tama tarkoittaa laskutoimenpidetta, jossa
laskelman ensimmaiset termit vastaavat
ensimmaisen vuoden tuen maaraa
nykyrahassa, toinen termi toisen vuoden
tukielementtia jne. Naiden termien summa
on siten yrityksen saaman korkohyoddyn
nykyarvo ja‘tuen maara.
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https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/legislation/reference-discount-rates-and-recovery-interest-rates/reference-and-discount-rates_en

Yhteenveto de minimis -tuki

 Joustava: tuki mihin tahansa yrityksen kustannuksiin milla
tahansa tukitasolla.

« Huomioitava kaikki yrityksen eri lahteista saamat de
minimis -tuet.

* Rekisterointivelvoite 20 tyopaivan kuluessa (eaidregisten
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https://aid-register.ec.europa.eu/home

Muistilista de minimis -tuen myontajalle

1.

2.

Selvita koskeeko de minimis -asetuksen soveltamisrajaukset (esim.
vientituki).

Kysy ennen tuen myontamista tuen hakijalta kirjallisesti, paljonko kyseinen
yritys on saanut de minimis -tukea eri lahteistd kolmen vuoden aikana.

Suunnittele oma tukitoimenpide siten, etta de minimis -tuen kriteereja — 300
000 euron enimmaisraja kolmen vuoden ajanjaksolla — noudatetaan. Eri
tukimuotoihin (lainat, takaukset) sisaltyvan tuen maaran laskentaan on omat
saantonsa.

limoita tukipaatdksessa, ettd kyseessa on de minimis -tuki, jotta yritys osaa
iImoittaa tiedot muille tukiviranomaisille niita mahdollisesti myohemmln
kysyttaessa.

Rekisteroi tuki 20 tyopaivan kuluessa komission eAidRegister-jarjestelmaan.
Tallenna ja sailyta tukipaatosta koskevat tiedot ja asiakirjat 10 vuoden ajan.
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Neuvoja

KEHA-keskuksen ohjesivu EU-komission De
minimis -tukien rekisterin paakayttajille - KEHA-
keskus

Vahamerkityksinen tuki eli de minimis -tuki - Tyo- ja
elinkeinoministerid

Valtiontuki | Kuntaliitto.fi
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https://keha-keskus.fi/web/guest/deminimis?p_l_back_url=%2Fweb%2Fguest%2Fhaku%3Fq%3Dde%2Bminimis
https://keha-keskus.fi/web/guest/deminimis?p_l_back_url=%2Fweb%2Fguest%2Fhaku%3Fq%3Dde%2Bminimis
https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki
https://tem.fi/vahamerkityksinen-tuki-eli-de-minimis-tuki
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/valtiontuki

KiItos



	Dia 1: EU:n valtiontukisäännöt ja de minimis -tuki
	Dia 2: Koulutuksen sisältö 
	Dia 3: Yleistä
	Dia 4: Yleistä (2)
	Dia 5: Toimijat valtiontukiasioissa
	Dia 6: Valtiontuen käsite
	Dia 7: Valtiontuen käsite (2)
	Dia 8: Lisätietoa
	Dia 9: Valtiontuen käsite – yritys / taloudellinen toiminta
	Dia 10: Taloudellinen toiminta (2)
	Dia 11: Taloudellinen toiminta (3)
	Dia 12: Valtiontuen käsite: tuki valtion varoista
	Dia 13: Valtiontuen käsite: valikoiva etu
	Dia 14: Valtiontuen käsite: kilpailu- ja kauppavaikutus
	Dia 15
	Dia 16: Kyse ei ole valtiontuesta, jos:
	Dia 17
	Dia 18: Valtiontuen hyväksymisperusteet:
	Dia 19
	Dia 20
	Dia 21: De minimis -tuki
	Dia 22: De minimis -tuki (2)
	Dia 23: Tuen määrä ja muoto
	Dia 24: Yhteenveto de minimis -tuki
	Dia 25: Muistilista de minimis -tuen myöntäjälle
	Dia 26: Neuvoja
	Dia 27

