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Varautumisen johtaminen, valvonta
ja yhteensovittaminen

Valmiuslaki 13§:

e Varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio
toimialallaan.

e Kukin ministerio yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.

e Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa saadetaan
erikseen mm.

— valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssa seka

— valtioneuvoston ohjesaanndssa.

Sisaministerid
Inrikesministeriet
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Valtioneuvoston yhteinen varautuminen

e Varautumisen osa-alue, joka koskee kaikkia ministeri6ita ja jota valtioneuvoston
kanslia valtioneuvoston ohjesaannon mukaan yhteensovittaa
* Valtioneuvoston yhteinen varautuminen kattaa mm. ministerididen yhteisen;

— valmiussuunnittelun,
— valtioneuvoston yhteisen hairiotilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen ja
— valtioneuvoston tilannekuvatoiminnan.

e

YHTEINEN VARAUTUMINEN
(Valtioneuvoston kanslia)
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Valmiuspaallikkokokous toimii
varautumisen yhteistyoelimena

Ministerididen pysyva yhteistyoelin, joka tukee ministerididen varautumista ja
joka hairiotilanteissa tukee toimivaltaista viranomaista, valtioneuvostoa ja
ministerioita ja tekee tarvittaessa esityksia toimenpiteiden yhteensovittamisesta

* Jokaisessa ministeridossa on nimetty paa- tai sivutoiminen valmiuspaallikko.

* Valmiuspaallikot kokoontuvat saannonmukaisesti yhteen sovittaakseen eri
hallinnonalojen valisia varautumiseen liittyvia kysymyksia.

* Valmiuspaallikkokokouksen kokoonpanossa on tarpeen mukaan ministerididen
lisaksi edustettuna asiantuntijoita eri laitoksista ja virastoista.

* Valmiuspaallikkokokouksen puheenjohtajana toimii valtioneuvoston
turvallisuusjohtaja.

Viran/tehtavan kuvaus

&ﬁ Sisdministerio o .
Inrikesministeriet VALMIUSPAALLIKOMN virka, joka pyritaan tayttamaan 1.171.2078 lukien tai sopimuksen mukaan. Virka on ministerion
yhieinen ja se on sijoitetiu ministerion hallinto- ja kehittamisosastolle tietehallintoyksikkoon.




Sisaministerio johtaa, valvoo ja yhteensovittaa
varautumista omalla toimialallaan

e Operatiivinen yhteistyéryhma:

Kasittelee ja sovittaa yhteen sisaisen turvallisuuden operatiivisen tilannekuvan perusteella

tarvittavia toimenpiteita, varautumista ja valmiussuunnittelua sisaministerion toimialalla.

— Yhteistyoryhman puheenjohtajana toimii kansliapaallikko.

* Valmiussuunnittelu ja varautuminen:

@:ﬁ Sisdministerid
VJ Inrikesministeriet

Ministerion osastot ja erilliset yksikot huolehtivat toimialallaan hairiétilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Valmiuspaallikko huolehtii varautumisen ja valmiussuunnittelun yhteensovittamisesta
ministeriossa seka aluehallinnon yhteisten varautumistehtavien yhteensovittamisesta
ministerididen ja keskushallinnon viranomaisten kesken.

Valmiuskoordinaattori huolehtii valmiuspaallikon apuna varautumisen ja valmiussuunnittelun
vhteensovittamisesta ministeriossa.

Pelastusosasto kasittelee asiat, jotka koskevat mm. aluehallinnon yhteista varautumista
poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin seka siihen liittyvia keskushallinnon tehtavia.
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YTS 2017: Hairiotilanteiden hallinnan
ja johtamisen yleinen toimintamalli

Valtion johdon taso

Tf:uim'wahainen RSN Toimivaltainen
viranomainen ministerid
H3irio- \
tilanne
Valtionewvoston
tilannekeskus
Valmiuspdallikkikokous
Tulevat alueellisen yhteisen _ elinkeinoelima Kansliapaallikkikokous
varautumisen rakenteet esim. - jarjestot

valmiusfoorumit tms. cofatper -ttt
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RN PAAMINISTERI TP B TASAVALLAN
VN YLEISISTUNTO i UTVA

PRESIDENTTI
T

HALLITUKSEN NEUVOTTELU

Valmiustolmikunta
- viranomaiset

MINISTERIVALIOKUMNTA

Paikallinen ja alueellinen taso

 Johtaminen on kiinted osa varautumista ja valmiutta = edellyttda yhteistoimintaa.



Ministerioiden valinen yhteistyo

* Valtioneuvoston ohjesaannén 3 luvun 10 §:
— Pysyvia yhteistyoelimia ovat kansliapaallikko- ja valmiuspaallikkokokous.
— Kansliapaallikkokokous toimii valtioneuvoston johtamisen tukena.
— Hairiotilanteissa johtamisen tukena toimii myos valmiuspaallikkdkokous;
» Hairiotilanteissa valmiuspaallikot voidaan kutsua koolle ylimaaraiseen
kokoukseen
» Ylimaaraisessa kokouksessa pyritaan loytamaan kaikkien viranomaisten
mahdollisuudet tukea kyseessa olevan kriisin ratkaisussa johtovastuussa
olevaa hallinnonalaa.
— SM on toimivaltainen ministerio toimialaansa kuuluvissa asioissa;
» tarvittaessa esim. valmiuspaallikkdkokous voi kokoontua SM:n johdolla.

Turun puukotustapauksessa valmiuspdaallikkokokoukselle ei katsottu olevan tarvetta, vaikka
aluksi ei ollut varmuutta tilanteen paattymisestid. Kokouksen tarvetta olisi voinut olla tilan-
teen jatkuessa epdselvidna tai esimerKkiksi silloin, kun sairaaloiden, poliisin, rajavalvonnan, pe-
lastustoimen ja ensihoidon valmiutta pitdisi kohottaa valtakunnallisesti.

Ote Onnettomuus-
tutkintakeskuksen
tutkintaraportista.



Turvallisuuskomitea

e Turvallisuuskomiteasta annettu valtioneuvoston asetus (77/2013)

— Turvallisuuskomitea toimii puolustusministerion yhteydessa ja avustaa
valtioneuvostoa ja ministerioita. Komitea on kokonaisturvallisuuden
alalla toimiva varautumisen pysyva yhteistoimintaelin ja tarvittaessa
hairidtilanteissa asiantuntijaelin.

— Kokonaisturvallisuuden alalla toimiva varautumisen pysyva
vhteistoimintaelin ja tarvittaessa hairidtilanteissa asiantuntijaelin.

— Komitealle ei kuulu hairiotilanteen, muunlaisen kriisitilanteen tai
poikkeusolotilanteen johtaminen eika toiminnan ohjaaminen.

%iﬁ Sisaministerio KOKONAISTURVALL|SUUS
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Toimeenpanon organisointi valtioneuvostossa

Palitttinen ohjausryhma:
reformiministerit/hallitus . .
) Laaja-alsinen seurantaryhma
[ Viestint3 Projektin johtoryhma - A
Henkilést&foorumi

Maakunta- ja sote-uudistuksen tilannekeskus
Uudistuksen koordinaatio

Maakuntien toimeenpanoa tukevat verkostot Valtioneuvoston toimeenpanon muutoschjelmat

Muutosjochtajakokous Valtioneuvoston yhtendisen chjauksen muutoschjelma

Maa bkuntafoorumi Talous Digimuutoschjelma

Hallinto HR.-vastuuvalmistelijat

Maakunnan tuctEnnon

Maalkuntatieto

Varautuminen

kilpailubaybay

Demokratia ja
Palveluintegraatio azallisuue

COmaisuus ja
sopimukset

TKI-muutosohjelma
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Sisaministerion tehtavat toimeenpanossa ja
maakuntauudistuksessa

* Maakuntauudistuksen toimeenpanon runkosuunnitelma ohjaa
 Sisaministerio ja hallinnonala vastaa maakuntauudistuksessa
— hallinnonalan tehtavasiirtojen valmistelun koordinaatiosta
— pelastustoimen valtakunnallisesta valmisteluista
— varautumisen alueellisen koordinaation jarjestamisen valtakunnallisesta valmisteluista ja siihen
liittyvasta tuesta maakunnille (alueellinen yhteinen varautuminen 142 §)
— poikkihallinnollisen maakuntien varautumisen kehittdmisohjelman koordinaatiosta
(maakuntakonsernin varautuminen 141 §)
— sisaisen turvallisuuden strategian myota mm. alueellisen ja paikallisen turvallisuussuunnittelun
koordinaatiosta
— laajamittaiseen maahantuloon varautumisen koordinaatio (Migri)

* Sisaministerio vastaa jatkossa alueellisen yhteisen varautumisen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta
seka keskushallinnon tasolla etta maakuntien kesken.

13



Maakuntien varautumisen kehittamisohjelman yleistavoitteet

— Tukea maakuntien valmistelua siten, etta maakuntien aloittaessa toimintansa ja
varsinaisen palvelutuotantonsa, niiden vastuulla olevien toimintojen osalta on
huolehdittu varautumisesta eri toimialojen osalta yhteen sovitetulla tavalla;

— Tukea maakuntien konsernihallinnon valmistelua ja avainhenkil6ston osaamisen
kehittamista siten, etta maakunnilla on koordinoidun toiminnan kannalta

valttamattomat valmiudet ja edellytykset toimia hairidtilanteissa ja poikkeusolojen
tilanteissa;

— Yhteen sovittaa maakuntauudistuksen toimeenpanosta sektoreillaan vastaavien
ministerioiden kesken maakuntien toimialakohtaisen varautumisen
toimeenpanon ohjausta, huomioiden kullekin ministeriolle valmiuslain 13 §:n
mukaan kuuluvat vastuut.

14



Kehittamisohjelman organisointi

Ohjausryhman (ohry) tehtavana on ohjata
varautumisen kehittamisohjelman
toimeenpanoa ohjelmalle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Maakuntien varautumisen
kehittamisohjelman chjausryhma
mm. SM, ¥YM, STM, LVM,
Turvallisuuskomitea
(strateginen ohjaus)

|

Valboneuvoston yhtenaisen
ohjauksen muutoschjelma

Sisaministerio f SVY

' Maakuntien varautumisen kehittamisohjelman koordinaatio

Hanketoimisto

I
I
: mm. ministeridgtfvirastot, AVI, Pelastusopisto, kuntalitto, maakuntien edustus

(toimeenpanon suunnittelu, operatiivinen ohjaus ja kehittaminen)

I

| TIETO JA OSAAMINEN

Maakuntien
varautumistehtdavien

}

TOIMINTAMALLIT

|

}

TEKNISET VALMIUDET

|

valmistelijoiden
verkosto

Maakunnat




Varautuminen on
yhteistyota
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Varautuminen ja hairiotilanteen hallinta
edellyttavat yhteistyota kaikilla tasoilla

* Hairiotilanteissa on usein monta omaa lakisaateista tehtdvaansa hoitavaa toimialaa / toimijaa, jotka
toimivat paikallisella, alueellisella seka valtakunnallisella tasolla.

* Se, miten eri toimialat ja muut tahot ovat yhdessa varautuneet seka toimivat hairidtilanteessa yhteen,
ratkaisevat minkalaiset vaikutukset tilanteella on yhteiskunnalle ja kansalaisille;

» poikkihallinnollinen yhteistyo toimialojen kesken kaikilla tasoilla (horisontaalinen)
» yhteistyo paikallisten, alueellisten seka valtakunnallisten tasojen valilla (vertikaalinen)

* Maakuntauudistuksen yhteydessa on mahdollisuus entista parempaan yhdessa varautumiseen ja
hairiotilanteen hallintaan = yhteisena tavoitteena turvallinen ja kriisinkestdva Suomi!

_-».-».-.n..u.-.f” -".-.A--J u-..lJ-'.-_I-.- TLANAIT 1 AWH _I.l]-..-ul..ruJ...i--l'...-J..lL WEN

WIRAMOMAIZET ELINKEINDELEME JARIESTOT Ja KANSALAITET
MLUT YHTESOT

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Thiteensovittaminen paikallisalla, aluesllisella ja valzkunnallisela tasolla:
yhiteinen ymmamys ja tilannekma
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Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
Vaihde 0295 480 171
kirjaamo@intermin.fi

markus.viitaniemi@intermin.fi
@viitaniemim



iy PIRKANMAAN
A& PELASTUSLAITOS

Varautuminen on yhteistyota

Pirkanmaan esimerkki



iy PIRKANMAAN
A& PELASTUSLAITOS

Pirkanmaalla 22 kuntaa

« Palvelutasopaatos
« Jokaisessa kunnassa nimetty valmiuden yhteyshenkilo
+ Pelastuslaitokselta nimetty yhteyshenkil6 kuntiin
- toimintaa testattu Pirkkal7 —valmiusharjoituksessa
« Yhteyshenkilotapaaminen kaksi kertaa vuodessa
« Valmiusharijoittelu ja valmiusharjoitukset vuosittain
- 2018 KUJA2 —konsepti
- 2019 SPR valtakunnallinen valmiusharjoitus?
- 2020 Maahantuloon varautuminen —valmiusharjoitus?

« Tilannepaivakirja (tapahtumaloki, VASU, EVAKSU, vesilaitosten
VASU)

 Alueellinen riskiarvio
« Kuntien turvallisuussuunnittelu
« Maakunnan varautuminen - Maakunnan varautuminen 2021



PIRKANMAAN
PELASTUSLAITOS
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Maakunnan
teimialojen
edustajat

Valmiusjohtoryhma
Maakuntajohtaja

WARALUTUMISEN YHTEEMSOWVITTAMISEN TEERMAT MAAKUMMNASES, ESIM:

Maakuntakonsernin oma varautuminen

Maalunnan kuntien varautumisen ja turvallisuussuunnittelun tukeminen
FMagunnan turvalsuusvirancmasien yhieinen varautuminen
Infrastruktuurin taiminnan varaustuminen

Koulitusten, valmius- j@ hdiridtilanneharjoitusten suunnittelu, valmistelu

ja eoteutus

Maanpualustushburssit (Pelastusopsston kokonaisvastuu)
Fropdristbennettomuulsiin varautuminen
ELVAR-toéminta [Huoltowvarmuuskeskuksen crganisaimag
ylimbakunnallinen)

Vesikiuallon varautuminen

Laajamittaissen mashantdoon varautuminen [Migrin bokanatsvastuu]

Pirkanmaan valmiustoimikunta

Maakuntajohtaja

Maakunnan toimialojen edustajat
Kunnat

Yi-viranomaiset

= Jarjestot

= Elinkeinoeldma

= Seurakunnat



Eteli-Karjalan

turvallisuus ja

valmiustoimikunta
S ’/




EKTURVA

viestinta

, ETELA-
PELASTUSLAITOS,_,A_ KARJALAN

» " EKTURVA ~ *&
’ Ymparistotoimi

Punainen Risti.l. Etela-Karjalan turvallisuus- ja ‘
Roda Korset i oo
valmiustoimikunta Imatran

. - Konsepti kokonaisturvallisuuden yhteensovittamiseen ja koordinointiin seutukunta/kunnat

Etela-Karjalan maakunnassa .

—> Toimii maakunnan ylimmé&n johdon suunnittelu- ja tiedonvaihtofoorumina

turvallisuus- ja varautumisasioissa Lansi-Saimaan seutukunta/

\\‘ kunnat

7

Paikalliset ja alueelliset

ETELA-KARJALAN

KUNTATURVA g S PR

turvallisuusty6ryhmat



EKTURVARN tehtavat

Yhteensovittaa ja koordinol kokonaisturvallisuutta
Etela-Karjalassa

oimil maakunnan ylimman johdon suunnittelu- ja
tiedonvaihtofoorumina turvallisuus- ja valmiusasioissa



EKTURVAN taustaa

* Perustettu vapaaehtoispohjalta, yhteiseen tarpeeseen perustuen

* Samoja asioita puhuttiin eri foorumeilla ilman, etta kenellakaan oli varsinaista
paatosvaltaa
* Myos kuntia koskevista asioista puhuttiin ilman, etta kuntaedustajia oli paikalla

 EKTURVAIla ei muodollista paatosvaltaa, lainsaadanto ei tunne

e Perustuu asianosaisten, ylimman johdon keskindiseen yhteiseen sopimiseen ja jokaisen omaan
toimivaltaan

* Tarkeaa, etta "siviili” puheenjohtajana
* Turvallisuusviranomaiset palvelevat muuta yhteiskuntaa

 Jalkeen pain havaittiin, etta vastaa kokoonpanoltaan AVI:n valmiustoimikuntaa

 Jalkeen pain havaittiin myos, etta EKTURVA on luonteva ja tarkea
kokonaisturvallisuuden yhteensovittaja maakunnassa

* Mika muu elin tai kokoonpano yhteensovittaja edes voisi olla ?



Mita saatu aikaiseksi?

* Hyva kollegojen tuntemus, jatkuva kiintea yhteistyé = syva luottamus

* Yhteistoiminnan jarjestelyjen, halytysjarjestelyjen ja yhteisten uhkakuvien perusteellinen mietinta -
vhteinen ylimman johdon ja kenttajohdon hyvaksyminen

* Alueellinen poikkihallinnollinen riskinarviointi ja uhkakuvien tilannekuva - alueellisen riskinarvion
prosessi

* Keskinaisen tiedonkulun aktivointi ja virittaminen, ennakkoilmoitukset, jakelulistat
* Myrskyt, sahkokatkot, tietoverkkohairiot
* Organisaatioiden sisaiset, ylimmalle johdolle
* Organisaatioiden valiset

* Olemassa valmiina yhteinen foorumi tilannekuvan paivitysta varten
e Kokoontuu suunnitellusti tarpeen mukaan
* Voidaan tarvittaessa kutsua nopeastikin koolle

* Luotu perusta toimia kokonaisturvallisuuden hengessa
e Laadittu toimintasuunnitelmia, tutustuttu toimintatapoihin

* Luotu perusta operatiiviselle yhteistoiminnalle mahdollisesti toteutuvissa laajoissa hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa

* My0s harjoiteltu yhdessa



EK ERTI erityistilanneharjoitus 11/2008 Ha'..
YETTS-seminaari 02/2010 '3 » IOitu
EK ERTI 2010:n ennakkotehtavat kevat ja kesa 2010 ja valmiusharjoitus syksy 2010 ela" stOi
Vesihuollon erityistilanteet —koulutus 09/2010 ~ka'.~ 'hih
Kaakko 2011 valmiusharjoitus 11/2011 AVI:n vetdamana Iala taa
Suurten kaupunkien Sisdisen turvallisuuden seminaari yhdessd SM:n kanssa 02/2012 ssa
Saimaan tulvatilanteen seurantakokoukset ELY:n ja pelastuslaitoksen johdolla 2012- 2013

Laajamittaisten ja kohde-evakuointien suunnitteluharjoitus 02/2013

Maakuntakomppanian viranomaisyhteistyoharjoitus 03/2013

Maakunnallisten halytysjarjestelyjen testaus 06/2013

Pienia teemaharjoituksia ja luentoja (mm. yhteyskokeilut, tiedottaminen, Venajan tilanne, kokonaisturvallisuus) 2013 - 2017
Maakuntakomppanian viranomaisyhteistyoharjoitus 05/2014

MAAVE:n kriisitukiharjoitus 08/2014

AVI:n valmiusharjoitus 09/2015

Vesihuollon valmiusharjoitus 12/2015

Laajamittaisen maahantulon harjoitus 03/2016

Vesihuollon yhteistoimintaharjoitus 05/2016

Paikallispataljoonan paikallispuolustusharjoitus 09/2016

Kriisiviestintaharjoitus 03/2017

KYMI17 -paikallispuolustusharjoitus 09/2017

Tulossa 2018: Suuronnettomuusharjoituksia, Paikallispuolustus, Laajamittainen maahantulo, Jaatyva, Taisto, AVI:n EKA2018

Ndiistd “ylhddltd mddrdtty” vain AVI:n harjoitukset 2011, 2015 ja 2018



Maakuntauudistus

Yhteensovittamisen
rakenteet

Alueellinen riskien
arviointi

Ennakoiva
turvallisuustilanteen
seuranta ja arviointi

Varautumisen
suunnittelussa
tarvittava yhteistoiminta

Yhteiset harjoitukset

Maakunnan tehtavat yhteisessa varautumisessa

Yhteisen varautumisen edellyttamien poikkihallinnollisten
koordinaatioryhmien/vast. toiminnan kaynnistdminen ja yllapito seka
fasilitointi. Esim. valmiustoimikunnat, -foorumit ja -ryhmat

Alueellisesti merkittdvien riskien poikkihallinnollisen arviointitydn
jarjestdminen.

Turvallisuuteen vaikuttavien toimintaymparistén muutosten
poikkihallinnollisen seuranta- ja arviointityén jarjestaminen. Ei
tarkoita operatiivista/reaaliaikaista tilannekuvatoimintaa.

Varautumissuunnittelun yhteensovittamiseksi jarjestettavien
kokousten ja muiden yhteisten tilaisuuksien jarjestaminen, yhteisten

suunnitteluprosessien toteuttaminen ja kehittdminen seka tiedon
jakaminen.

Maakunnan alueen valmius- ja héiriétilanneharjoitusten
jarjestaminen yhteistydssé muiden tahojen kanssa.

SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS




Etela-Karjalan tilanne nyt
Maakunnan tehtavat yhteisessa varautumisessa

Yhteensovittamisen
rakenteet

Alueellinen riskien
arviointi

IS ELCIVE]
turvallisuustilanteen
seuranta ja arviointi

Varautumisen
suunnittelussa
tarvittava yhteistoiminta

Yhteiset harjoitukset

EKTURVA, EKTURVA sihteeristo, KUNTATURVA,
EKTURVA viestinta

Alueellinen riskinarvio tehty 2017 - prosessi
olemassa, paivitys 2018

EKTURVA sihteeristo, ”iso” EKTURVA

Koordinointi, koollekutsuminen ja dokumentointi
-> nykyisin EKTURVA sihteerist6, jatkossa maakunta

Pohjana alueellinen riskinarvio / EKTURVA ohjaa
-> nykyisin organisoija EKTURVA sihteeristo yhteistoiminnassa AVI / PeO, jatkossa
maakunta, lukuisia yhteistoimintaharjoituksia vuosittain
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