Kunnan vesihuoltosuunnitelma
viitoittamaan tieta kohti kestavaa
vesihuoltoa

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleet vesihuoltolain muutokset ja uusi valtioneuvoston asetus vesihuollosta

vaikuttavat monin tavoin niin kuntiin vesihuollon jarjestdjana, vesihuoltolaitoksiin palvelun tuottajina
kuin valtion uuden elinvoimakeskuksen tehtaviin vesihuoltolain yleisena valvontaviranomaisena. Joitakin

muutoksia tuli myds kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen vesihuoltolaissa saadettyihin tehtaviin.
Uusilla saanndksilla on toki vaikutuksia myos vesihuoltopalvelujen kayttajiin.
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unnan vesihuoltosuunnitelma
on uusi tydkalu kunnille vesi-
huollon jirjestimisen jinte-
dittimiseen. Siitd siidetdin
vesihuoltolain uudessa 5 a §:ssi. Suunni-
telman tavoitteet ja sisdltd muistuttavat
jossain mddrin vuosina 2001-2014 voi-
massa olleen vesihuoltolain mukaista
vesihuollon kehittimissuunnitelmaa,
mutta uudistetun lain mukaiselle suun-
nitelmalle on siddetty uudessa vesihuolto-
asetuksessa (1173/2025) tismillisemmit
sisiltovaatimukset.

Suunnitelman tavoitteena on muodostaa
yleiskuva vesihuoltopalvelujen arvioidusta
tarpeesta ja keinoista tyydyttdd tarpeet
tulevaisuudessa. Kunta laatii suunnitel-
man yhteistyossi kunnan alueella toimi-
vien vesihuoltolaitosten ja tukkuvesihuol-
tolaitosten sekid tarpeen mukaan muiden
kuntien ja muiden keskeisten tahojen
kanssa ja hyviksyy sen. Tillaisia tahoja
voivat olla esimerkiksi muiden kuntien
vesihuoltolaitokset, alueen pelastuslaitos
ja kuntien terveyden- ja ympiristénsuo-
jeluviranomaiset. Suunnitelmassa tulee
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ottaa huomioon lain 5 §:n mukaisen vesihuollon alueelli-
sen yleissuunnittelun tavoitteet ja se on sovitettava yhteen
kunnan alueidenkiytén suunnittelun kanssa. Tdten kyt-
kentd kunnan maankiyttdpolitiikkaan ja kaavojen toteu-
tumiseen on keskeisti. Vesihuoltosuunnitelma voidaan
laatia my®s usean kunnan yhteistyoni, jolloin kukin kunta
hyviksyy suunnitelman osaltaan.

Kunnan vesihuoltosuunnitelma ei ole oikeusvaikutteinen
asiakirja, vaan strategianluonteinen kuvaus vesihuollon
tulevaisuuden tilasta kunnassa 10-20 vuoden aikajinteelld.
Vesihuoltosuunnitelma tulee picdd ajan tasalla. Laissa ei ole
sdddetty tarkistusaikavilid suunnitelmalle ja se vaihtelee-
kin huomattavasti kunnan kasvu- tai supistumisvauhdin
mukaan.

Yleiskatsaus kunnan vesihuoltopalveluista

Kunnan vesihuoltosuunnitelmassa tulee yleiselld tasolla
kuvata vesihuoltopalvelujen kiyttdjii ja tuottajia kunnassa
suunnitelman laatimishetkelli. Voidaan esimerkiksi kuvata
taaja-asutuksen ja haja-asutuksen miiridi ja sijoittumista
kunnassa seki teollisuuden ja palvelujen osuutta kunnan
alueen vesihuoltolaitosten veden myynnistd ja jiteveden
vastaanotosta.

Vesihuoltopalvelujen tuotantoa kuvataan perustiedoilla

kunnan alueen vesihuoltolaitoksista ja niiden palvelemien

asukkaiden osuudella kunnan koko viestosti. Erilaiset vesi-
huoltotoimijoiden organisaatiomuodot ja toimijoiden kes-
kindinen yhteistyd tuodaan esille, jos kunnassa on kunnan
oman vesihuoltolaitoksen lisiksi muita vesihuoltolaitostoi-
mijoita. On hyvid huomata, ettd kunnan vesihuoltosuunni-
telma on julkinen asiakirja ja siini ei pidd esicedd yksityiskoh-
taista tietoa vesihuoltoinfrastruktuurista tai sen sijainnista.

Vaestoennusteet, elinkeinorakenteen arvioitu
kehitys ja kaavoitustilanne

Suunnitelmassa tulisi lyhyesti kuvata eri tahojen laati-
mien viestdennusteiden arvioita kunnan asukasmiiristi
10-20 vuoden aikajinteelld samoin kuin elinkeinoraken-
teen odotettavissa olevia muutoksia ja niiden vaikutusta
asutuksen ja yrityskiinteistojen sijoittumiseen kunnan alu-
eella. Vastaavaa tarkastelua on kunnassa joka tapauksessa
tehty maankdyton suunnittelun ja kunnan strategiatyon
yhteydessi. Tissd suunnitelmassa voidaan hyddyntid ndiden
asiakirjojen sisltod ja dokumentaatiota soveltuvin osin.

Kuvaus kunnassa tavoiteltavasta vesihuollon
palvelutasosta

Suunnitelmassa tulisi kuvata yleisesti, millaista pal-
velutasoa vesihuollossa kunnan alueella tavoitellaan.
Vesihuoltoasetuksessa ei tarkemmin mairitelld miten pal-
velutasoa tulee kuvata. Olennaista palvelutasossa kunnan
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kannalta on palvelun (tekninen) laatu, toimintavarmuus ja
kustannustehokkuus. Titi voidaan kuvata, mitata ja seurata
erilaisten tunnuslukujen avulla. Suunnitelmassa voidaan
kuvata milld alueilla keskitettya vesihuoltopalvelua tulevai-
suudessa tuotetaan ja missi jatkossa vesihuolto hoidetaan
kiinteistokohtaisesti, vaihtelevatko vesihuoltomaksut eri
alueilla ja milld perusteilla sekd miten kunta arvioi alueensa
vesihuolto-organisaatioiden kehittyvin suunnitelmakau-
della. Kuvauksen tulee kattaa koko kunnan alue ja vihe-
nevin viestdn kunnissa tulisi myos arvioida mahdollista
tarvetta supistaa keskitetyn vesihuollon palvelutarjontaa.

Palvelutason kuvauksessa voidaan hyddyntii soveltu-
vin osin Kuntaliiton vuonna 2016 julkaisemaa opasta
Vesihuollon kehittiminen ja ohjaaminen, kun otetaan huo-
mioon, ettd kaikilta osin oppaan viittaukset lainsdddintoon
eivit endd ole ajantasaisia.

Kuvaus kunnan yhteistyosta ja tavoitteista
vesihuolto-osuuskuntien kanssa

Jos kunnan alueella toimii vesihuolto-osuuskuntia tai
muita yksityisoikeudellisia vesihuoltolaitoksia, suunnitel-
massa tulee kuvata niiden kanssa harjoitettavaa yhteistoi-
mintaa ja sen tulevaisuuden nikymii. Yhteistoiminta voi
olla esimerkiksi tiedonvaihtoa siinnéllisissd tapaamisissa

tai raakaveden tai talousveden myyntid tai jiteveden joh-
tamis- ja kisittelypalveluja.

Suunnitelmassa tulisi myds kuvata kunnan tavoitteita ja
toimenpiteitd alueensa vesihuoltolaitosten kyvykkyyden
parantamiseksi, kuten laitosten keskindisen tai laitosten
ja kunnan vesihuoltolaitoksen yhteistyon divistimiseksi
tai vesihuolto-organisaatioiden yhdistimiseksi. Erityistd
huomiota on tarpeen kiinnittdd kunnan rooliin ja toi-
menpiteisiin alueensa vesihuoltolaitosten hiiritilanteisiin
varautumisen parantamiseksi.

Kuvaus vesihuoltolaitosten nykyisista ja
suunnitelluista toiminta-alueista

Vesihuoltosuunnitelmassa tulisi kuvata vesihuoltolaitos-
ten nykyiset toiminta-alueet kunnan alueella seki lisiksi
arvioida todennikoisid suunnitelmakaudella hyviksyt-
tivid uusia toiminta-alueita. On huomattava, etti tissi
suunnitelmassa esitetyt arviot tulevista toiminta-alueista
eivit ole kuntaa sitovia kirjauksia, vaan toiminta-alueiden
hyviksyminen riippuu olennaisesti alueiden maankiyton
kehittymisesti ja asemakaavojen toteutumisesta. Kuvausta
ei edellytetd tehtivin kartta- tai paikkatietomuodossa, jos
sanallinen kuvaus on tietosisillltdin riittivin selkei.

Kunnassa voi olla myds jollain alueella suunnitelma-
kaudella nikopiirissi vesihuoltopalvelujen tarpeen
viheneminen siini miirin, ettd voi tulla perustelluksi
supistaa toiminta-alueita. Tdtikin on hyvi arvioida
vesihuoltosuunnitelmassa.
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Kuvaus kunnan vesihuoltopalveluiden
tuottamistavoista

Suunnitelmassa tulisi esittidi katsaus kunnan alueen vesi-
huoltopalvelujen nykyisisti tuottamistavoista ja niiden
suunnitelluista tai tavoitelluista muutoksista suunnitel-
makaudella. Kuvauksen tulisi sisiledd vedenhankinnan ja
jatevedenkisittelyn vaihtoehdot ja mahdollisen yhteistyon
muiden kuntien ja vesihuoltolaitosten kanssa. Niilti osin
tulee arvioida raakavesilihteiden riittdvyys. On huomat-
tava, ettd edelld kuvattavista asioista ei pidd esittdd yksi-
tyiskohrtaista kohdetietoa tissd julkisessa suunnitelmassa.

Kunnan omistajapolitiikka vesihuollossa
ja kunnan maaraysvallassa olevien
vesihuoltolaitosten omistajaohjaus

Uudistetun lain my6td kunnalla ei omistajapolitiikassaan ole
endi vaihtoehtona omistamansa vesihuoltolaitoksen myynti
yksityiselle sektorille. Oman omistuksen vaihtoehtoina ovat
kuitenkin edelleen myynti toiselle kunnalle tai kunnan tai
kuntien yhteisesti kokonaan omistamalle vesihuoltolaitok-
selle sekd uuden kuntien yhteisen vesihuoltolaitoksen perus-
taminen. Omistajapolitiikan (mitd omistetaan, miksi omis-
tetaan) rinnalla on kunnan linjauksissa vesihuollon osalta
tirkedd syventyi entistd painokkaammin vesihuoltolaitoksen
omistajaohjaukseen (miten omistetaan). Tissd suunnitel-
massa voidaan hyddyntdd kunnan yleisissd omistajapoliit-
tisissa asiakirjoissa olevia vesihuoltoa koskevia kirjauksia.

Kunnan omistuksessa ja mairdysvallassa olevien vesihuolto-
laitosten osalta suunnitelmassa tulee kuvata, miten niiden
laitosten omistajachjaus on jirjestetty ja mahdollisesti kehit-
tyy suunnitelmakautena, millaisia tavoitteita omistajaoh-
jaukselle asetetaan ja milld toimenpiteilld ne saavutetaan.
Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimen-
piteitd, joilla kunta omistajana tai jasenend myotivaikuttaa
yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan. Tdssd
yhteydessi omistajaohjausta on mahdollista kuvata mydos
kunnan liikelaitoksena toimivan vesihuoltolaitoksen osalta.

Kuntalain 47 §:n mukaan omistajaohjauksella on huo-
lehdittava siitd, ettd kunnan tytiryhteisén toiminnassa
otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan
tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huo-
mioon yhteisén toimialan edellyttima riictdvi talouden ja
liiketoiminnan asiantuntemus. Titd periaatetta on hyvi
noudattaa myos liikelaitoksena toimivan vesihuoltolaitok-
sen hallinnossa. Suunnitelmassa on tarpeen kuvata, miten
edelld mainitut periaatteet toteutuvat kunnassa.

Mikili kunnan alueella toimii yksityisomisteisia vesihuol-
tolaitoksia, omistajapoliittisessa tarkastelussa tulisi pohtia
kunnan roolia tulevaisuudessa suhteessa niihin. Jos kunta on

jo vihemmistdosakkaana tai jiseneni alueellaan toimivassa
yksityisomisteisessa vesihuoltolaitoksessa, kunnan rooli lai-
toksessa ja sen hallinnossa tulisi kuvata suunnitelmassa.

Kunnan vesihuoltotehtavista vastaavat tahot

Suunnitelmasta tulee kiydi ilmi vesihuoltolain 4 b §:n
mukaisesti vesihuoltotehtivisti kunnassa vastaavat tahot.
Tami tarkoittaa ennen kaikkea vesihuoltolaissa (52§, 6 §,
89,826,8b9ja9b§) kunnalle siidetyistd vesihuolto-
tehtivistd vastaavaa kunnan hallintosdinndssi miiricelcyd
tahoa, joka on yleensi lautakunta, valiokunta tai kunnan-
hallitus. Lisiksi suunnitelmassa todetaan vesihuoltolain
mukaiset kunnan valvontaviranomaiset, joita yleisimmin
ovat kunnan ympiristonsuojeluviranomaisena ja tervey-
densuojeluviranomaisena toimivat luottamuselimet.

Vesihuoltosuunnitelman hyvaksyminen

Vesihuoltosuunnitelman hyviksyy kunta. Ellei kunta hal-
lintosddnndssddn ole muuta miirinnyt, suunnitelman
hyviksyy kunnanvaltuusto. Vesihuoltolaissa on suunnitel-
man hyviksymiselle sdddetty kahden vuoden siirtymiaika
lain voimaantulosta, joten vesihuoltosuunnitelma tulee

hyviksyd 31.12.2027 mennessi.

On hyvi huomata, ettd sama kahden vuoden siirtymiaika
on siidetty myds uudelle vesihuoltolaitoksen laatimalle
ja hyviksymille vesihuoltolaitoksen omaisuudenhallin-
tasuunnitelmalle. Omaisuudenhallintasuunnitelmaan
tarvitaan taustatietoa kunnan vesihuoltosuunnitelmasta,
joten suunnitelmien valmistelu kunnassa kannattaa aloittaa
mahdollisimman pian.

Lisiksi sama kahden vuoden siirtymiaaika koskee vesihuolto-
maksuja, joten maksujen tulee olla uudistetun lain mukai-
set 1.1.2028 alkaen. Maksutason asettamiseen ja sen var-
mistamiseen, etteivit mahdolliset maksutarkistukset muo-
dostu kohtuuttomiksi, mutta maksuilla toisaalta voidaan
pitkilld aikavalilld kattaa kustannukset, tarvitaan puoles-
taan taustatietoa omaisuudenhallintasuunnitelmasta.

Lahteet

Vesihuoltolaki:
hteps://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/119.

Valtioneuvoston asetus vesihuollosta:
heeps:/ /www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoe-
Ima/2025/1173

Kuntalaki:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2015/410. &
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