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Vesihuoltolaitosten yhdistaminen
— prosessin vaiheet

Vesiosuuskunnat, kuntien
vesihuoltolaitokset ja kunnat -opas
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Yhdistymiseen johtaneita syita

 Vesiosuuskunta + kunnallinen vesihuoltolaitos
» Vastuuhenkildiden [oytamisen vaikeutuminen

» Toiminta-alueen jaaminen kunnallisen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen sisalle

» Vesiosuuskunnan verkostoalue vaati suuria
investointeja vaestonkasvun seurauksena
« Vesiosuuskunta + vesiosuuskunta

» Paallekkaisten toimintojen vahentaminen seka
yllapito- ja hallinnointikulujen pienentaminen

» Paremmat resurssit rakentaa alueelle viemariverkosto
tai muu verkostojen laajentamistarve
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Kokemuksia yhdistymisista

« Vesiosuuskunta + kunnallinen vesihuoltolaitos
» Kaiken kaikkiaan yhdistymisen vaikutukseen oltu
tyytyvaisia = ei ongelmia, joissakin tapauksissa

yllapitoon on tehty muutoksia

» (Osassa tapauksia vesiosuuskunnan entisten
asiakkaiden hinnat nousseet 2> yhteisymmarrys
Saavutettu

 \Vesiosuuskunta + vesiosuuskunta

» Tavoitteet on saavutettu: paallekkaisyydet
vahentyneet, hallinto keventynyt

» Osassa yksikkokoko todettu edelleen liian pieneksi >
harkinnassa myo0s laajempia sulautumisia
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Yhdistyminen yhteisena
tavoitteena

* Yhdistymisen syista tai tavoitteista riippumatta
osapuolten on ennen varsinaista prosessin
kaynnistamista paastava yksimielisyyteen
yvhdistymisesta ja sen ehdoista > neuvottelut!

- Kunnan ollessa vastaanottava osapuoli

yvhdistyminen edellyttaa valtuustotason
linjauksia asiasta

« Vesiosuuskunnissa tarkeinta on paasta jasenten
valiseen yhteisymmarrykseen
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Menettelytavan valinta

« Sovellettava menettelytapa riippuu vastaanottavan
vesihuoltolaitoksen organisaatiomuodosta

 Vaihtoehtoina
» Sulautuminen: vesiosuuskunta + vesiosuuskunta
» Liiketoimintakauppa: vesiosuuskunta + mika tahansa
vesihuoltolaitos

» Liiketoimintasiirto (liiketoimintakaupan eras muoto):
vesiosuuskunta + vesihuolto-osakeyhti6

» Osuuskunnan muuttaminen osakeyhtioksi ja
tytaryhtidsulautuminen: vesiosuuskunta + vesihuolto-
osakeyhtio

« Vesiosuuskunnasta voidaan myods muodostaa oma
taseyksikkonsa, mikali katsotaan, etta sen
yhdistaminen kunnan vesihuoltolaitoksen toimintaan
ei ole mahdollista
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Yhdistymistavasta riippumatta:

* On selvitettava yhdistymisen vaikutukset
vastaanottavan laitoksen talouteen ja
toimintaan

» Selvitykset yhdistymassa olevien vesihuoltolaitosten
lahtokohdista = lahtotilanneselvitys

» Vesihuolto-omaisuuden arvostaminen

» Selvitetaan muutostarpeet esimerkiksi sopimuksissa,
dokumentaatioissa ja rakenteissa

« Sovitaan yhteisista kaytanndista
» Yhteinen taksarakenne, sopimusehdot ym.

« Selvitetaan prosessin veroseuraamukset

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 7 2014 Yhdistymiset: osa 1
T "’"’"""SSSSCSSHH>HHHHSSSSSSESESESESESESESSSSESSSSESSSSESSEEEEDETT



Yhdistymisprosessi
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Lahtotilanneselvitys

 Pohja omaisuuden arvostamisprosessille seka
yvhdistymisehtoneuvotteluille

« Muutostarpeiden arviointi
» Tyomaara ennen ja jalkeen yhdistymisen
» Vaikutukset luovutettavan omaisuuden arvoon?

« Selvityksen aikana yksiloidaan siirtyva
omaisuus seka selvitetaan vesihuoltolaitosten
kaytannot

« Siirtyvan omaisuuden yksildinti
» Verkostojen ja laitteiden ominaisuudet seka sijainti
» Vesihuoltolaitoksen varat ja velat
» Liittyjat, sopimuskumppanit
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Lahtotilanneselvitys

- Kaytantojen selvittaminen
» Kuinka verkostot on rakennettu?

» Miten yllapito on toteutettu? Onko se ollut
saannollista? Onko korjausvelka arvioitavissa?

» Ovatko verkostot ja laitteet yhteensopivia
vastaanottavan vesihuoltolaitoksen kanssa?

» Miten dokumentointi (verkostot, hallinto, yllapito) on
toteutettu?

» Millaiset ovat liittymissopimusten sopimusehdot?
» Onko sijoittamissopimuksia laadittu?

» Kuinka paljon toiminta-alueella on liittymattomia
Kiinteistoja?
» Maksujen kustannusvastaavuus?
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Vesihuolto-omaisuuden
arvostaminen

 Omaisuuden kirjanpitoarvo (tasearvo) ei
useimmissa tapauksissa vastaa omaisuuden
todellista eli kaypaa arvoa
» Poistomenettelyn valinta vaikuttaa - ei
vertailukelpoinen
 Omaisuuden kaypa arvo selvitetaan
omaisuuden arvostamisen avulla

» Esimerkiksi liiketoimintakauppa on tehtava kayvista
arvoista
e Suositeltava tapa on maarittaa vesihuolto-
omaisuuden nykykayttoarvo seka tuottoarvo -
niiden perusteella maaritetaan omaisuuden
kaypa arvo
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Vesihuolto-omaisuuden
arvostaminen

 Nykykayttoarvo lasketaan maarittamalla
kullekin omaisuuseralle jalleenhankintahinta,
josta tehdaan valitun kayttdéian mukaiset
tasapoistot omaisuuden ian perusteella
» Poistaa erilaisten poistomenettelyiden vaikutukset

» Tehdyt saneerausinvestoinnit voivat kasvattaa
omaisuuden arvoa

» Haaste: maaritettava kullekin omaisuuseralle
yksikkohinta (esimerkiksi tietyn kokoisen putkimetrin
hinta rakentamiskustannuksineen) ja kayttoika

» Useimmiten korkeampi kuin omaisuuden "todellinen”
arvo
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Vesihuolto-omaisuuden
arvostaminen

 Nykykayttdarvon maarittaminen

Sijainti Putkimateriaali Rakentaminen Putkikoko Ik Verkostopituus
lalleenhankintahinta = verkostopituus *
yksikkokustannus
Haja-asutus- YKSIKKO- “ Verkosto- JALLEEN-
Verkosto alueella PVC Helppo Kokol KUSTANNUS lkal pituus HA::lTTA-
Taaja- . YKSIKKO- ) Verkosto- JALLEEN-
HANKINTA-
massa Valurauta Normaali Koko2 KUSTANNUS ka2 pituus -
. YKSIKKO- . Verkosto- JALLEEN-
Vaikea Koko3 KUSTANNUS ka3 pituus HANKITF:TAHIN
YKSIKKO-
Koko4 KUSTANNUS
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Vesihuolto-omaisuuden
arvostaminen

« Tuottoarvo perustuu siirtyvan verkostoalueen
tulonodotukseen eli siihen kohdistuvien

menojen ja tulojen erotukseen valitulla

aikavalilla

» Maarityksessa voidaan kayttaa tilinpaatostietoja,
korjausvelan maaraa ja investointisuunnitelmia

» Korjaa omaisuuden maaraan perustuvan
nykykayttéarvon maarityksen tulosta
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Omaisuuden arvostamisen
tulosten vaikutukset

« Siirtyvan omaisuuden arvoa voidaan verrata
omaisuuseraan kohdistuviin
» Velkoihin
» Valittomiin investointeihin

« Kauppahinta, sulautumisvastike tai muu vastike
voidaan maarittaa tapauskohtaisesti muut
olosuhteet huomioon ottaen

« Mikali omaisuuden arvo on negatiivinen voidaan
omaisuuden arvostamisen tulosta kompensoida
olosuhteista riippuen
» Alueelliset perusmaksut yhdistymisen jalkeen
» Liittymismaksun periminen siirtyvilta asiakkailta
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Vesihuoltoavustusten vaikutus
vesihuoltolaitosten yhdistymiseen

« Valtion ja EU:n myontamiin avustuksiin
liittyvista menettelytavoista vesihuoltolaitosten
vhdistyessa saadetaan valtionavustuslaissa

(688/2001) ja Euroopan neuvoston asetuksessa
(1083/2006)

» Palauttamisvaatimus erittain epatodennakdinen
« Kuntien myontamista avustuksista ei saadeta
lainsaadannossa

» Merkitysta lahinna silloin, kun vesiosuuskunta
yhdistetaan kunnalliseen vesihuoltolaitokseen
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Vesihuoltoavustusten vaikutus
vesihuoltolaitosten yhdistymiseen

« Kun vesiosuuskunnan omaisuus siirtyy kunnalle, on
omaisuutta arvostettaessa otettava huomioon
kunnan vesiosuuskunnalle omista varoistaan
myontamat avustukset

» Ei makseta omista investoinneista

« Eri aikoina myonnetyt avustukset eroavat toisistaan
seka suhteellisesti etta absoluuttisesti - ottamalla
avustukset huomioon yhdistymisprosessin aikana
voidaan taata vesiosuuskuntien tasavertainen
kohtelu

« Mydbnnetyt avustukset voidaan arvostaa
nykykayttoarvoon muun omaisuuden ohessa -
arvioidaan vaikutus kauppahintaan
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Muita yhdistymisessa huomioon
otettavia seikkoja

 Yhteisen hallinnon muodostaminen
» Vesiosuuskuntien yhdistyessa toisiinsa

 Yhteisen taksan muodostaminen

» Hyva tilaisuus uusia taksa

» Keskusteltava yhdistymisneuvotteluissa

» Erisuuruisten perus- ja liittymismaksujen
kayttoonottaminen > voidaan kompensoida
esimerkiksi korjausvelkaa ja kohdentaa
yllapitokustannukset oikein
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Yhdistymisen mahdollisia
veroseuraamuksia

« Suunnitellusta yhdistymisprosessista seka
asiakirjoista suositellaan aina pyydettavan
ennakkoratkaisu verottajalta!

* Yhdistymisen seurauksena voi tulla velvoite
Mmaksaa seuraavia veroja
» Varainsiirtovero
» Arvonlisavero
» Tulovero

» Veroseuraamusten kokonaisuus arvioitava kaikKi
verolajit huomioon ottaen
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Yhdistymisen mahdollisia
veroseuraamuksia

 Varainsiirtovero

» Kiinteistoja ja muuta kiinteaa omaisuutta luovutettaessa
on ostajan maksettava varainsiirtovero

» KHO:n paatos 32/1999 - puhelinlaitoksen
siirtoverkostojen ei katsottu olevan varainsiirtoveron
alaista kiinteaa omaisuutta > sovellettu myds
vesihuoltoverkostoihin

» Osalla vesihuoltolaitoksista voi olla omistuksessaan
Kiinteistoja

» Kunnan ei tarvitse maksaa varainsiirtoveroa kiinteistoista
ja rakennuksista!

« Tulovero

» Kauppahinta on myyjalle veronalaista tuloa

» Ostajalle kauppahinta on vahennyskelpoinen
hankintameno
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Yhdistymisen mahdollisia
veroseuraamuksia

« Arvonlisavero

» Liiketoiminnan luovuttamisesta ei tarvitse maksaa
arvonlisaveroa: arvonlisaverolain (1501/1993) 19 a §

» Ehtona on, etta liiketoiminta luovutetaan
kokonaisuutena ja sen vastaanottaja jatkaa
arvonlisaveronalaista liiketoimintaa

» Kiinteistoja (alv-laissa myo0s verkostot) luovutettaessa
saadut arvonlisaverovahennykset voi joutua
palauttamaan, jos tarkistamiskausi on kesken

« Tarkistuskausi on 2004-2007 valmistuneille investoinneille 5
vuotta ja 2008 jalkeen valmistuneille 10 vuotta
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Lisatietoja:
Projekti-insin06ri Henna Luukkonen
Suomen Kuntaliitto

henna.luukkonen@kuntaliitto.fi
0503428075
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