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Kunnan verkkotiedottaminen seka henkildtietojen kdsittely ja julki-
suus - Kuntalain (410/2015) 1.6.2017 voimaantulevat sddnndkset

Kuntalain (410/2015) sadanndkset tulevat kokonaisuudessaan voimaan 1.6.2017. Uudet sadan-
ndkset koskevat kuntalaisten tiedonsaantia ja vaikuttamismahdollisuuksia sekd kunnan verk-
koviestintaa.

Voimaan tulevat talléin muun muassa
e |uku 5 kunnan asukkaiden osallistumisoikeuksia
o 22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet
o 29 § Viestinta
o luku 12 Paatoksenteko- ja hallintomenettelya
o 108 § Kunnan ilmoitukset
o 109 § Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa
e luku 16 Oikaisuvaatimus ja kunnallisvalitus
o 140 § Paatdksen tiedoksianto kunnan jdsenelle ja
o 142 § Jatkovalitus.

Uusissa sadanndksissad korostuu verkkoviestintd kunnan viestintd- ja tiedottamiskanavana. Esi-
merkiksi kuntalain 140 §:n mukaan paatdkset annetaan tiedoksi kunnan jésenelle jatkossa
pitdmalla poytakirja ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Kunnan verkkoviestinndssa on lisdksi otettava huomioon seuraavat sddannokset

e laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) eli julkisuuslaki

o laissa sdadetdan asiakirjojen julkisuudesta ja salassapidosta
sekd mm. asiakirjojen - myds henkilétietoja sisaltdvan asiakir-
jan - antamisesta

o henkil6tietolaki (523/1999)

o laissa saadetdaan henkilotietojen kasittelysta.

e EU:n parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tie-
tojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) - jatkossa EU:n yleinen tietosuoja-asetus
2016/679 (sovelletaan 25.5.2018 lukien)

o sdaatelee mm. automaattista henkildtietojen kdsittelya
o kuntaliiton yleiskirje 14/2017, 29.5.2017 Yleinen tietosuoja-
asetus kasittelee tarkemmin asetuksen velvoitteita

e Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102 julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (saavutettavuusdirektiivi)
joka hyvaksyttiin 26.10.2016 ja tuli voimaan 22.12.2016. Direktiivin implementointi
kansalliseen lainsdadantdon on vireilla ja valmistelusta vastaa valtiovarainministerio.

o Kuntaliitossa on valmisteilla saavutettavuusopas, jossa ohjeistetaan eri vaes-
téryhmien kuten ikdihmisten ja eri tavoin vammaisten ihmisten olosuhteiden
huomioon ottamisesta ja tiedonsaannin turvaamisesta verkko- ja mobiilipalve-
luita suunniteltaessa.

Tassa yleiskirjeessa kdasitellddn kunnan lakisédateisia velvollisuuksia tiedottaa kunnan toimin-
nasta. Huomiota kiinnitetdan salassa pidettévien tietojen ja henkilttietojen suojaa koskeviin
vaatimuksiin asioiden kasittelyn eri vaiheissa. Kaikkea julkistakaan tietoa ei voi sellaisenaan
vieda verkkoon.
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Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan toiminta kdsittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan. Viestinnan periaatteet koskevat kaikkea kunnan toimintaa.

Mité tdssa kirjeessd sanotaan kunnasta, koskee soveltuvin osin myés kuntayhtymaa.
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1.

Kunnan yleinen tiedottamisvelvollisuus ja verkkoviestintaa
koskevat perussaiannokset

1.1

Kunnan viestintdvelvollisuus kunnan asukkaille ja palveluiden
kayttajille (Kuntal 29 §)

1.2

Kuntalain viestintda ja tiedottamista koskevien sdadnndsten voimaantulo aiheuttaa muutostar-
peita kunnissa ja kuntayhtymissad omaksuttuihin tiedottamiskdytantdihin, kuten esityslistojen
ja poytékirjojen julkistamiseen verkossa. Kunnilla ja kuntayhtymilld on aiemmankin kuntalain
ja hallintolain perusteella ollut aktiivinen tiedottamisrooli mm. kunnassa vireilld olevista yleista
mielenkiintoa herattdvista asioista.

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on huolehdittava, etta asioiden valmistelusta annetaan riit-
tavasti tietoja yleisessa tietoverkossa. Viestinndssd on kdytettdva selkedd ja ymmarrettdvaa
kieltd ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet. Sdannés kuuluu kokonaisuu-
dessaan seuraavasti:

29 § Viestinta

Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, palvelujen kayttdjille, jarjestéille ja
muille yhteiséille. Kunnan tulee antaa riittdvasti tietoja kunnan jarjestamista palve-
luista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitel-
mista, asioiden kasittelysta, tehdyistd paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Kunnan
on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kunnan on huolehdittava, etté toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja
yleisessa tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinndssdan huolehdittava, ettd salassa
pidettavia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilétie-
tojen kasittelyssé toteutuu.

Viestinndsséa on kaytettdva selkeda ja ymmarrettdvaa kieltd ja otettava huomioon kun-
nan eri asukasryhmien tarpeet.

Kunnan toiminta kasittda kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi osallistumisen kuntien
vhteistoimintaan. Lisaksi toimintaan sisaltyvat kunnan muu omistukseen, sopimukseen ja ra-
hoittamiseen perustuva toiminta kuten ostopalvelut. Myds erilaiset rahoitus- ja tukimallit, ver-
kostot ja kumppanuudet, joiden avulla kunta toteuttaa tehtdviaan, kuuluvat kunnan toimin-
taan. Kuntien onkin aiempaa tarkemmin suunniteltava viestintdansa konsernin ja yhteisty6-
kumppaniensa kanssa ja maaritettava vastuut eri toimijoiden kesken. Vaikka kunnan oma
rooli palvelujen jarjestdjand ja tuottajana pienenisi, kuntalaisten oikeudet tietoon eivét katoa.

Mité yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisilla tiedoilla tarkoitetaan, vaihtelee kunnan toi-
minnasta ja toimialasta riippuen. Periaatteessa kunnan tiedottamisvelvollisuus kattaa kaiken
toiminnan, missa kunta on mukana. Tiedottamisen laajuus ja tavat ovat kunnan harkinnassa,
mutta aktiivisen tiedottamisen tulee olla sellaista, ettd kunnan asukkailla ja palveluiden kayt-
tdjilld on todellinen mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa asioiden valmisteluun.

Yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeelliset tiedot voivat koskea esimerkiksi laajoja rakennus-
hankkeita, kuten lentokenttid, moottoriratoja, kauppakeskuksia seka kuntaa koskevia merkit-
tavid omaisuuden ostoja ja myynteja. Lisdksi tulee huomioida erityislainsdadantdon kirjatut
asioista tiedottamisvaatimukset. Esimerkiksi maankdyttd- ja rakennuslain 1 §:sséd on todettu
lain tavoite, joka on turvata jokaisen osallistumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnit-
telun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantuntemuksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen
kasiteltdvina olevissa asioissa. Vastaavia sdannoksid on myés ympadristonsuojelulaissa.

Tietojen saatavuus yleisessa tietoverkossa (KuntalL 109 §)

Kuntalain 109 §:ssé on saadetty, ettd kunnan jarjestamia palveluja seka kunnan toimintaa
koskevat keskeiset tiedot on julkaistava yleisessa tietoverkossa. Yleisessa tietoverkossa on
oltava saatavilla ainakin seuraavat tiedot:



1) kuntastrategia

2) hallintosaanto

3) talousarvio- ja suunnitelma

4) tilinpaatos

5) tarkastuslautakunnan arviointikertomus

6) tilintarkastuskertomus

7) kuntien yhteistoimintaa koskevat sopimukset

8) konsernichje

9) luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset
10) luottamushenkildiden palkkioiden ja korvausten perusteet
11) palveluista perittavat maksut.

Saannos ei ole tyhjentava, vaan luettelo on esimerkkiluettelo siitd, mitka tiedot vahintdan on
oltava saatavilla. Myds kunnalliset maardykset kuten rakennusjarjestys ja ympéristonsuojelu-
madrdykset on syyta niin ikaan laittaa verkkoon. Erityislaeissa saattaa lisdksi olla omia sdan-
noksia siitd, mita asiakirjoja tulee olla jatkuvasti kunnan asukkaiden ja palveluiden kdyttdjien
saavilla.

Tiedottaminen kuntayhtymien ja kuntien yhteisten toimielinten p&atéksistd sopimuskuntien
verkkosivuilla saattaa tapauskohtaisesti olla tarpeellista. Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan jér-
jestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitéd koskevista
suunnitelmista, asioiden kéasittelysta, tehdyistad paatoksista ja paatosten vaikutuksista on an-
nettava muutoinkin riittavasti tietoja.

My6s julkisuuslain 20 §:n 3 momentti velvoittaa viranomaisia pitdéma&an huolta siitd, ettad "ylei-
sOn tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat tai niitd koskevat luettelot ovat tarpeen mu-
kaan saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleisdn helposti kdytetta-
vissd olevilla keinoilla”.

1.3
Paatoksen tiedoksianto kunnan jasenille (KuntalL 140 §)

Kuntalain 140 §:ssa saadetty paatoksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle verkossa. Sdannds
kuuluu kokonaisuudessaan seuraavasti.

140 § Paatoksen tiedoksianto kunnan jésenelle

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekd kuntayhtymé&n 58 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen poéytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusoh-
jeineen tai valitusosoituksineen pidetddn tarkastamisen jdlkeen ndhtévana ylei-
sessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
Jos asia on kokonaan salassa pidettdvd, pdytékirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettdavan asian késittelystd. Pdytékirjassa julkaistaan ainoas-
taan tiedonsaannin kannalta vélttamattomat henkilétiedot. Péytakirjan sisalta-
mat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
paattyessa.

Kunnan ja kuntayhtymédn muun kuin 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen
poytdkirja pidetdan vastaavasti yleisesti ndhtévénd, jos asianomainen viran-
omainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Kunnan jadsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon seitsemdan paivan kuluttua siitd, kun pdytékirja on
ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Verkossa tiedottaminen tuo haasteita asiakirjahallintoon erityisesti henkilétietojen késittelyn
suhteen, silld henkil6tietoja tulee vieda verkkoon harkitusti eik& niitd saa pitda sielld tarpeet-
tomasti. Asiakirjojen, kuten esityslistatekstien laadinnassa onkin syyta jo varhaisessa vai-
heessa ottaa huomioon henkil&tietolaista tulevat rajoitukset henkilétietojen kdsittelyyn ja jul-
kisuuslaista tulevat vaatimukset salassa pidettdvien tietojen suojaamisesta. Asiakirjat kannat-
taa laatia siten, etta tietojen poistaminen ja lisddminen onnistuvat mahdollisimman vaivatto-
masti.



Henkilbtietojen ja salassa pidettavien tietojen kirjaamista suoraan listatekstiin kannattaa valt-
tad ja suosia esimerkiksi liitetekniikkaa. Liitetekniikka helpottaa tietojen lisaamistd ja poista-
mista erityisesti, jos kunnan asianhallinta-/ julkaisujarjestelmé ei mahdollista tietojen poistoja
listatekstistd. On huomattava, ettd tekniikasta riippuen pelkka tekstin mustaaminen ei aina
riitd haivyttdmadaan ei-julkista tietoa, vaan hakukoneet saattavat |10ytdd mustauksen alla olevan
tekstin. Ndin ollen tietoja poistettaessa tulee poistaa koko teksti eika vain peittda sita. Liitteen
poistaminen verkosta onkin yksinkertaisempaa kuin yksittdisten tietojen poistaminen asiakir-
jan tekstien seasta.

1.4.
Kuntaliiton verkkotiedottamista koskevat aiemmat
vleiskirjeet ja ohjeet

Kuntaliitto on antanut aiemmin verkkotiedottamisesta, henkilotietojen kasittelystd ja julkisuu-
desta seuraavat ohjeet:

- Salassa pidettavien asiakirjojen ja henkilbtietojen késittelystda, Yleiskirje 10/80/2008,
7.3.2008, Taisto Ahvenainen

- Julkisuus ja henkilétietojen kasittely, Muistio 2.3.2010, Mika Paavilainen

- Henkilttiedot ja internetin kdytté kunnan tiedottamisessa, 29.9.2014, Mervi Kuittinen

- Kuntien verkkoviestintdohje, Kuntaliiton verkkojulkaisu, 2010

Ohjeet ovat padosin edelleen relevantteja ja ne 16ytyvat Kuntaliiton verkkosivuilta.

Seuraavassa kaydaan lapi verkkotiedottamista suhteessa henkilétietojen suojaan ja julkisuus-
periaatteeseen. Verkkotiedottamista kdasitellaan asian kasittelyvaiheittain. On huomattava,
etta kuntalain ja hallintolain seka henkilétietolain ja julkisuuslain sdanndkset ovat osin tulkin-
nallisia ja vaikeasti yhteen sovitettavissa. Nain ollen tdssa kirjeessa on esitetty Idhinna toimin-
tatapasuosituksia. Oikeuskdytanndssa joudutaan viimekadessd ottamaan kantaan toimintata-
pojen lainmukaisuuteen.

Kirjeen lopussa kasitellddn muutamia erityiskysymyksia. Lisaksi lopussa kdsitelldan eraitéd ylei-
simpid henkiléstéhallinnon paatdksia, joissa henkilétietojen suojaa on erityisesti jouduttu poh-
timaan.

2.
Nakokohtia verkkotiedottamisessa huomioon otettavista
seikoista asian kasittelyvaiheittain

2.1
Asian valmistelu ja siitad tiedottaminen

Hallintoasian valmistelussa selvitetdan paatoksentekoa varten tarvittavat asiat. Yleissaannok-
set asian valmistelusta ja kasittelystd ovat hallintolain 5 ja 6 luvuissa. Lisdksi valtuuston asioi-
den valmistelusta on sdaddetty erikseen kuntalaissa. Viranomaisen on huolehdittava asian riit-
tdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tie-
dot ja selvitykset. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta ja antaa
selityksensa sellaisista vaatimuksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain 41 §:ssa sdddetdén vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta. Jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinymparistéon, tydntekoon tai
muihin oloihin, viranomaisen tulee lahtékohtaisesti varata naille henkildille mahdollisuus saada
tietoja asian kasittelyn Idhtékohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteenséa asiasta.

Kuntalain 22 §:ssé puolestaan saddetddan kunnan asukkaiden ja palveluiden kdyttajien osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Saddnnéksen mukaan osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistaa erityisesti:



1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja

2) selvittamalld asukkaiden mielipiteitd ennen paatdksentekoa

3) valitsemalla palvelujen kadyttajien edustajia kunnan toimielimiin

4) jarjestdmallda mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun

5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa

6) tukemalla asukkaiden, jarjestéjen ja muiden yhteiséjen oma-aloitteista asioiden suunnit-
telua ja valmistelua.

Verkkoviestinndlld edistetdédnkin kuntalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa seka
mahdollisuuksia valvoa kunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa. Vaikutusmahdolli-
suuksien varaaminen edellyttda aktiivista tiedottamista kunnissa ja kuntayhtymissa. Tiedotta-
minen voi tapahtua yleisen tietoverkon valitykselld, mutta my&s monilla muilla tavoilla, kuten
jakamalla tiedotteita koteihin (esim. kaavoituskatsaus), tiedottamalla asioista sanomalehdisséa
ja jarjestamélla tiedotustilaisuuksia eri kohderyhmille.

2.2
Esityslistat ja padtospoytadkirjat seka niihin sisaltyvat
henkilotiedot ja salassa pidettdvit tiedot

2.2.1
Esityslistan merkitys - toimielinten jasenten tiedonsaantivaline

Kuntalain 107 §:n mukaan kunnan toimielimen, kuten kunnanhallituksen, lautakunnan tai
muun toimielimen on pidettdva paatoksistadn poytékirjaa. Toimielimen kokoukseen liittyva
esityslista puolestaan palvelee ennen kaikkea luottamushenkildiden tiedonsaantia. Esityslista
on myds paatéksentekoa varten laadittu tyévaline, jonka tarkoitus on helpottaa asian kokous-
kasittelyd. Esityslistasta ilmenee esittelijan paatdsehdotus ja sen perustelut.

Esityslista palvelee siis luottamushenkildiden tiedonsaantia. Kuntalain 83 §:n mukaan luotta-
mushenkildlld on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita hdn toimessaan pitaa tar-
peellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 ja 7 §:n
mukaan eivat ole vield julkisia, jollei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. Heilla
on siis oikeus saada paatoksentekoon liittyen kaikki tiedot.

Monissa kunnissa on kdytantdna, etta kaikkia salassa pidettavia tai ei-vield julkisia tietoja
ja/tai henkil6tietoja sisaltavia asiakirjoja ei lahetetd luottamushenkiléille, vaan ne voi saada
nahtdvaksi ja niihin voi tutustua esimerkiksi kokouksessa. Tatd on perusteltu tarpeella turvata
tietojen sailyminen luottamuksellisena. Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkiléilla on kui-
tenkin oikeus saada kaikki pdatdksentekoon liittyvat tiedot, joita ovat

julkiset tiedot

ei-vield julkiset (esim. tehtdvid sopimuksia koskevat) tiedot
salassa pidettavat tiedot

julkiset henkilétiedot.

Vastaavasti heitéd sitoo julkisuuslain 23 §:ssa saddetty velvollisuus pitdd padtéksentekoa var-
ten saamansa luottamukselliset tiedot salassa sekd salassa pidettavien tietojen hyvdksikaytto-
kielto. Vaitiolovelvollisuuden ja hyvaksikdyttdkiellon rikkominen ovat rikoslain mukaan ran-
gaistavia rikoksia. (JulkL 35 §) Vaitiolovelvollisuuden rikkomista on salassa pidettévien tieto-
jen paljastaminen sivulliselle.

Arkaluonteisia tai salassa pidettavia henkil6tietoja ei ole syyta luovuttaa luottamushenkiléille-
kdan, ellei tdma ole paattksenteon kannalta valttamatdnta. Esimerkiksi turvakiellon alaista
salaista osoitetta tai puhelinnumeroa on tuskin koskaan valttédmaténtd luovuttaa pdatoksente-
kijGille.

Jos esityslista sisaltda salassa pidettavia tietoja tai arkaluonteisia henkilétietoja, tulee kunnan
huolehtia siitd, etta ldhettdminen tapahtuu turvallista tietoliikenneyhteytta kayttden tai pos-
titse. Useissa kunnissa onkin toteutettu luottamushenkiléille erilaisia extranet-palveluita, joi-
den avulla ndma voivat kdyda tutustumassa asiakirjoihin suojattua yhteyttd kdyttden. Erilaisia
tietoturvallisia sdhk6postiyhteyksida on myds tarjolla. Esityslistan lahettdminen voi luonnolli-
sesti tapahtua myos perinteisena postildhetyksend. Edelld mainitut kaikki tavat ovat asianmu-
kaisia. Sahkoisten toimintatapojen kdyttdminen on usein kuitenkin tietoturvallisinta ja siksi
suositeltavaa.



2.2.2

Esityslistojen kaytto kunnan viestinnassa

2.2.3.

Vaikka esityslista ensisijaisesti palvelee toimielinten jasenten tiedonsaantia ja itse kokousme-
nettelyd, kaytetdan sita paljon hyvdksi myods kunnan tiedottamisvélineena. Kuntalain 29 §:n
mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimielinten kasittelyyn tulevien asioiden valmistelusta
annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa. Saannéksessa korostetaan, ettd verkkoviestinndssa on kuitenkin huolehdittava
siita, ettd

e salassa pidettévia tietoja ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta
o yksityisyyden suoja henkilétietojen kasittelyssa toteutuu.

Useimmissa kunnissa on omaksuttu kaytanto, etta esityslista viedaan sen valmistuttua koko-
naisuudessaan verkkoon lukuun ottamatta ei-vield julkisia ja salassa pidettévia tietoja. Kay-
tantd ei ole taysin linjassa esimerkiksi henkildtietojen suojaa koskevan lainsdadannén kanssa.
Henkildtietojen lainmukainen kasittely edellyttda, etta henkildtietoja ei viedad verkkoon kuin
laissa erikseen sdadetyin perustein.

Kuntalakikaan ei varsinaisesti edellytd, etta verkkoon tulisi viedd itse esityslistateksti. Kaytan-
ndssa esityslistan vienti verkkoon on luonnollisesti helpoin ja suoraviivaisin tapa tiedottaa
asian valmistelusta ja vireilld olevista asioista. Esityslistatekstia laadittaessa kannattaa kuiten-
kin pitdaa mielessa sen kayttd yleisessa tiedottamisessa.

Asioista voi tiedottaa myds monilla muilla tavoin, kuin viemalla esityslista verkkoon. Kunta-
liitto on julkaissut vuonna 2016 Kuntaviestinndn opas - Ohjeet kunnan ja kuntapalveluja tuot-
tavan yhteisén viestintdaan ja markkinointiin -nimisen oppaan, jossa kuntien ja ndiden yhteis6-
jen viestintaa ja viestintdtapoja on kasitelty tarkemmin. Opas ldytyy tasta linkista.

Henkildtiedot ja verkkotiedottaminen

Esityslistaan ja poytdkirjaan sisdltyy usein myds henkildtietoja, kuten tietoja asianosaisista,
joita ovat mm. etuuksien, avustuksien tai lupien hakijat, henkildéstdasioissa tydntekijat ja vi-
ranhaltijat, muutoksenhakua koskevissa asioissa valittajat jne. Henkilétiedolla tarkoitetaan
henkil6tietolaissa kaikenlaisia luonnollista henkilda taikka hdnen ominaisuuksiaan tai elinolo-
suhteitaan kuvaavia merkintdjd, jotka voidaan tunnistaa hanta tai hanen perhettdan tai hanen
kanssaan yhteisessa taloudessa elavia koskeviksi. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen henkil®-
tiedon madritelma on henkilétietolain maaritelmaa yksityiskohtaisempi ja maaritelmassa on
myds esimerkkeja tiedoista, jotka voidaan maaritelld esimerkiksi asiayhteydesta johtuen hen-
kilotiedoksi. Asetuksen henkiltietoesimerkit ovat kdyttdkelpoisia jo nyt. Kuntaliitto on tiedot-
tanut EU:n tietosuoja-asetuksesta yleiskirjeellaan 14/2017, 29.5.2017.

Asetuksen mukaan henkildtiedolla tarkoitetaan kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa ole-
vaan luonnolliseen henkiléén liittyvia tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetdan luonnollista
henkiléd, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten ni-
men, henkildétunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen taikka yhden tai useamman ha-
nelle tavanomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurilli-
sen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Epdsuoria tunnistetietoja ovat esimerkiksi erilaiset ku-
vaukset, kuten “kunnantalon vahtimestari” (jos sielld vain yksi vahtimestari) tai “Koskikadun
R-kioskin punatukkainen myyja”. Tunnistettavuus on tapauskohtaista ja tunnistettavuus voi
syntyd myds asiakirjan tietoja yhdistelemaélla taikka yhdistelemalla asiakirjan tietoja verkosta
I6ytyviin tietoihin.

On huomattava, ettd henkilétieto voi maaritelman mukaan olla myos esimerkiksi paikkatieto,
joka kertoo jotakin tietystd henkildstad; kuva, joka yhdistettyna esimerkiksi osoitetietoihin ker-
too jotakin tietysta henkildstd tai tdman elinolosuhteista; tai IP-osoite, jos tdma voidaan liittaa
tiettyyn kayttajaan tai kayttajatunnus. Edelld olevasta voidaan vetda johtopaéatos siitd, etta
paitsi henkilétunnusta myos esimerkiksi kiinteistétunnusta voidaan pitda henkilotietona, koska
sen perusteella kiinteiston omistajat ovat kohtuullisen vaivatta selvitettévissa - samoin auton
rekisterinumeroa ja henkilon tarkkaa osoitetta.



Henkildtietolaissa sddadetdan henkilotietojen kdsittelysta. Kasittelyn tulee perustua yleensa
joko lakiin tai henkilén itsensad antamaan suostumukseen. Kasittely pitda sisdlldan monenlaista
toimintaa. Esimerkiksi tietojen luovutus on henkilétietojen kasittelya.

Oikeusasiamiehen ratkaisuja henkilétietojen kdsittelystd verkossa

Henkilotietojen kasittelyyn kuntien verkkotiedottamiseen ovat ottaneet ratkaisuissaan kantaa
my®s eduskunnan oikeusasiamiehet. Oikeusasiamies Paunio on yksittdisia viranhalitijoita ja
kunnan asukkaita koskevien ratkaisujen verkkotiedottamista koskeneessa ratkaisussaan
28.3.2007 (Dnro 441/2/05) todennut, ettd kunnan tulee kussakin yksittdisessa asiassa pun-
nita, onko kuntalaissa sdadetty tiedottamisvelvollisuus sellainen laissa sddadetty tai maaratty
tehtdva tai velvoite, joka oikeuttaa henkil6tietojen julkaisemisen ja kasittelyn kunnan verkko-
sivulla. Onko ndiden henkildtietojen kasittely avoimessa tietoverkossa tarpeellista kunnan tie-
dottamisen tarkoituksen kannalta. Oikeusasiamies kiinnitti samassa yhteydessa huomiota
myds salassapitosdanndsten huomioon ottamiseen arvioinnissa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies Sakslin puolestaan on 19.4.2017 antamassaan paatok-
sessa Dnro 1089/4/16 ottanut kantaa kuluttaja- ja kilpailuviraston (KKV) menettelyyn jul-
kaista markkinaoikeudelle tekeméansa haastehakemuksen tiivistelméan julkaisun yhteydessa
yksityishenkildiden nimia verkossa. KKV:n mukaan nimien julkaiseminen liittyi yhteiskunnalli-
sesti merkittdvaan asiaan ja perustui KKV:ta koskevaan yleiseen toimivaltaséddnndkseen. Apu-
laisoikeusasiamies ei kuitenkaan pitdnyt KKV:std annetun lain 2 §:n 3 momentin asetuksenan-
tovaltuutta siten tasmallisend ja tarkkarajaisena, etta KKV:11a olisi sill& perusteella oikeus jul-
kaista henkilotietoja verkossa. Myo6s tietosuojavaltuutettu oli lausunnossaan pitdanyt henkil6-
tietojen kdsittelyn kannalta nimenomaisen kasittelyn sallivan lain sddnndksen puuttumista on-
gelmallisena.

Edelld olevien ratkaisujen valossa henkilotietojen viemista verkkoon onkin syyta valttaa.
Vaikka monet henkil6tiedot ovat sinansa julkisia tietoja, tulee nimien ja muiden henkilétieto-
jen julkaisemiselle verkossa olla tiedottamisen kannalta hyvét perusteet. Useimmissa paatok-
sissd henkilén nimi ja muut henkilotiedot eivat itse paatdksen siséllén kannalta olekaan yleista
kiinnostusta herattavia.

2.2.4
Henkilorekisteri vai ei

Henkildtietojen luovutusta koskeva omat henkilétietolain ja julkisuuslain sdanndéksensa. Henki-
I6tietojen luovutusta henkilorekisterista koskee oma julkisuuslain sdaannos, joka edellyttaa,
ettd viranomainen tarkistaa, etta tietojen pyytdjalla on lain mukaan oikeus kasitelld henkil6-
tietoja. Henkilotietojen viennissé verkkoon voi olla kysymys myds henkilétietojen luovutuk-
sesta henkildrekisterista.

Henkilérekisteri on maéritelty henkiltietolaissa kovin avoimesti ja se voi muodostua vaivih-
kaa. Henkilorekisterilla tarkoitetaan lain 3 §:n 3-kohdassa

kayttdtarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinnéistd muodostuvaa henkilétietoja
sisdltdvaa tietojoukkoa, jota kdsitelldan osin tai kokonaan automaattisen tietojenkdsitte-
lyn avulla taikka joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla
tavalla siten, ettd tiettyd henkiléa koskevat tiedot voidaan 16ytéd helposti ja kohtuutto-
mitta kustannuksitta;

Henkilorekisteri on usein kdytanndssa jokin tietojarjestelmad, kuten erilaiset hallinnolliset rekis-
terit, henkilésto-, palkka- ja taloushallinnon rekisterit seka asiakasrekisterit, asianhallintajar-
jestelmat (rakennusvalvonnan, ymparistdonsuojeluasioiden), oppilasrekisterit, potilasrekisterit
asiantuntija-, suunnittelijarekisterit, veroluettelo.

Manuaalisesti pidettyja henkildrekistereitd ovat puolestaan esimerkiksi perinteinen luettelo,
kortisto, asiakirjakokonaisuus tai muu sellainen, kunhan tiettyad henkiléa koskevat tiedot voi-
daan |0ytda helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta.
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Esityslistat ja poytékirjat henkilbérekistereinéd

Tietosuojavaltuutettu on katsonut, ettd kunnan toimielimen esityslistaan tai paatéspoytakir-
jaan mahdollisesti sisdltyvien henkilGtietojen ei voida sindnsé katsoa muodostavan henkilétie-
tolain mukaista henkilorekisteria. Jos esityslistalla, pdatoksessa tai sen liitteend kuitenkin on
luettelo esimerkiksi johonkin henkildrekisteriin siséltyvista tiedoista, ja kyseinen p&étés liittyisi
rekisterin tarkoitukseen, luettelon voidaan katsoa muodostavan paatéksentekotarkoituksessa
henkil6rekisterin tai sen osan (esimerkiksi luettelo viranhakijoista, luettelo palkankorotusten
saajista).

Luetteloon siséltyvien henkil6tietojen luovutus madraytyy télléin julkisuuslain 16 §:n 3 mo-
mentin mukaisesti, jollei asiasta ole erikseen sdddetty. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentti puo-
lestaan rajoittaa henkilotietojen luovuttamista henkilérekisterista. Tietoja voi luovuttaa henki-
lorekisteristd, jos luovutuksensaajalla on henkilétietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan
oikeus tallettaa ja kdyttaa naitd henkilGtietoja. Tietojen lain mukaista luovutusta on mahdo-
tonta valvoa, jos tiedot viedaan yleiseen tietoverkkoon. Kysymys on télléin henkilétietojen
sdhkdisesta luovutuksesta.

Na&in ollen aina, kun esityslistoja on tarkoitus vieda verkkoon, tulee esityslistan sisaltd tarkas-
taa myds henkilétietolain nakokulmasta. Verkkojulkistamiseen on syytd varautua jo esityslis-
tan laatimisvaiheessa, jotta tietojen poistaminen ja lisddminen pdytédkirjan julkistamisvai-
heessa olisi mahdollisimman sujuvaa. Verkkoon vieddan kunnan yleisen tiedottamisintressin
kannalta olennaiset tiedot, joita voivat olla

- vyleisesti julkiset tiedot

- sellaiset ei-vield julkiset tiedot, jotka kunta kuitenkin katsoo tarkoituksenmukaiseksi jul-
kistaa

- julkiset henkilotiedot, jos tdmé& palvelee kunnan tiedottamisintressia eli ovat yleisesti kiin-
nostavia

Kaikki edelld mainitut kohdat edellyttdvat tapauskohtaista harkintaa. Pohtia voi mm.:

e Onko tarkoituksenmukaista laittaa verkkoon kaikkea sindnsé julkista tietoa, jos silla ei
ole mitdan yleistd mielenkiintoa? - Esimerkkina sisdista hallintoa ja henkiléstda koske-
vat paatokset

s Milloin ei-vield julkinen tieto on sellaista, ettd se on jarkevaa julkaista, vaikka laki ei
suorastaan tdhédn velvoittaisi vield esityslistavaiheessa? - Esimerkiksi laajat rakennus-
hankkeet, kaupunkisuunnitteluun liittyvat asiat, kouluja koskevat asiat, merkittévat
kunnan talouteen liittyvat asiat jne.

e Missa tilanteissa on tarpeellista julkaista esimerkiksi henkilén nimi jo esityslistalla? -
Esimerkiksi ylempiin virkoihin ja toimiin valitun ja varalla esitetyn henkilén nimet; jul-
kisia henkiloitd koskevat asiat, kun asia liittyy henkilén julkiseen rooliin, esim. luotta-
mushenkildiden valintoja ja eroja koskevat; menestyneitd urheilijoita ja taiteilijoita
koskevat padtokset.

2.2.5
Salassa pidettavat tiedot

Yleiseen tietoverkkoon ei saa vieda julkisuuslain 24 §:n tai muualla laissa salassa pidettdvaksi
saddettyja tietoja eikd henkildtietoja, ellei tama ole tarpeen erityisestd tiedottamissyysté. Tyy-
pillisid kunnissa salassa pidettavia tietoja ovat 24 §:n 1 momentin mukaan esimerkiksi

julkisyhteisdjen ja yksityisen yritysten liikesalaisuudet (17k, 20k)

erilaiset henkildiden ja rakennusten turvallisuuteen liittyvét jérjestelyt (7k)
uhanalaisia kasveja ja eldimia koskevat tiedot (14k)

kunnan tydriidan osapuolena laatimat ja saamat tiedot (18k)

tiedot henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta (23)

tiedot sosiaalihuollon asiakkaasta tai tydhallinnon henkildasiakkaasta ja ndiden saa-
mista palveluista, henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta jne. (25k)

= psykologiset testit ja niiden tulokset (29k)

= oppilashuoltoa ym. oppilasta koskevat tiedot (30k)



2.3

11

= asiakirjat, jotka sisdltdvat tiedon henkilén ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta
tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, kotikunnasta ja hdanen sielld olevasta
asuinpaikastaan tai tilapaisestd asuinpaikastaan, puhelinnumerosta ja muista yh-
teystiedoista, jos henkilé on pyytényt tiedon salassapitoa ja hdnelld on perusteitu
syy epailla itsensa tai perheensa terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi (31k)

= tiedot henkildn poliittisesta vakaumuksesta (ei kuitenkaan kunnan luottamushenki-
16n), yksityiselaman piirissa esittadmistd mielipiteistd, elintavoista jne. (32k).

Salassa pidettavista tiedoista on julkisuuslain 24 §:ssad 32-kohtainen luettelo, josta kannattaa
aina tarkistaa salassapidon tarkempi rajaus. Tiedon salassapito voi olla ehdotonta tai sita voi
koskea salassapito-olettama, ellei tiedon paljastumisesta aiheudu kenellekdan vahinkoa,
taikka julkisuusolettama, paitsi jos tiedon paljastuminen saattaa vahingoittaa jotakuta.

Poytadkirja - poytakirjan tarkastusvaihe

2.3.1

Toimielinten pdytédkirjat ja niiden tarkoitus

2.3.2

Poéytakirjoja ovat paitsi toimielinten péytakirjat myés luottamushenkilén ja viranhaltijan paa-
tospoytakirjat. Péytékirjan perustarkoitus on tiedon sadilyttdminen ja siirto. Lisdksi poytakirja
palvelee oikeussuojan ja valvonnan tarpeita.

Toimielimen poytdkirjan laatimisesta vastaa kokouksen puheenjohtaja. Kaytannossa sen laatii
poytakirjanpitaja puheenjohtajan antamien ohjeiden mukaan. Jos péytakirjanpitdja ja puheen-
johtaja ovat eri mieltd pdytdkirjan sisalldéstd, puheenjohtaja ratkaisee, miten asia kirjataan
poytakirjaan. Jos pOytékirjan tarkastajat eivat hyvaksy poytdkirjan siséltéa ja allekirjoita poy-
takirjaa, tarkastetaan se toimielimen seuraavassa kokouksessa.

Poytakirja tulee lain mukaan julkiseksi vasta sen jadlkeen, kun se on tarkastettu ja allekirjoi-

tettu tai varmennettu. Kunnan hallintosdannéssa annetaan méaardaykset muun ohessa poyta-

kirjan tarkastamisesta, allekirjoittamisesta ja varmentamisesta. Koska pdytédkirjan allekirjoit-
tamisessa ei tarvitse noudattaa vahvaa sahkdista tunnistusta eikd muitakaan muotosaannok-
sid, pOytakirja voidaan tarkastaa myos sahkdisesti esimerkiksi siten, ettd pdytékirjantarkas-

taja kuittaa, etta sisdlté on hdanen puolestaan OK. Poytékirja voidaan julkaista heti jo sahko-

postikuittauksen jdlkeen. Hallintosdanndssd annetaan tarkemmat maaraykset menettelysta.

Jos poytdkirja sisadltda salassa pidettdvia tietoja, ndma eivat luonnollisesti tule julkiseksi.

Poytékirja arkistoidaan arkistolainsdadanndén mukaisesti. Arkistoitava pdytakirjan versio on
siind mielessa tdydellinen, ettd se sisaltda kaikki asian kasittelyyn liittyvat asiakirjat - julkiset,
ei-vield julkiset ja salassa pidettavat tiedot seka henkilétiedot. Péytakirjaan kuuluvat myoés
erilaiset paatosliitteet, jotka muodostavat osan péytakirjaa. Esityslistan liitteena on voinut olla
my®s muuta oheismateriaalia, jota puolestaan ei arkistoida osana péytdkirjaa.

Viranhaltijan poytakirja

Lahtokohtaisesti myds viranhaltijan tekemistd paatoksista on pidettdva pdytékirjaa. Usein
paatdkset eivat kuitenkaan luonteensa puolesta vaadi varsinaista poytakirjaamista. Poytakir-
jaaminen on tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun on kysymys juoksevaan hallintoon kuuluvista
ratkaisuista, joiden luonne ei vaadi poytakirjaamista. Talldin poytakirjaa ei kdytdnndssa aina
edes voida pitdd. Lisaksi esimerkiksi silloin, kun paatdksistd laaditaan toimituskirja tai siita jaa
muu asiakirja, josta paatds kay selville, péytékirjaa ei tarvita. Tallainen muu asiakirja voi olla
my®ds kunnan kirjanpidossa sdilytettava tosite.

Kuntalaki tai hallintolaki ei saatele paatéspéytakirjan sisaltdd. Kaytdnnbssa paatdspoytakirjat
ovat joko viranhaltijan tekemistéa yksittaisista paatdksistd muodostuvia péytakirjoja tai paa-
tésluettelosta muodostuvia. Paatospoytakirjat voivat olla ryhmiteltyna erilaisten asioiden mu-
kaan. Péytakirjan muoto riippuu kdsiteltdvan asian luonteesta. Jos asia ei vaadi valmistelutoi-
menpiteiden selostamista, on riittavaa kirjata pelkka paatds perusteluineen ja pitda ns. paa-
tosluetteloa.
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Koska viranhaltija yleensa tekee paatéksen yksin ilman esittelya, ei pdytékirjaa erikseen tar-
kasteta. Riittaa, ettd paatoksen/ paatosluettelon / paatdspoytakirjan allekirjoittaa viranhaltija
itse.

2.4
Poytdkirjaan sisdltyvan paatoksen tiedoksianto
asianosaiselle (Kuntal 139 §)

Jos kasiteltava asia koskee asiaa, jossa on asianosaisia, tulee péytakirjaan sisaltdva paatos
antaa tiedoksi kuntalain 139 §:n mukaan asianosaiselle. Asianosaisia ovat esimerkiksi etuu-
den, luvan tai viran hakija taikka oikaisuvaatimuksen tekija. Tiedoksiantotavoista sdaddetaan
hallintolaissa ja yleisimmin kdytetdan tavallista tiedoksiantoa, joka tapahtuu kirjeitse, tai
tavallista sdhkoistad tiedoksiantoa eli kdytdnndssa useimmiten sahkopostitse tapahtuvaa
tiedoksiantoa. (HallintoL 59 § ja Laki sahkdisesta asioinnista 19 §)

Hallintolaissa saddetdan lisdksi, missa tilanteissa tulee tehda todisteellinen tiedoksianto, jolloin
kaytossa ovat esimerkiksi saantitodistuksella tai haastetiedoksiannolla tapahtuva tiedoksianto.
Kuntaliiton muutoksenhakuoppaassa kasitellddn tarkemmin, millaista tiedoksiantomuotoa mis-
sdkin tilanteessa on tarpeen kayttaa.

Paatdksen tiedoksiannolla asianosaiselle on merkitysta - paitsi, ettd asianosainen saa ylipaa-
taan tiedon siitd, ettd paatds on tehty - myés muutoksenhakuajan alkamisen kannalta ja paa-
toksen lainvoimaiseksi tulon vuoksi. Tiedoksisaantiajat tavanomaisissa tiedoksiantomuodoissa

o Kkirjetiedoksiannossa vastaanottajan katsotaan saaneen paatdksen tiedoksi seitse-
madntena paivana lahettdmisestd, ellei muuta nayteta.

o sdhkoisesti (sahkodpostilla) asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena paivana
viestin ldhettdmisestd, jollei muuta naytetd. Sdhkdinen tiedoksianto edellyttda asian-
osaisen suostumusta. Suostumus voi olla nimenomainen, tiettyd asiaa koskeva. Suos-
tumukseksi voidaan tulkita myds asian vireillepanon yhteydessé ilmoitettu sdhkdinen
yhteystieto.

Muutoksenhakuaika alkaa kulua vasta, kun asianosaisen katsotaan saaneen tiedon paatok-
sestd seka muutoksenhakuohjeet.

Asianosaiselle ldhetetddn paatos tiedoksi yleensa tdydellisend siten, ettd se siséitda myos asi-
anosaista itsedédn koskevat salassa pidettavat tiedot ja henkilbtiedot. Jos paatos sisaltaa tie-
toja lisdksi muista asianosaisista, nadistd voidaan antaa tiedoksi ainoastaan julkiset tiedot. Esi-
merkiksi julkisuuslain mukaan salassa pidettavia tietoja, kuten liikesalaisuuksia tai henkildn
terveyteen tai taloudelliseen asemaan liittyvia tietoja, taikka henkildtietoja ei ole syyta lahet-
tad muille asianosaisille kuin sille, jota tiedot koskevat. Julkisuuslain 11 §:n § momentin mu-
kaan asianosaisella on kuitenkin oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta, jos
se voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa kasittelyyn.

2.5
Padtdksen tiedoksianto kunnan jasenelle (Kuntal 140 §)

25.1
Kunnan jasenen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Kuntalain 137 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen ja kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paa-
tés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds vélittémasti vaikuttaa
(asianosainen), mutta myds kunnan jasen. Kunnan jdsenid puolestaan ovat henkil6t, joiden
kotikunta kunta on seka yhteisot ja saatiot, joiden kotipaikka kunta on seka kiintedd omai-
suutta kunnassa omistavat tai hallitsevat.

Kuntalain mukaan maaraytyvdan muutoksenhakuoikeuteen on viitattu lukuisissa erityislaeissa,
kuten laissa kunnallisista viranhaltijoista, jonka 50 §:ss& todetaan, ettd "tydnantajan tdman
lain nojalla tekemdan paatokseen haetaan muutosta siten kuin kuntalaissa oikaisuvaatimuk-
sen tekemisesta ja kunnallisvalituksesta sdddetdan...” Vastaavan kaltaisia viittauksia on mo-
nissa muissakin laeissa.
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Kunnan eri hallinnonaloilla noudatettavissa erityislaeissa valitusmenettelyna on kuitenkin
usein esimerkiksi hallintovalitus, jossa valitusoikeus rajoittuu asianosaisiin. Kunnan jdsenyys
ei oikeuta valituksen tekemiseen eikd paatdksidkaan talldin ole tarpeen laittaa ndhtaville siten,
kuin kuntalain 140 §:ssa sdddetddn. Sen sijaan erityislaissa saattaa olla vaatimus siitd, etta
paatds annetaan julkipanomenettelyssa. Tallaista edellytetdan esimerkiksi maankaytto- ja ra-
kennuslaissa, maa-aineslaissa ja ympéristonsuojelulaissa.

Maankdytto- ja rakennuslain 142 ja 198 §:n nojalla julkipanon jdlkeen annettavan paatdksen
antamisesta ilmoitetaan ennen sen antopaivda paatéksen tehneen viranomaisen ilmoitustau-
lulla. Paatéksen on oltava julkipanossa ilmoitettuna antopédivdné asianosaisten saatavana.

2.5.2

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan seka erdiden
kuntayhtymén toimielinten pdytdkirjojen niahtdvana pito
(Kuntal 140 § 1 mom.)

Kuntalain 140 §:n mukaan paatdksen tiedoksianto kunnan jasenelle on sidottu péytdkirjan
nahtdvana pitoon yleisessé tietoverkossa. Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatdksesta
tiedon seitseman paivan kuluessa siitd, kun pdytékirja on asetettu ndhtédvaksi yleiseen tieto-
verkkoon.

Kuntalain 140 §:n 1 momentissa saadetdan valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan

sekd kuntayhtyman tiettyjen toimielinten paatdksen tiedoksiannosta kunnan jasenelle seuraa-

vasti:
Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan sekd kuntayhtymén 58 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen poytékirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusoh-
jeineen tai valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jédlkeen ndhtavana ylei-
sessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnndksistd muuta johdu.
Jos asia on kokonaan salassa pidettava, poytakirjassa julkaistaan ainoastaan
maininta salassa pidettdvéan asian kasittelysta. Poytakirjassa julkaistaan ainoas-
taan tiedonsaannin kannalta valttamattdmat henkildtiedot. Poytakirjan sisalta-
mat henkilotiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan
padttyessa.

Sadnnoksessa ei erikseen ole mainittu jaostoa. Kuntalain 30 §:n mukaan valtuusto voi asettaa
kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan tai johtokuntaan jaostoja. Jaostoon sovelle-
taan samoja sadnndksid kuin ao. toimielimeen. Siten esimerkiksi kunnanhallituksen alaisen
jaoston paatdkset annetaan tiedoksi samaan tapaan kuin kunnanhallituksen paatdksista.

Kunnan jasenellekin tehtavan tiedoksiannon tarkoituksena on paitsi yleinen tiedottaminen asi-
asta, myds pdatoksen lainevoimaisuuden saavuttaminen. Pdatdéksen lainvoimaiseksi tuleminen
edellyttda valitusajan kulumista ja sita, ettd paatoksesta ei valiteta valitusviranomaiseen.

Mééréajat

Kunnan jédsenen ja 137 §:n 2 momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paattéksesta
tiedon seitseman paivan kuluttua siitd, kun poytékirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.
Riippuen siitd, onko paatoksestd mahdollista tehda oikaisuvaatimus (kunnanhallituksen, lauta-
kunnan jne. toimielimen p&aatds) vai suoraan kunnallisvalitus (valtuuston tai oikaisuvaatimuk-
sen kasitelleen toimielimen paatds), pddtdksen verkossa pitdmisen vahimmadisajat ovat seu-

raavat:
Tiedoksisaantiaika Muutoksenhakuaika Paatospoytikirja ver-
kossa vahintdaan
7. pdiva siita, kun poyta- 14 paivaa oikaisuvaatimuk- | 7 + 14 = 21 péivaa
kirja asetettu yleisesti ndh- | sessa
tavaksi
7. paiva siita, kun pdytakir- | 30 pdivad kunnallisvalituk- 7 + 30 = 37 paivaa
ja asetettu yleisesti nahta- sessa
vaksi
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Jos muutoksenhakuaika pdéttyy viikonloppuna tai arkipyhana, muutoksenhakuaika jatkuu
seuraavaan arkipdivaan. (Madaraaikalaki (150/1930) 5 §)

Muutoksenhakuaika pystyttivéa todentamaan

Jotta madrdaikojen kulumista pystytd&n seuraamaan, kunnan on syyté huolehtia siita, ettd
tarkastetun péytakirjan tai yksittdisen paatdksen verkkoon viemisen pdivamaard pystytdan
jélkikéteen todentamaan. Valitusasioissa tuomioistuimelle pitda pystya ilmoittamaan, milloin
paatdksen muutoksenhaku on alkanut ja milloin paattynyt.

Jos kunnassa on ollut tapana vieda verkkoon tarkastamattomia poytékirjoja, on huomattava,
ettd valitusaika alkaa kulua vasta siitd, kun poytédkirja on tarkastamisen jilkeen ver-
kossa. Poytakirjoja julkaistaessa on siis otettava huomioon, ettd

= ennen tarkastamista poytdkirjan julkaisu perustuu kunnan tiedottamisintressiin.
Poytakirja ei télloin saa sisaltéda henkildtietoja. Pdytakirjasta tulee selkessti kdyda
ilmi, etta poytakirja on tarkastamaton.

= vasta tarkastamisen jdlkeen julkaistava pdytékirja saa valitusajan alkamaan. Muu-
toksenhakuaika alkaa 7 paivén kuluttua tietoverkkoon laitosta. Valitusajan alkami-
nen ja paattyminen on pystyttava todentamaan. Péytékirjojen verkkoon laittaminen
tulee kunnassa jarjestaa siten, etta jalkikateen on mahdollista todeta, minké aikavé-
lin péytéakirja on ollut verkossa kunnan jasenelle tiedoksiantoa varten.

= poytdkirjassa julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttamattomat henkilo-
tiedot. Pdytdkirjan sisdltavat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaati-
mus- tai valitusajan paattyessa. (ks. tésta jaljempanad)

= muutoksenhakuajan jalkeen péytdkirjan pitdminen verkossa perustuu kunnan tiedot-
tamisintressiin. (ks. tasta jaljempana)

Yleinen tietoverkko

Pdatos tulee siis antaa tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Mita yleisella tietoverkolla tarkoitetaan
kaytanndssa, ei ole tarkemmin maaritelty laissa eikd sen esitdissa. Kaytdnnosséa yleisen tieto-
verkon vaatimuksen tdyttda paatoksen laittaminen omille verkkosivuille.

Piéatéksen sisditdé verkossa ja henkilbtietojen suoja

Jotta padtoksen tiedoksiannon voidaan katsoa tapahtuneen riittdvassa laajuudessa, tiedoksi
annettava paatos tulee olla mahdollisimman tdydellisena verkossa, jotta kunnan jasen pystyy
harkitsemaan, onko tarpeen hakea muutosta paatokseen. Paatoksesta tulee kdyda ilmi asian
selostus, itse paatds seka paatoksen perustelut. HenkilGtietojen suojan vaatimukset saattavat
olla ristiriidassa hallintolain 44 §:n paatdksen sisaltoéa koskevien vaatimusten kanssa. Hallinto-
lain 44 § edellyttad, etta kirjallisesta paatoksesta tulee ilmeta ainakin seuraavat tiedot:

1) péaéatdksen tehnyt viranomainen ja paatoksen tekemisen ajankohta

2) asianosaiset, joihin pdatos valittdmasti kohdistuu

3) péaatoksen perustelut ja yksiloity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoi-
tettu taikka miten asia on muutoin ratkaistu

4) sen henkildn nimi ja yhteystiedot, jolta asianosainen voi pyytaa tarvittaessa lisétietoja
padtbéksesta.

Varsinaisen tdydellisen p&atdksen, joka lahetetddn asianosaiselle kirjeitse tai sdhkdisesti tie-
doksi ja joka aikanaan arkistoidaan, tuleekin luonnollisesti vastata hallintolain paétéksen sisal-
I6lle asettamia vaatimuksia.

Henkildtietoja verkkoon vain poikkeuksellisesti

Kuntaliiton kanta on, ettd huolimatta edelld mainitusta hallintolain sdanndksesta kunnan vi-
ranomaisen paatdksen verkkoversio ei voi sisdltda henkildtietoja kuin poikkeuksellisesti. Li-
saksi verkkoon ei saa laittaa salassa pidettdvia tietoja. Kenellad tahansa on oikeus erikseen
pyytdmalld saada kunnasta paatoksen taydellinen julkinen versio, joka voi sisdltdd myés julki-
sia henkiltietoja. Salassa pidettdvia tietoja ei saa pyytdmalldkaan tukuun ottamatta julkisuus-
lain 11 §:ssd sdddettya asianosaisen tiedonsaantia koskevaa poikkeusta.
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Pdytakirjaa julkaistaessa se saa sisédltdd ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdmattomat
henkildtiedot. Mitd tahansa julkisiksikaan katsottavia henkildtietoja ei tule vieda tietoverk-
koon, koska on tietoja, joista tiedottaminen verkossa voi altistaa asianomaisen henkilén erilai-
siin rikoksiin. Kuntalain hallituksen esityksessd on mainittu henkildtunnus, osoite, puhelinnu-
mero, sahkdpostiosoite, pankkitilin numero ja tieto perheenjdsenista voivat olla téllaisia tie-
toja. Nama tiedot eivat yleensa itse paatdksen tiedoksiannon kannalta ole olennaisia. N&in ol-
len ndiden tietojen verkkoon laittamista tulee vaittaa.

Sen sijaan esimerkiksi henkildvaalia koskevissa asioissa valitun ja varalle valitun henkilén ni-
mitietojen sekd mahdollisesti ammattia ja koulutusta koskevien tietojen julkaiseminen voi olla
tarpeellista. My0s luottamushenkilditd koskevissa asioissa, kuten henkilén valinta toimielimeen
ja sieltd eroaminen, voidaan henkildn nimid julkaista myds verkossa.

Turvakielto

Erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, ettei seliaisia osoite ja puhelinnumerotietoja, joita
koskee ns. turvakielto, laiteta verkkoon. Turvakiellon my&ntada maistraatti, jos henkilon turval-
lisuus on uhattuna. Turvakiellon kohteena olevan henkilon kotikunta, asuinpaikka, osoite ja
muu yhteystieto saadaan luovuttaa vain sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus naiden tieto-
jen kasittelyyn perustuu laissa tai sen nojalla saddetyn tai madaratyn kiellon kohteena olevan
henkildn oikeutta tai velvollisuutta koskevan tehtdavan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoita-
miseen

Henkilétietojen poistaminen tietoverkosta

Pdytakirjan sisdltamat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitus-
ajan paattyessa. Henkildtietojen pitdminen tietoverkossa muutoksenhakuajan pdattymisen
jalkeen tulee perustua kunnan omaan tiedottamisintressiin eli hallintolain ja kuntalain sdan-
noksiin, joiden mukaan kunnan on tiedotettava yleistda mielenkiintoa herattavista asioista.
(Tastd jaljempana enemman.)

2.5.3
Kuntayhtymadn ja yhteisen toimielimen paatoksista tiedottaminen

Kuntalain 137 §:n 2 momentin mukaan kuntayhtyman viranomaisen paattksesta saa oikai-
suvaatimuksen ja kunnallisvalituksen tehdd myds kuntayhtyman jasenkunta ja sen jasen seka
kuntien yhteisen toimielimen paatdksestd sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen. Myés
ndissa tilanteissa kuntayhtyman jasenkunnan, tdman jdsenen seka yhteistoimintasopimuk-
seen osallisen kunnan tai sen jdsenen katsotaan saaneen pdattksesta tiedon, kun poytakirja
on asetettu ndhtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Kuntalaista eikd sen hallituksen esityksesta saa johtoa, missa ja minkad organisaation verkko-
sivuilla julkaiseminen tayttda "yleisessa tietoverkossa” ndahtdvana pidon vaatimuksen. Kunta-
yhtyma tai kuntien yhteinen toimielin julkaisee paatdspoytdkirjansa varmasti ainakin kuntayh-
tymaén tai toimielimen vastuukunnan omilla sivuilla. Tdma riittdneekin tdyttdmaan kuntalain
140 §:n vaatimuksen pdytakirjan ndhtdvana pidosta yleisessa tietoverkossa.

Kunnan tiedottamisvelvoitteen kannalta on kuitenkin suositeltavaa, ettd jadsenkunnat julkaisi-
sivat jdseniddn koskettavat paatdkset myds omilla sivuillaan. Kdytdnndssa tdma voi tapahtua
esimerkiksi lisdamalla linkit kunnan sivuilta kuntayhtyman tai vastuukunnan verkkosivuille,
josta paatospoytakirjat ovat loydettavissa.

2.5.4
Kunnan muiden viranomaisten poytakirjojen nahtavana
pito (Kuntal 140 § 2 mom.)

Kuntalain 140 §:n 2 momentin mukaan
Kunnan ja kuntayhtym&n muiden kuin edellisess@ kohdassa mainittujen viran-
omaisten poytakirjat tulee pitda vastaavasti yleisesti nédhtdavana, jos asianomai-
nen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Tassé kohdassa tarkoitettuja viranomaisia ovat esimerkiksi yksittdiset viranhaltijat sekéd johto-
kunnat ja toimikunnat.
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Vaikka paatoksen ndhtavéna pito verkossa on laissa jatetty viranomaisen omaan harkintaan,
ei kdytannossa harkintaa juurikaan ole, silld myds muiden viranomaisten paatékset pitaa
saada lainvoimaisiksi. Jos kysymys on paatoksestd, johon haetaan muutosta kuntatain mu-
kaan ja johon liittyy kunnan jdsenen muutoksenhakuoikeus, muutoksenhakuaika ei 1dhde ku-
lumaan, ellei paatosta panna nahtaville yleiseen tietoverkkoon. Pa&tés ei ilman nadhtaville pi-
toa saa lainvoimaa ja lainvoimaisuus on usein tdytdntéonpanon edellytys.

Tyypillisid viranhaltijapdétéksia

Se, millaisia paatoksia viranhaltijat kunnissa tekevat, riippuu siitd, millaista paatdsvaltaa heille
hallintosdannossa tai toimielimen pdéatokselld on delegoitu. Tyypillisid viranhaltijapaéatoksia
ovat:

= henkilostba koskevat paatdkset, kuten henkilovalinnat sekd erdaat muut henkildsté-
pdatokset
= muut yleishallintoon liittyvat pdatokset.

Paatos tulee tehda ainakin sellaisista henkiléstoasioista, jotka koskevat viranhaltijan oikeuksia
ja velvollisuuksia ja joista saddetdadn laissa kunnallisesta viranhaltijasta (KVhL). Laissa sdéde-
taan viranhaltijan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista asioista, joista tydnantaja paattaa
vksipuolisesti muutoksenhakukelpoisilla paatdksillda. Esimerkiksi seuraavat paatdkset ovat
muutoksenhakukelpoisia

virkasuhteeseen ottaminen

sivutoimen kieltdminen
virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen
virkasuhteen irtisanominen ja purkaminen seké&
virantoimituksesta pidattdminen.

Tybnjohto-oikeuden perusteella annetut maardykset ja pdatdkset eivét sen sijaan ole muutok-
senhakukelpoisia, joten niiden tietoverkkoon laitto voisi perustua ainoastaan kunnan omaan
tiedottamisintressiin, jota yleensa ei ole. Paatdksen lainvoimaisuuteen verkkoon laitolla ei ole
vaikutusta.

Muutoksenhakukelpoisia eivat ole mydskadn paatokset, jotka koskevat vasta virantdytoén val-
mistelua, kuten

viran haettavaksi julistamista

hakuajan pidentdmista

viran julistamisesta uudelleen haettavaksi seka

viran tayttamatts jattamisestd koskevat virantdytén valmistelua.

2.6
Poytéakirjan tai yksittiisen paatoksen pitdminen
verkossa valitusajan jdlkeen

Poytakirjan tai yksittdisen paatoksen verkossa pitdmisen tarkoitus sen jédlkeen, kun muutok-
senhakuaika on kulunut, on ennen kaikkea tayttda kunnan tiedottamisvelvoite. Kuntalain 29
§:n mukaan kunnan tulee antaa riittavasti tietoja kunnan jéarjestémistd palveluista, talou-
desta, kunnassa valmistelussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden ka-
sittelystd, tehdyistd paatoksistd ja paatdsten vaikutuksista. Verkossa tulisi pitéd ennen kaik-
kea yleisen tiedottamistarpeen kannalta olennaiset tiedot.

Verkossa tiedottamisen tarve vaihtelee tapauskohtaisesti. Esimerkiksi laajakantoisesta ja
useita vuosia kestdvastd rakennus- tai kaavahankkeesta voi olla tarpeen pitééa tietoja ver-
kossa vuosikaudet. Yksittaistd kesatapahtumaan koskevat paatokset puolestaan tuskin kiin-
nostavat kovinkaan pitkaan tapahtuman jalkeen. Kuntalain 140 § velvoittaa poistamaan pdy-
takirjan sisaltamat henkiltiedot tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan péattyessa.
Nain ollen yksittaisid henkil6itd koskevat asiat kannattaa poistaa heti valitusajan paatyttya. Ne
hyvin harvoin herattavat muutoinkaan yleistd mielenkiintoa kunnan jésenissa.



17

Jos yksittdinen paatds tai paatdspoytakirja jatetaan tietoverkkoon vield muutoksenhakuajan
kuluttua, tulle niistad kuntalain 140 §:n mukaan poistaa henkilttiedot. Henkildtietojen pitd-
mista tietoverkossa pidetdan henkildtietojen sahkdisena luovuttamisena. Henkilétietojen fuo-
vuttaminen puolestaan on henkilétietolain mukaista henkilétietojen kdésittelyd. Henkil6tietolain
mukaan henkildtietojen kasittelylle tulee aina olla lain mukaiset perusteet, joita ovat joko hen-
kilon itsensa antama suostumus tietojen kasittelyyn tai laissa sdddetty oikeus henkilétietojen
kasittelyyn.

Lisdksi henkildtietojen verkkoon laitossa on kdytdanndssa usein kysymys myds tietojen luovut-
tamisesta henkildrekisteristd, mika puolestaan edellyttaa sita, etta tietojen saajalla on oikeus
niita kasitelld ja ettd kasittelyssad noudatetaan huolellisuutta. Tallaista on mahdotonta valvoa

tietoverkosta, jossa kenelld tahansa on pddsy tietoihin.

Henkilbtietojen poistaminen verkosta

Henkildtietojen poistaminen tietoverkosta voi kdaytdnndssa olla ty6lastd, sillé kaikki jarjestel-
mat, joilla esityslistoja ja poytakirjoja laaditaan eivat valttdmatta salli tietojen editointia sen
jélkeen, kun teksti on valmistunut ja talletettu.

Yksinkertaisinta tietojen poistaminen on silloin, kun henkilétiedot on merkitty liitteisiin, jolloin
tiedot voidaan poistaa puuttumatta itse listatekstiin tai paatokseen.

Yhta yksittdista ja selkeda ratkaisua menettelytapoihin ei ole, vaan kunnissa ja kuntayhty-
missa tulee suunnitella muutoksenhakuajan jdlkeinen paatcksista tiedottaminen viestinnan
sujuvuuden kannalta tarkoituksenmukaisesti.

Vanhojen poytékirjojen henkilbtietojen poistaminen verkosta

Myss pdatosten ja poytakirjojen, jotka on tehty ennen 1.6.2017, sisadltéamat henkildtiedot tulee
poistaa verkosta. Vaatimus ei perustu suoraan kuntalakiin, vaan voimassa olevaan henkilétie-
tolakiin, jossa sdaddetdan henkildtietojen kasittelyn edellytyksistd. Vanhempienkin paatésten
osalta tulee tehda punninta, palveleeko henkilétietojen pitaminen verkossa kunnan tiedotta-
misintressia siind maarin, ettda henkilGtietoja sisdltdvia paatdksia on syyté pitda verkossa,
vaikka esimerkiksi kunnan jasenen tiedonsaanti ei tata edellyta.

2.7
Seuraamukset henkilotietojen lainvastaisesta kdsittelysta

Tietosuojavaltuutettu ja -lautakunta valvovat henkildtietolain noudattamista. Tietosuojalauta-
kunta voi tietosuojavaltuutetun hakemuksesta muun ohessa kieltdd henkilétietolain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madrdysten vastaisen henkilétietojen kdsittelyn ja asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakon. (HetiL 44§ ja 46 §)

HenkilGtietolain 47 §:n mukaan rekisterinpitdja on myos vahingonkorvausvastuussa lain vas-
taisen henkilttietojen kasittelyn seuraamuksista. Rekisterinpitdja on velvollinen korvaamaan
laiminlyénnin seurauksena aiheutuneen taloudellisen ja muun vahingon, joka on aiheutunut

rekisterdidylle tai muulle henkildlle.

Rikoslain mukaisista henkildrekisteririkoksista saddetdan henkilétietolain 48 §:ssd. Pykélassa
sdddetddn myods henkilérekisteririkkomuksesta. Sddnndksen mukaan joka tahallisesta tai tor-
kedstd huolimattomuudesta rikkoo henkilétietolaissa sdddettyja henkildtietojen kasittelyn
edellytyksia vastaan ja samalla vaarantaa rekisterdidyn yksityisyyden suojaa tai hdnen oi-
keuksiaan, voidaan tuomita sakkoon.

Todettakoon, ettad jos kunta poistaa henkildtiedot ilmoitusajan jalkeen tietoverkosta, kunta ei
vastaa siitd, ettd tiedot ovat I16ydettavissad hakukonepalvelujen esimerkiksi Google-hakuko-
neen kautta. Tata on késitelty EU-tuomioistuimen ns. Google - tuomiossa (C-131/12, annettu
13.5.2014).
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3. ERITYISTILANTEITA

3.1 Ilmoitustaulu, kunnan ilmoitukset ja erityislakien
mukainen paatoksista tiedottaminen

3.1.1
Kunnan ilmoitustaulu (KuulutusL ja -asetus)

Edelld on kuvattu kuntalain mukaisten pdatosten tiedoksiantoa yleisessé tietoverkossa. Ver-
kossa tiedottaminen ei kuitenkaan korvaa kokonaan kunnan ilmoitustaulua, vaan sitékin tarvi-
taan edelleen julkisten kuulutusten julkaisemiseen. IImoitustauluun sovelletaan vuodelta 1925
perdisin olevaa lakia ja asetusta julkisista kuulutuksista, joita ei ole kokonaan kumottu. Oi-
keusministeriéssad on parhaillaan menossa kuulutuslain uudistamishanke.

Kuulutuslain mukaan jokaisessa kunnassa on oltava ilmoitustaulu, joka on varattu julkisille
kuulutuksille (KuulL 1 §). Ilmoitustaulun on sijaittava sellaisessa paikassa, ettd siihen paasee
tutustumaan viraston tavanomaisina aukioloaikoina (KuulL 3 §). Kunnanhallitus vastaa ilmoi-
tustaulun hoitamisesta ja maaraa ilmoitustaulun hoidosta kdytanndssé huolehtivan viranhalti-
jan. Kunnanhallitus paattdd myds ilmoitustaulujen paikoista. (KuulL 4 §)

Julkipantava ilmoitus on pantava ilmoitustaululle viipymatta. Jos tiedonannossa ilmoitetaan
jokin madraaika, ilmoituksen saa ottaa pois, kun mdadardaika on kulunut. Muissa tapauksissa
ilmoituksen on oltava taululla vahintdan 14 paivaa (KuulL 5 §). Kunkin kunnan on hankittava
ja pidettdva kunnossa ilmoitustauluja ja niitd on oltava riittdva maara (KuulL 7 §).

Laissa ei oteta kantaa ilmoitustaulun fyysiseen muotoon. Julkisista kuulutuksista annetun lain
soveltamisesta annetun asetuksen, joka niin ikddn on vuodelta 1925, sanamuodot viittaavat
kuitenkin fyysiseen ilmoitustauluun. Asetuksessa puhutaan myo6s painetuista ja kirjallisista
kuulutuksista, mika viittaa paperiversioihin.

Useissa kunnissa fyysinen ilmoitustaulu on korvattu tai sitd ollaan korvaamassa esimerkiksi
sdhkoiselld kosketusndyttoruudulla, josta kuulutuksia voi selata. Vaikka tdma ei taysin vastaa-
kaan kuulutuslain ja -asetuksen sanamuotoa, lienee sellaisen kaytté kuitenkin kdytédnndssa
nykypdivana hyvdaksyttdvaa. Edellytyksena on kuitenkin, etté siindkin noudatetaan esim. kuu-
lutusasetuksessa esitettya ryhmittelyéa ja ettd sen kaytéssd on huomioitu eri kdyttdjaryhmien
tarpeet. Nayttéruudun toimivuudesta ja varajarjestelmadstd on myés huolehdittava. Tarvitta-
essa saatavilla on oltava apua ilmoitustaulun kayttéén.

3.1.2
Kunnan ilmoitusten julkaiseminen (Kuntal 108 §)

Kuntalain 108 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa
tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saanndksistd muuta johdu. Lisdksi tiedottaa voi
tarpeen vaatiessa muulla kunnan paattamalla tavalla.

Kunnan ilmoituksilla tarkoitetaan virallisia kuulutuksia, joita lainsdadantd edellyttda. Tallaisia
ovat esimerkiksi

e kuulutukset kokouksista (esim. valtuuston kokouksista on annettava yleisesti tieto,
KuntalL 94 §)

e vaaliasiat

o kaavoitusta koskevat tiedoksiannot.

Em. lista ei ole tyhjentdva. Edelleen 108 §:ssa todetaan, ettd ilmoitusten on oltava yleisessa
tietoverkossa 14 vuorokautta, joliei asian luonteesta muuta johdu. Asian luonne puolestaan

voi edellyttdd lyhyempaa tai pidempda aikaa. Esimerkiksi jonkin lausunnon tai mielipiteen il-
maisun madaradaika voi olla 14 vuorokautta pidempi. IImoitus tulee tallin pitaa tietoverkossa
mddrdajan paattymiseen.

Henkilétietoja kannattaa laittaa ilmoitukseen ainoastaan siind maarin, kuin tiedonsaannin kan-
nalta on valttdmatonta. Iimoituksen sisaltdmat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta heti,
kun ilmoitusaika paattyy.
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Erityislakeihin perustuva paatoksista tiedottaminen

Erityislaeissa on omia sadnnoksid paatoksista tiedottamisesta. Erityislaeissa voi olla seuraavia
viittauksia kuuluttamisesta

e "kuulutetaan siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saadetaan”

. ”... on asianmukaisesti kuulutettava tai muulla tavoin ilmoitettava.” Laissa ei valtta-
mattéd viitata kuulutuslakiin, mutta sdadetdan tiedottamisesta viranomaisen ilmoitus-
taululla. Téma tarkoittaa kdytdnnossa usein kuuluttamista kunnan ilmoitustaululia.

. "kuulutetaan siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan tai kunnan ilmoi-
tustaululla”.

Kuulutusmenettelya ja paatosten tiedottamista koskeva sddntely on aina tarkistettava erityis-
laista.

Erityislain julkipanomenettely

Erityislakiin liittyvat lupapaatoslistat, joita lainsdadantd edellyttdd ja jotka kuuluvat julkipano-
menettelyyn. Julkipanolla tarkoitetaan paatoksesta tiedottamista julkaisemalla etukdteen kuu-
lutus siitd, milloin listalla olevat paatdkset annetaan. Julkipanolistoja pidetaén yleisesti nahta-
vana kunnan ilmoitustaululla lainsdddannén edellyttdman maardajan, joka on oikaisuvaati-
muksen tai valituksen edellyttéma maaraaika.

Julkipanosta saadetdan esimerkiksi seuraavissa laeissa

e maankaytto- ja rakennuslaki (132/2999) 142 §

e maankayttd- ja rakennusasetus, MRA (895/1999) 97 §

e maa-aineslaki (555/1981) 19 §

e ympadristdnsuojelulaki (527/2014) 84 §, 192 §.

Esimerkiksi maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) 97 §:ssd on tarkemmat sdanndk-
set paatoksen julkipanosta seka siihen sisallytettadvistd vahimmaistiedoista. Saanndéksen mu-
kaan:

e Maankdyttd- ja rakennuslain 142 ja 198 §:n nojalla julkipanon jédlkeen annettavan pdatok-
sen antamisesta ilmoitetaan ennen sen antamispadivad paatoksen tehneen viranomaisen
ilmoitustaululla.

« Ilmoituksessa on mainittava viranomainen, asian laatu ja paatoksen antamispaiva.

« Ilmoitus on pidettdva paatoksen tehneen viranomaisen ilmoitustaululla vahintdan oikai-
suvaatimuksen tai valituksen tekemiselle varatun ajan.

Julkipanolistat on siis laitettava edelleen ilmoitustaululle, koska MRA 97 §:n erityissddnnds
paatoksen antamisesta julkipanon jélkeen on yhad voimassa. Pelkkd verkkotiedottaminen ei siis
riitd. Se on kuitenkin mahdollista - ja luonnollisesti tehokkaintakin - ilmoitustaulun ohella. Mo-
net kunnat laittavatkin eraitd lupapaatdksia koskevia julkipanolistoja ilmoitustaulun lisdksi
my®ds verkkoon.

Joidenkin kuntien kdytantdna on, ettd julkipanolistoissa on myds luvan saajan henkilétietoja,
useimmiten hakijan nimi ja mahdollisesti myds osoite. On huomattava, ettd lainsdadanto ei
yleensa edellytd luvanhakijaa koskevia tietoja julkipanoilmoituksiin. Jos kunnan kéytantdéna on
laittaa julkipanolista ilmoitustaulun lisdksi myds yleiseen tietoverkkoon, on nimi ja osoitetiedot
syyta poistaa verkkoversiosta.

Ajoneuvon siirto - esimerkki laissa sdddetty kuulutuksen siséllosté

Henkil6tietojen kasittelyn tulee henkilétietolain mukaan perustua lakiin. Jos henkil6tietojen
kasittelysta ja esimerkiksi jonkin kuulutuksen sisallostd on sdddetty suoraan laissa, on henki-
I6tietojen julkaisu verkossa luonnollisesti sallittua. T&llainen séénnds on esimerkiksi laissa ajo-
neuvojen siirtdmisesta (828/2008).

Lain 9 §:n 2 momentissa sdddetdan mm. ajoneuvon siirrosta ilmoittamisesta ja siirtopaatdk-
sestd tilanteissa, joissa omistaja tai haltijaa ei tavoiteta.
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Jos ajoneuvon omistaja tai tdman osoite ei ole tiedossa, tiedoksianto tehddan
kuuluttamalla siitd vahintdan 30 paivadn ajan asianomaisen kunnan ilmoitustau-
lulla siten kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa (34/1925) saadetaan.
Jos tiedoksianto on tehty kuuluttamalla, asianosaisen katsotaan saaneen paa-
toksesta tiedon seitsemantend pdivana kuulutuspdivasta. Paatés on annettava
viipymatta siirron jalkeen. Paattksessa on kehotettava noutamaan ajoneuvo 30
paivan kuluessa tiedonsaannista uhalla, etta ajoneuvo siirtyy kunnan omistuk-
seen. (29.12.2011/1508)

Edella 2 momentissa tarkoitetun pdaatoksen antaa ajoneuvon siirtdnyt viran-
omainen. Padtdksessd on mainittava siirron syy, siirretty ajoneuvo, paikka,
josta se on siirretty, ja paikka, jonne se on siirretty, sekd siirtdja ja siirtdjan yh-
teystiedot.

Ajoneuvon tunnistaminen edellyttda yleensa ajoneuvon rekisterinumeron ilmaisemista muiden
mahdollisten tunnistetietojen (esim. merkki, malli, vari) lisédksi. Vaikka rekisterinumeroakin
voidaan pitaa henkilétietona, voidaan tieto siita sisallyttda kuulutukseen ja laittaa yleiseen tie-
toverkkoon, kun tasta on saadetty laissa. Rekisterinumeron avulla ajoneuvo on ylipadtaan
mahdollista tunnistaa.

3.2
Jatkovalitusmahdollisuudesta tiedottaminen verkossa
(Kuntal 137§ ja 142 §)

Kun kunnan paatdksesta on valitettu hallinto-oikeuteen saattaa kunnan jasenelld olla jatkova-
litusoikeus paatdksesta kuntalain 137 §:n mukaan. Valitusoikeus riippuu siitd, onko valitus
hylatty vai hyvaksytty ja kumottu valituksenalainen p4atés.

e Jos valitus on hylatty tai jatetty tutkimatta, valitusoikeus on silla, joka teki valituksen hai-
linto-oikeuteen.

¢ Jos kunnan paatés on kumottu tai muuttunut, valitusoikeus on asianosaisella ja kunnan
jasenelld.

Kuntalain 142 §:ssd sdddetdan jatkovalituksesta ilmoittamisesta. Saannéksen mukaan kun-

nan, kuntayhtyman tai asianomaisten kuntien on viipymatta julkaistava ilmoitus paatéksesta
yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sadnndksistd muuta johdu. Paatdksen

sisdltamat henkil6tiedot on poistettava tietoverkosta valitusajan paattyessa. Valitusaika hal-
linto-oikeuden paatdkseen on 30 paivaa.

e Kunnan jdsenen valitusaika luetaan siitd, kun ilmoitus paatéksesta on julkaistu. Toisin
kuin kuntalain 140 §:n mukaan tapahtuvassa tiedoksiannossa, kunnan jasenen katso-
taan siis saaneen paatoés tiedoksi heti kun paatés on julkaistu verkossa. Nain siita riip-
pumatta, ettd paatds on mahdollisesti annettu kunnan jasenelle tiedoksi myés erik-
seen, jos kysymys on valittajasta.

e Jos paatds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista.

Paatés annettava tiedoksi yleisessa tietoverkossa

Jossain maarin epaselvda on, mita tarkalleen ottaen tulee ilmoittaa verkossa - itse paatds sel-
laisenaan vai ilmoitus siitd, ettd tallainen paatds on annettu ja siihen voi tutustua jossain. Py-
kalatekstin maininta, ettd padatoksen sisdltamat henkildtiedot on poistettava tietoverkosta
valitusajan paattyessa viittaa kuitenkin siihen, etta tietoverkossa tulee julkaista hallinto-oikeu-
den paatés kokonaisuudessaan.

Paatdksesta tulee kuitenkin poistaa ja peittdd henkilétiedot sekd mahdolliset salassapidettavat
tiedot. Henkilbtietojen suojan ndkékulmasta lienee syyta omaksua vastaava tulkinta kuin 140
§:n padatoksista tiedottamisen kohdalla eli ettd pdatoksesta julkaistaan ainoastaan ne henkilo-
tiedot, jotka ovat paatéksen ymmartamisen kannalta olennaiset. Kdytannéssa henkilétietojen
julkaisutarve lienee vahdinen. Koska paatokset yleensa saataneen kuntaan pdf-muodossa,
henkilétietojen poistaminen ja peittdminen saattaa olla tydlastd. Kéytdnndsséa peittédminen voi-
nee tapahtua ainoastaan tulostamalla paatos, peittdmallad henkilétiedot (mustalla tussilla) ja
skannaamalla pdatds julkaistavaksi.
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3.3
Hankintapaatosten tiedoksianto

Julkisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2015) ja hankintalain mukaisissa
hankinnoissa on oma muutoksenhakumenettelynsd, josta saddetddn hankintalaissa. Valitusoi-
keus on p&aasaantoisesti hankintamenettelyyn osallistuneilla tarjoajilla. (Hankintalain 145 §:n
mukaan muutoksenhakuun oikeutettu on “se, jota asia koskee”.) Hankintalain soveltamisalaan
kuuluvista paatoksista ei voi valittaa kuntalain mukaan eikd kunnan jasenelld ndin ollen ole
muutoksenhakuoikeutta. (HankintalL 163 §)

Hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jda kuitenkin paljon hankintoja, joihin soveltuvat
kuntalain muutoksenhakumahdollisuudet ja ndin ollen myds kunnan jasen voi niistd valittaa.
Téllaisia hankintoja ovat esimerkiksi kynnysarvot alittavat ns. pienhankinnat, jotka voivat kéy-
tanno6ssa olla melko suuriarvoisiakin hankintoja; esimerkiksi

e tavara- ja palveluhankinnoissa 60 000 euroa alittavat
e rakennusurakoissa 150 000 euroa alittavat
e sosiaali- ja terveysalan hankinnoissa 400 000 euroa alittavat hankinnat.

Paatoksentekijoind naissa voivat olla niin viranhaltijat kuin toimielimet riippuen siitd, kenelle
toimivalta paatoksentekoon kunnassa on annettu. Muutoksenhaku ndissa hankinnoissa on mo-
ninkertainen. Vaikka hankintalakia ei muutoin sovelleta hankintalain soveltamisalan ulkopuoli-
siin hankintoihin, on tarjoajilla kuitenkin kdytdssdan hankintalain 135 §:n mukainen hankinta-
oikaisu, joka tehdaan paatoksentekijalle itselleen. Hankintaoikaisun liséksi heiddn on mahdol-
lista tehdad my6s kuntalain mukainen oikaisuvaatimus sek& kunnallisvalitus.

Koska kuntalain mukainen oikaisu- ja valitusmenettely antaa valitusoikeuden myds kunnan
jasenelle, tulee hankintalain soveltamisalan ulkopuolella olevia pienhankintoja koskevat p&éa-
tokset antaa tiedoksi kuntalain 140 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, kuten muutkin
kunnalliset paatdkset.

34
Henkilostoasioiden kdsittelyn erityiskysymyksia

Viranhakuasiakirjat ja henkilbrekisteri

Tyon- tai viranhakijoiden hakemuksista ja liitteistd, jotka siséltdvat henkilétietoja, muodostuu
henkilorekisteri. Hakijoiden hakemukset liitteineen sekd hakijoista laadittu yhdistelm& muo-
dostavat loogisen rekisterikokonaisuuden, jonka kayttétarkoituksena on palvelussuhteeseen
valinta. Yhdistelmasta 10ytyvat yksittdistd henkil6d koskevat henkilétiedot helposti ja kohtuut-
tomitta kustannuksitta. Vaikka kysymyksessa olisikin vain yhta kayttdkertaa varten perustettu
rekisteri, tulevat kaikki rekisterinpitajalle henkildtietolaissa sdadetyt velvoitteet noudatetta-
viksi.

Hakijoiden yhteenvetotietojen kokonaisuuden julkaiseminen yleisessa tietoverkossa vaaran-
taisi perusteettomasti hakijoiden yksityisyyden suojaa. Yleenséa tietojen julkaisuun nain laa-
jasti ei ole perusteltua tiedottamisintressiakaan. Siten yhteenvetoja ei tule vieda yleiseen tie-
toverkkoon. Suositeltavaa on, etta virkavaalipdattksesta tiedotettaessa tietoverkossa tiedote-
taan lahinna virkaan valitusta, varalle valitusta ja vaalissa aania saaneista. Muita hakemuksen
tietoja ei julkaista. Liséksi todetaan esimerkiksi, ettd julkiset tiedot muista hakijoista ovat saa-
tavilla kunnanvirastossa.

Henkildston palkkatiedot ja palkankorotuksia koskevat padtdkset

Kunnan ja kuntayhtyman tyd- ja virkasuhteisen henkiléstdn palkat, palkan osat ja lisat ovat
nimikirjalain mukaan sindnsa julkisia. Muiden tahojen kuin julkisyhteisdjen palveluksessa ole-
vien tydntekijoiden palkkatiedot ovat salassa pidettévid. Tama koskee my6s esimerkiksi kun-
nallisten yhtididen tyontekijoita.

Julkisia ovat esimerkiksi kunnan tai kuntayhtymaén palveluksessa olevan henkilén peruspalkka,
sijoituspalkkaluokka, kokemuslisat, henkilokohtainen lisd, kannustuslisa, liséty6-, ylityd- ja
muut tydaikakorvaukset, autoetu, kilometrikorvaukset, péivérahat seka palkan kokonais-
maara.
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Nettopalkka on syytd katsoa salaiseksi. Myds palkkauksen perustetta varten tehdyt arvioinnit

ovat salaisia. Vaikka kunnan tai kuntayhtyman palveluksessa olevien palkkaustiedot ovat jul-

kisia henkil&tietoja, niita ei pida laittaa avoimeen verkkoon. Esimerkiksi lista palkankorotuksen
saaneista tydntekijoistd korotusta koskevine tietoineen muodostaa henkilérekisterin. Tulkinta-
ongelmat véitetdan, kun palkankorotuslistoja ei poytékirjaan siséltyvindkdan julkaista kunnan

internetsivuilla.

Virkavapaa ja eldkkeelle siirtyminen

Tieto viranhaltijan virkavapaasta tai eldkkeestd voidaan julkaista verkossa. Se on kuitenkin
syytd ilmaista vapaan tai eldkkeen perustetta mainitsematta - peruste on néet usein lain mu-
kaan salassa pidettava tieto.

Tulkintaongelmien vélttdmiseksi eldkkeen perustetta koskevat tiedot on syyté katsoa salassa
pidettaviksi (mm. tyokyvyttdmyyseldke, tyottémyyseldke, osa-aikaeldke).

Keva on katsonut, ettd tieto henkilén eldkehakemuksesta ja eldkkeestd on salassa pidettava,
lukuun ottamatta tietoa siitd, ettéd henkil6 saa tavallista vanhuuselaketts, joka siis ei ole sa-
lassa pidettdva. Elakkeen maaraa koskevat tiedot ovat salassa pidettavid.

SUOMEN KUNTALIITTO
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