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Uusi hallintoprosessilaki

Uusi laki oikeudenkaynnisté hallintoasioissa (808/2019) tulee voimaan 1.1.2020. Laki korvaa
vuonna 1996 saadetyn hallintolainkayttdlain (586/1996). Hallintolainkaytt6lain tapaan ky-
seessd on yleislaki, jota sovelletaan oikeudenkdyntiin mm. hallinto-oikeudessa ja korkeim-
massa hallinto-oikeudessa.

Uuden yleislain tarkoituksena on tdsmentda hallintolainkdytdn eli hallintoprosessin saantelya,
tehostaa oikeudenkayntimenettelya hallintotuomioistuimissa seka kehittda korkeimman hal-
linto-oikeuden asemaa enemman ennakkopaatdstuomioistuimen suuntaan.

Olennaisin muutos koskee jatkovalitusta. Hallinto-oikeuden paatékseen saa jatkossa hakea
muutosta, jos korkein hallinto-oikeus antaa valitusluvan.

Huomioitavaa on myos, ettd uuden lain myéta tulee paivittaa hallintopaatdksiin liitettévat vali-
tusosoitukset vastaamaan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain sdannoksia valituk-
sen sisdlléstéd ja valituksiin liitettavista liitteistd. Jatkossa valitusosoituksessa on oltava myds
tieto, ettd valituksen kasittelysta peritddn maksu, samalla muutetun hallintolain (434/2003)
mukaan. Kuntaliitto paivittda alkuvuodesta 2020 muutoksenhakuohjemaliinsa uuden lain mu-
kaisiksi.

Vaikka kyse on kokonaan uudesta laista, keskeisiin hallintoprosessin periaatteisiin ei tule muu-
toksia. Lain nimikkeen muutos johtuu lain perustelujen mukaan ldhinna yksittdisten muutos-
ten runsaslukuisuudesta ja lain rakenteen muutoksista seka tavoitteesta tehda lain nimik-
keesté yksiselitteisempi ja informatiivisempi.

Tassa yleiskirjeessa kasitellddn oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain keskeisté si-
saltéa kuntien ja kuntayhtymien kannalta.

Laki sisdltaa siirtymdasdannoksia.
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1. Lain rakenne

Hallintoasioiden oikeudenkdyntimenettelystd sdddetdan oikeudenkdynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa, jéljempana hallintoprosessilaki tai HOL, nykyista tasmallisemmin ja yksityis-
kohtaisemmin; pykalid on kaikkiaan 127. Laissa on seuraava uusittu rakenne:

1 luku - Yleiset sdannékset

2 luku - Valitus hallintopaatdksesta

3 luku - Valituksen tekeminen

4 luku - Muu hallintolainkdyttdasia

5 luku - Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kadyttdminen
6 luku - Asian kasittely ja selvittdminen

7 luku - Suullinen kasittely

8 luku - Hallintotuomioistuimen paatoksenteko

9 luku - Tiedoksianto

10 luku - Oikeudenkayntikulut

11 luku - Paatdksen korjaaminen ja tdydentdminen

12 luku - Valitus hallintotuomioistuimen paatdksesta

13 luku - Ylimaardinen muutoksenhaku

14 luku - Paatdksen tadytdnté6npano ja hallintotuomioistuimen véliaikaiset maaraykset
15 luku - Voimaantulo

2. Lain tavoitteet

Hallintoprosessilain tarkoituksena on oikeusturvan seka oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin
turvaaminen hallintoasioita koskevissa oikeudenkdynneissa.

Uudistetun hallintoprosessin tavoitteena on kehittda hallintolainkaytén yleisia prosessisddn-
ndksié niin, ettd ne olisivat nykyistad informatiivisemmat ja vastaisivat nykyista paremmin oi-
keudenmukaisen oikeudenkdynnin vaatimuksia. Tarkoituksena on, etta oikeudenkdynnin osa-
puolet olisivat nykyista paremmin selvilld prosessuaalisista oikeuksistaan ja velvollisuuksis-
taan hallintoasiaa koskevassa oikeudenkdynnissd. Tavoitteena on myos, ettd menettely hallin-
tolainkayttdasioiden kasittelysséa eri hallintotuomioistuimissa olisi nykyistd yhdenmukaisem-
paa.

Lisaksi tavoitteena on turvata nykyista selkedmmin jokaiselle pdasy tuomioistuimeen hallinto-
asiassa, joka koskee hénen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan. Uusi laki ei sen sijaan tuo
muutoksia esimerkiksi virallisperiaatteeseen, eika tarkoituksena ole muuttaa myo6skaan sita
lahtokohtaa, ettd yksityisen asianosaisen tulisi yleensa voida hoitaa asiansa hallintotuomiois-
tuimessa itse ilman asianajajaa tai muuta asiamiesta. Virallisperiaatteen mukaan oikeuden-
kéynnin osapuolet eivat voi maarété asiasta vaan hallintotuomioistuimen on huolehdittava
asian selvittdmisesta viran puolesta.

Uudistuksen tavoitteena on myds oikeudenkdyntien tehostaminen vahvistamalla hallintotuo-
mioistuinten mahdollisuuksia tehokkaaseen prosessinjohtoon ja kehittéamalla korkeimman hal-
linto-oikeuden asemaa nykyistd enemman ennakkopaéattstuomioistuimeksi. Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta ei kuitenkaan ole tarkoitus muodostaa pelkastdaan ennakkopéaatéstuomiois-
tuinta Korkeimman oikeuden tapaan vaan tarkoituksena on, ettd korkeimman hallinto-oikeu-
den linjaratkaisut ohjaisivat hallintoviranomaisten ja hallintotuomioistuinten ratkaisukaytant6a
nykyistd laajemmin. Pidemmalla aikavalilla talla pyritdan parantamaan hallintoviranomaisten
ratkaisukdytannén ja oikeuskdytannon yhtendisyytta seka véahentamaan tarvetta muutoksen-
hakuun.

3. Suhde kuntalakiin ja kuntia koskeviin erityislakeihin

Kuntalain 16 luvun sadnndkset kunnallisvalituksesta ovat erityislain asemassa suhteessa hal-
lintoprosessilakiin. Kunnallisvalitusta koskevat sddnnékset eroavat hallintoprosessilain hallin-
tovalitusta koskevista sdanndksistd muun muassa siind, kuka saa valittaa ja milla tavoin vali-
tus vaikuttaa paatoksen taytantdéénpanokelpoisuuteen. Kunnallisvalitukseen sovelletaan hallin-
toprosessilain hallintovalitusta koskevia sddnndksia taydentdvasti siltéd osin kuin kuntalaissa ei
toisin saadeta.
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Eduskunta on 16.12.2019 hyvaksynyt lakiehdotuksen (HE 61/2019 vp) kuntalain muutta-
miseksi. Kuntalain sddnndksid muutoksenhausta muutetaan vastaamaan hallintoprosessilain
paasaantda. Kunnallisvalitusasiassa hallinto-oikeuden paatdkseen voi jatkossa hakea muu-
tosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta, jos korkein hallinto-oikeus my&ntda valitusluvan.

Hallintovalitus on kuitenkin usein muutoksenhakukeinona asioissa, joissa kunnan viranomai-
sen toimivalta perustuu erityislainsadadantéon ja muutoksenhausta saadetdan erityislainsaa-
danndssa. Kunnan jdsen ei voi tehda hallintovalitusta, ainoastaan asianosainen. Niissa asi-
oissa, joissa valitetaan hallintovalituksella, hallintoprosessilain seka erityislainsdddannon muu-
toksenhakukeinot menevat kuntalain edelle.

Hallintoprosessia koskevia erityissdannoksid on esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 25 luvussa ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa. Hallintoprosessilain saan-
ndkset tulevat talldinkin sovellettaviksi tdydentavinad saanndksina.

4. Soveltamisala

Hallintoprosessilakia sovelletaan oikeudenkdynnissa yleisissd hallintotuomioistuimissa. Naita
ovat korkein hallinto-oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet, mukaan lukien Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuin.

Lisdksi lakia sovelletaan hallintoasiaa koskevassa oikeudenkdynnissa vakuutusoikeudessa,
markkinaoikeudessa ja tydtuomioistuimessa. Lakia sovelletaan myds valitusasioita kasittele-
maan perustetussa lautakunnassa, kuten sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakun-
nassa.

Oikeudenkaynnin julkisuuteen sovelletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistui-
missa annettua lakia (381/2007).

5. Hallintovalituksen yleiset edellytykset

Yleissaannos hallintopdatdksen valituskelpoisuudesta on hallintoprosessilain 6 §:ssa. Valitus-
kelpoisena pidetdan lahtdkohtaisesti hallintopdatosta, jolla hallintoasia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta. Valittamalla ei saa hakea muutosta paatdkseen, joka koskee vain asian valmiste-
lua tai taytantédnpanoa. Valittamalla ei mydskadn saa hakea muutosta hallinnon sisdiseen
maddraykseen, joka koskee tehtdvan tai muun toimenpiteen suorittamista.

Julkisen palvelun toteuttamista koskevat ja muut julkista tehtdvaa hoitavan suorittamat tosi-
asialliset toimet eivat lahtokohtaisesti ole valituskelpoisia. Paatdksen valituskelpoisuuden arvi-
ointi edellyttda yksittaistapauksellista harkintaa. Korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytan-
nén mukaisesti esimerkiksi paatds henkildn sijoittumisesta joko vanhainkotiin tai terveyskes-
kuksen vuodeosastolie on hanen yksildllisten tarpeidensa ja kunnan kdytettévissa olevien hoi-
topaikkojen pohjalta tehtdva huolion toteuttamistapaa koskeva ratkaisu, joka ei ole valituskel-
poinen (KHO 2005:84). Sen sijaan vanhainkotiin hoitoon ottamista koskevaan hakemukseen
annettua paatosta voitiin pitda valituskelpoisena (KHO 2009:69, dan.).

Asianosaisen oikeusturvan tarve ja perusoikeuksien turvaamisvelvoite saattavat edellyttda va-
litusoikeutta myds tilanteessa, jossa varsinaista hallintopaatosta ei ole tehty. Tapauksessa
KHO 2013:142 (dan.) A oli valituksessaan esittanyt, ettd hdnen oikeuttaan pitda yhteytta ha-
nen asumispalveluyksikdssd asuvaan, aikuiseen kehitysvammaiseen poikaansa rajoitettiin so-
siaalitydntekijan allekirjoittamasta neuvottelumuistiosta ilmenevalla tavalla. Korkein hallinto-
oikeus totesi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 13 artiklaan seka perustuslain 21 §:dan
viitaten, ettei hallinto-oikeuden olisi tullut jattda A:n vaatimuksia tutkimatta, vaikkei neuvot-
telumuistiota voitu pitda valituskelpoisena paatoksena.

Valituksen tekemiseen oikeutettujen asianosaisten ja viranomaisten piiri ei muutu nykyisesta
(7 8). Kyseessa on yleissadnnds, josta erikseen voidaan sdatada poikkeuksia tai laajennuksia,
kuten esimerkiksi kunnallisvalituksen osalta on tehty kuntalaisten osalta. Hallintoprosessilain
luvusta 2 16ytyy myds sdannos yleisesta valitustiestd (8 §), toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta (10 §), samaan asiakokonaisuuteen kuuluvien eri hallinto-oikeuksissa vireille tulleiden
asioiden yhdessa kasittelemisestda samassa hallinto-oikeudessa (11 §) sekd perustevalituksista
(12 §). Nailta osin sddntely on tdsmallisempdaa kuin ennen.

Hallintoprosessilain 13 §:ssé saddetddn valitusperusteesta ja valitusajasta. Valituksen voi
edelleen tehda vain laillisuusperustein. Valitus on tehtdva 30 pédivan kuluessa pdatoksen
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tiedoksisaannista. Saanndkset valituksen toimittamisesta (14 §) vastaavat sisélléllisesti hallin-
tolainkayttdlain nykytilaa. Sen sijaan lain 15 §:8an sisaltyva lista valituksessa ilmoitettavista
seikoista tdydentyy vaatimuksella, jonka mukaan valituksessa tulee ilmoittaa mihin valitusoi-
keus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p&atds ei kohdistu valittajaan. Kunnallisvalitus,
joka perustuu pelkdstaan kunnan jasenyyteen, on tallainen tilanne.

Pykélat valituksen liitteista (16 §), puuttuneen tai virheellisen valitusosoituksen vaikutuksista
(17 8) seka asian siirrosta (18 §) vastaavat paéosin nykyistd sdantelya hallintolainkdytt6-
laissa.

6. Muun hallintolaink@yttoasian vireillepano

Luku 4 hallintoprosessilaissa koskee muiden hallintolainkdyttdasioiden kuin valituksen tai yli-
madradisen muutoksenhaun vireillepanoa. Muita hallintolainkdyttoasioita ovat erilaiset hake-
muksella tai esitykselld hallintotuomioistuimessa vireille pantavat asiat kuten hallintoriita-asiat
ja lastensuojelulaissa tarkoitetut tahdonvastaista huostaanottoa koskevat asiat.

Hallintoriidan kayttdala ei muutu. Hallintoriita-asiana kasiteltavat riidat maaritellaén hallinto-
prosessilain 20 §:ssd. Uutta on, etta hallintoriita-asian vireillepanolle saddetaan maaraaika.

Hallintoriitaa koskeva hakemus on toimitettava hallinto-oikeudelle viiden vuoden kuluessa
siitd, kun asia on tullut riitaiseksi. Riidan alkamisajankohta riippuu kdytannéssa hallintoriita-
asian laadusta ja tilanteen yksityiskohdista. Hallintosopimusta koskevan riidan voidaan
yleensd katsoa alkavan, kun sopimuksen osapuoli esittad sopimukseen kohdistuvan vaatimuk-
sen, jonka toinen osapuoli kiistdd. Muun julkisoikeudelliseen oikeussuhteeseen kohdistuvan
riidan voidaan katsoa alkavan, kun erimielisyys edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta on en-
simmaisen kerran esitetty tai todettu. Hakemuksen tekijan on esitettava selvitys siitd, milloin
hallintoriidan kohteena oleva erimielisyys on alkanut. Hallinto-oikeus arvioi asianosaisten esit-
taman selvityksen perusteella, onko hakemus tehty maaraajassa.

Julkisoikeudelliseen maksuvelvollisuuteen kohdistuvan hallintoriidan vireillepanon viiden vuo-
den madrdaika lasketaan kuitenkin sitd seuranneen vuoden alusta, jona maksua on vaadittu
tai maksuvelvollisuuden peruste on syntynyt. Hakemuksen tekijdn on esitettava selvitys mak-
sun vaatimisesta tai muusta maksuvelvollisuuden alkamisen ajankohdasta.

Jos hallintoriidan vireillepanon mé&araaika on erikseen erityissaannoksessa maaritelty, nouda-
tetaan erityissddannosta. Tallainen saannds on esimerkiksi kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 3 §:n 3 momentissa.

7. Puhevalta ja avustajan tai asiamiehen kayttaminen

Hallintoprosessilain 5 luku sisdltda aiempaa yksityiskohtaisemmat sddnnékset puhevallan kay-
tosta seka asiamiehen tai avustajan kdyttdmisestd. HOL 24 § sisdltda yleissaannoksen puhe-
vallan kayttdoikeudesta. Myds vajaavaltaisen puhevallasta, edunvalvojan puhevallasta, paa-
miehen sekd edunvalvojan tai huoltajan kuulemisesta, edunvalvojan maaraamisesta oikeu-
denkdyntid varten, asianosaisen vaihtumisesta oikeudenkdynnin aikana, asiamiehen ja avus-
tajan kelpoisuudesta, asiamiehen tai avustajan esiintymiskiellosta, asiamiehen valtuutuksesta,
vallittajan yhdyshenkilosta seka asiamiehen ja avustajan salassapitovelvollisuudesta on omat
saanndksena (25-34 §).

8. Asian kasittely ja selvittdminen

Hallintotuomioistuimen on jatkossakin virallisperiaatteen mukaisesti huolehdittava, etta asia
tulee selvitetyksi ja sen on tarvittaessa pyydettdva asianosaiselta tai paatoksen tehneeltd vi-
ranomaiselta lisdselvityksia (37 §).

Asianosaisen ja pdatéksen tehneen viranomaisen on esitettdva selvitysta vaatimustensa pe-
rusteluista totuudenmukaisesti. Niiden on myétavaikutettava asian selvittémiseen sen oikeu-
dellisen luonteen edellyttdmaélla tavalla. Viranomaisen on oikeudenkdynnissa otettava huomi-
oon tasapuolisesti yleiset ja yksityiset edut.

Lain 41 §:&an sisédltyy reunaehdot uusien vaatimusten tai vaatimusten perustelujen esittami-
seen. Saantely vastaa asiallisesti nykytilaa. Asianosaisen ja muiden tahojen kuulemisesta s&é-
detdan lain 42-44 §:ssa.
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8.1 Maidriaika lisaselvityksille

Hallintoasioiden oikeudenkdynnissd padsaantonda on, etta vireilld olevassa asiassa voidaan
esittda uutta selvitysta siihen asti, kunnes paatds on annettu. Tama paasaanto sisaltyy myos
uuteen hallintoprosessilakiin. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin jatkossa asettaa asian laatuun
ndhden kohtuullisen maaraajan, jonka kuluessa oikeudenkaynnin osapuolen olisi toimitettava
mahdollinen lisdaineisto asiassa. Hallintotuomioistuin voi asettaa tdman maaraajan siina vai-
heessa, kun se katsoo asian tulleen selvitetyksi. Jos lisdaineisto toimitetaan vasta asetetun
maaraajan jdlkeen, tuomioistuin voi jattda sen huomioon ottamatta (46 §). Saanndksen tar-
koituksena on turvata asian viivytyksetontd kasittelya.

8.2 Suullinen valmistelu

Uutuutena on myds yleissddannds suullisesta valmistelusta (47 §). Suullinen valmistelu voidaan
jarjestaa sen selvittdmiseksi, mista asiaan liittyvistad seikoista oikeudenkaynnin osapuolet ovat
erimielisia seka mita selvitystd vaatimusten tueksi on esitettdvissa. Suullisessa valmistelussa
ei kuulla todistajia eika asiantuntijoita. Saanndksen tarkoituksena on vahvistaa haliintotuo-
mioistuimen prosessinjohtoa ja nopeuttaa asian kéasittelya hallintotuomioistuimessa. Suullisen
valmistelun jarjestéminen ei edellytd, ettd sen jdlkeen valttamatté jarjestetdan suullinen ka-
sittely, katselmus tai tarkastus. Suullinen valmistelu voi kuitenkin selkeyttda mahdollista suul-
lista kdsittelya.

8.3 Katselmus ja tarkastus

Laki sisdltéad saannokset katselmuksesta (48 §) seka uudesta, katselmusta kevyemmin jérjes-
tettavasta tarkastuksesta (49 §). Hallintotuomioistuin voi jatkossa katselmuksen sijasta tehd&
paikalla tarkastuksen tosiseikan todentamiseksi. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvaisluontei-
seen asumiseen kaytettavissa tiloissa.

8.4 Hallintotuomioistuimen tiedoksisaantioikeus

Uutta on myds, etta hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnostd saada maksutta kunnan tai
muulta viranomaiselta salassapitosdanndsten estamatta kaikki asian ratkaisemiseksi valtta-
mattomat tiedot ja asiakirjat (50 §). Taman tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi tuomioistuin
voi velvoittaa viranomaisen esittdmaan pyydetyt asiakirjat ja muun selvityksen sakon uhalla.

9. Suullinen kasittely

Hallintoprosessi on edelleen Idhtdkohtaisesti kirjallinen prosessi, jota voidaan taydentaa suulli-
sella kasittelylld. Tuomioistuimen ratkaisun perusteena ei siten ole ainoastaan suullisessa ka-
sittelyssd esitetty aineisto, eikd hallintoprosessissa ole suullista paakasittelya kuten riita- ja
rikosprosesseissa. Hallintotuomioistuin arvioi, onko kirjallista menettelya taydentavélle tai sel-
keyttavalle suulliselle kasittelylle tarvetta.

Hallintotuomioistuimen on jarjestettava suullinen kasittely, jos tuomioistuin pitéa sita tarpeel-
lisena tai yksityinen asianosainen sita vaatii (57 § 1 mom.). Suullisessa kasittelyssa voidaan
kuulla asianosaista, paatdksen tehnytta viranomaista, todistajia ja asiantuntijoita seka ottaa
vastaan muuta selvitysta.

Suullisen késittelyn jarjestdmistd koskevaa saantelya on tdsmennetty niin, ettéd jarjestamis-
velvollisuutta arvioitaessa korostuu suullisen kasittelyn tarpeellisuus tosiseikkojen selvitta-
miseksi tai muutoin oikeudenmukaisen oikeudenkadynnin toteuttamiseksi. Etenkin tilanteita,
joissa tuomioistuin voi jattéa suullisen kasittelyn jarjestamattd, on uudessa laissa selvennetty
(57 § 2 mom.).

Suullinen kasittely voidaan hallintoprosessilain mukaan rajoittaa koskemaan ainoastaan osaa
asiasta, oikeudenkaynnin osapuolten kdsitysten selvittémista ja suullisen todistelun vastaanot-
tamista tai muulla vastaavalla tavalla niin kuin nykyisinkin (59 §).

Uudessa yleislaissa on myds sdaannds suullisen kasittelyn kulusta (60 §). Saanndksen tarkoi-
tuksena on helpottaa oikeudenkdaynnin osapuolten ja todistajien valmistautumista suulliseen
kasittelyyn.

Sadanndkset menettelystd suullisessa kasittelysséd ja todistelusta vastaavat sisalloltaan paaosin
voimassa olevia hallintolainkayttdlain sddanndksia (61-78 §). Todistelua koskeviin saannoksiin
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on kuitenkin siséllytetty myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytantéén pohjautuva
sdannds itsekriminointisuojasta (69 §). Itsekriminointisuoja tarkoittaa, etta todistaja saa jat-
taa kertomatta seikan, jonka kertominen saattaisi hdnet tai hanen laheisensa syytteen vaa-
raan tai myoétdvaikuttaisi hdnen tai hdnen lédheisensa syyllisyyden selvittdmiseen.

Hallintoprosessilain 68 §:a8an sisdltyy uusi sddnnds vajaavaltaisen kuulemisesta suullisessa
kasittelyssa. Vajaavaltaisen suullista kuulemista harkittaessa on otettava huomioon héanen
ikdnsa ja kehitystasonsa. Jos vajaavaltaisen suojaamiseksi tai hanen itsendisen mielipiteensa
selvittdmiseksi on tarpeen, hanta voidaan kuulla niin, etta lasna olisi hanen lisdkseen vain yksi
tai useampi hallintotuomioistuimen jasen. Tarvittaessa hallintotuomioistuin voi maarata vajaa-
valtaiselle tukihenkildn, joka voisi olla vajaavaltaisen henkilokohtaisena tukena suullisessa ka-
sittelyssa. Saanndksen tarkoituksena on vahvistaa vajaavaltaisen oikeutta tulla kuulluksi ja
ilmaista ndkemyksensa oikeudenkadynnissa.

10. Hallintotuomioistuimen paatoksenteko
10.1 Asian tutkiminen

Hallintoprosessilain 79 §:ssa sdddetdan tuomioistuimen ratkaisupakosta ja paatésharkinnasta.
Tuomioistuimen on otettava kantaa kaikkiin asian ratkaisemisen kannalta merkityksellisiin
vaatimusten perusteluihin. T&lla tarkoitetaan relevantteja tosiseikkoja seka sita selvitysta,
jonka perusteella tuomioistuin katsoo, etta ratkaisun kannalta relevanttien tosiseikkojen ole-
massaolo on selvitetty totuudenmukaisesti.

Tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia laajasti sellaisten lainvastaisuuden perustavien seik-
kojen olemassaoloa, joihin oikeudenkdynnissa ei ole vedottu. Hallintoviranomaisessa tapahtu-
neet menettelyvirheet kuten selvat esteellisyys- tai toimivaltavirheet voivat kuitenkin olla sel-
laisia, ettd hallintotuomioistuimen tulee ottaa ne oma-aloitteisesti huomioon.

Julkisia hankintoja koskevassa ratkaisussa KHO 2015:151 (danestysratkaisu asianosaisten
kuulemisen osalta) on viitattu hallintolainkdyttdiain 51 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan vali-
tusviranomaisen tulee harkita kaikkia esiin tulleita seikkoja ja paattdaa, mihin seikkoihin rat-
kaisu voidaan perustaa. Pédatoksessa todettiin, ettd markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluu
hankintalain 94 §:n 1 momentin nojalla tutkia sille tehdysta valituksesta, onko valituksessa
tarkoitetussa hankinnassa menetelty lainkohdassa mainittujen sadnndsten vastaisesti. Markki-
naoikeus on ndin ollen voinut ottaa asiassa viran puolesta tutkittavakseen muitakin hankinta-
menettelyn lainmukaisuuden arviointia koskevia perusteita kuin ne, joihin valittaja tai muut
asianosaiset ovat nimenomaisesti nojautuneet.

Kunnallisvalituksen ollessa kyseessa tuomioistuimella ei ole toimivaltaa tutkia valitusta laa-
jemmin kuin mita sille valitusajassa tehdyssa valituksessa on esitetty (ndin esim. KHO
2014:12, jossa viitattiin kuntalain sadannoksiin valitusperusteista ja siitd, ettd valitusperusteet
on esitettdvd ennen valitusajan paattymistd). Myodskaan unionin oikeudesta ei seuraa yleista
velvollisuutta tutkia asiaa laajemmin kuin mita valituksessa on esitetty, jos se ei kansallisen
oikeuden mukaan ole mahdollista.

Eri asia on, ettd tuomioistuimen tulee tutkia oma-aloitteisesti prosessinedellytykset, kuten
paatdksen valituskelpoisuus, valittajan valitusoikeus ja valitusajan noudattaminen. Proses-
sinedellytyksen puuttuessa tuomioistuimen on jatettava valitus tutkimatta, vaikkei kukaan oi-
keudenkdynnin osapuolista olisi silhen vedonnut.

Hallintolainkdytdssa olisi edelleen vapaa todistusharkinta. Todisteiden esittdmistapaa ei rajata
tiettyihin erikseen saanneltyihin todistuskeinoihin, eika todisteiden todistusvoiman harkintaa
sddnnelld yksityiskohtaisesti. Hallintotuomioistuimen on kaikkia oikeudenkdynnissa esiin tul-
leita seikkoja harkittuaan pdatettdvad, mita asiassa on selvitetty tai jdanyt asianmukaisista yri-
tyksista huolimatta selvittamatta.

10.2. Hallintotuomioistuimen ratkaisuvaihtoehdot

Hallintoprosessilain 80 §:n mukaan hallintotuomioistuimen ratkaisujen nimikkeet ovat joko
paatos tai valipaatos.

Hallintoprosessilain 81 § sisaltaa listan valitusasiaan annettavan paatoksen ratkaisuvaihtoeh-
doista, kuten valituksen kohteena olevan paatéksen pysyttdminen tai sen kumoaminen. Edel-
lytykset valituksen tutkimatta jattdmiselle on myds lueteltu. Vastaava lista hallintoriita-
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asioiden ja muiden hallintolainkayttoasioiden ratkaisuvaihtoehdoista l6ytyy lain 82 §:sta.
Saantely vastaa nykyista kdytantda hallintotuomioistuimissa, vaikkei asiasta ole laintasoista
sdantelya.

Kuntalain 135 §:ssa tarkoitetun kunnallisvalituksen erityispiirteena on vakiintuneesti katsottu
olevan, ettd tuomioistuin ei voi kunnallisvalituksen kassatorisen perusluonteen vuoksi muuttaa
kunnan viranomaisen paatdsta. Tuomioistuin voi yleensa ainoastaan kumota tai pysyttda kun-
nallisvalituksen kohteena olevan paatdksen (nadin esim. KHO 2009 T 3209).

Kunnallisvalitusta koskevan saannéksen perusteena on kunnallinen itsehallinto, joka rajoittaa
tuomioistuimen toimivaltaa puuttua kunnalliseen paatéksentekoon. Kunta voi itsendisesti
paattaa, miten se toimii pdatoksen tultua kumotuksi. Tuomioistuin ei voi ldhtdkohtaisesti
myo6skaan palauttaa paatdsta kunnalliselle viranomaiselle uudelleen késiteltdvaksi, vaan kun-
nallisen viranomaisen harkintavaltaan kuuluu myds ratkaista, kdsitelldadnké asia uudelleen.

Kunnallisvalitukseen kohdistuvat rajoitukset eivat kuitenkaan ole ehdottomia. Jos asianosaisen
oikeusturvan tehokas toteuttaminen sitd vaatii, tuomioistuin voi kunnallisvalituksen hyvéaksy-
essdan palauttaa asian viranomaiselle uudelleen kasiteltdvaksi tai muuttaa hallintopaatésta
(nain esim. KHO 2009:10, jossa katsottiin, ettd mikali kunnallisella viranhaltijalla on lain mu-
kaan oikeus saada vaatimansa palkka, kunnallisen itsehallinnon suojaaminen ja kunnallisvali-
tuksen lahtékohtainen kassatorisuus ei ole esteena sille, ettd hallinto-oikeus kumoaa kunnalli-
sen viranomaisen paatoksen ja velvoittaa viranomaisen maksamaan viranhaltijalle lainmukai-
sen palkan).

Kunnallisvalituksen kassatorisuus vaikuttaa myds tuomioistuimen mahdollisuuteen tutkia eh-
dottomia prosessinedellytyksia oma-aloitteisesti. Hallintotuomioistuin ei voi tutkia, mikéa ky-

seessd olevan kunnan viranomaisista on ollut toimivaltainen tekem&an paatoksen, jos toimi-
vallan puuttumiseen ei ole valituksessa vedottu. Hallintotuomioistuimen on kuitenkin kunnal-
lisvalituksen kassatorisesta luonteesta huolimatta tutkittava oma-aloitteisesti, onko kyseinen
kunta ollut ylipaataén toimivaltainen tekemaan paatéksen asiassa.

10.3 Hyodyntamiskielto

Hallintoprosessilaissa on uusi sdannds hyddyntamiskiellosta (83 §). Hyddyntdamiskielto tarkoit-
taa sitd, ettei hallintotuomioistuin ei saa hyddyntaa selvitysta, joka on hankittu laissa saade-
tyn vaitiolo-oikeuden tai vaitiolovelvollisuuden vastaisesti tai muulla tavoin lainvastaisesti, ku-
ten kiduttamalla, jos hyddyntdminen vaarantaa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misen.

10.4 Muut hallintotuomioistuimen paatoksentekoa koskevat sdanndkset

Hallintotuomioistuimen paatoksentekoa koskee myds hallintoprosessilain sdanntkset rangais-
tusluonteisen hallinnollisen taloudellisen seuraamuksen késittelyn viivdstymisen huomioimi-
sesta (84 §), adnestamisesta (85 §), paattksen sisdllosta ja perustelemisesta (86 ja 87 §)
seka tuomioistuimen paatokseen liitettavasta valitusosoituksesta (88 ja 89 §).

11. Tiedoksianto

Hallintoprosessilain 9 luvussa (90-94 §) on sddnndkset hallintotuomioistuimen péatosten tie-
doksiannosta. Tiedoksiantomenettely kevenee. Padsdannon mukaan hallintotuomioistuimen
paatés tai muu asiakirja annetaan tiedoksi kirjeitse tai sahkdoisella viestilld kadyttaen tiedoksi-
annon vastaanottajan tuomioistuimelle tata tarkoitusta varten ilmoittamaa prosessiosoitetta
(tavallinen tiedoksianto) (908).

Asiakirjan tiedoksianto on toimitettava todisteellisesti vain, jos se koskee velvoittavaa paa-
tosta, jonka tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oikeu-
teen vaikuttava méérdaika. Tallaisenkin paatdksen voi kuitenkin toimittaa tavallisena tiedoksi-
antona asianosaisen kayttamalle asianajajalle, julkiselle oikeusavustajalle tai luvan saaneelle
oikeudenkdyntiavustajalle. Todisteellisen tiedoksiannon kayttotavat, kuten todisteellinen sah-
kdinen tiedoksianto, on laissa lueteltu.

Lain tarkoituksena on nopeuttaa ja keventaa tiedoksiantomenettelya seka hallintotuomiois-
tuinten ettd asianosaisten ja viranomaisten kannalta. Tarkoituksena on myés, etta hallintotuo-
mioistuimet voivat erilaisissa tilanteissa valita kyseessa olevan asiakirjan tiedoksiantoon par-
haiten soveltuvan tiedoksiantotavan.
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12. Oikeudenkdyntikulut

Oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevat saannodkset (HOL 95-101 §) pysyvat sisalloltdan
padosin ennallaan.

Oikeudenkaynnin osapuoli on vastaisuudessakin velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oi-
keudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ot-

taen olisi kohtuutonta, ettd téma joutuisi itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan. Yksityi-

sen asianosaisen velvollisuus korvata viranomaisen oikeudenkayntikuluja maaraytyy niin kuin
nykyisinkin sen mukaan, onko yksityisen asianosaisen vaatimus ollut ilmeisen perusteeton.

Korvausvelvollisuutta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon muun muassa asian oikeudellinen
epédselvyys, osapuolen oma toiminta ja asian merkitys asianosaiselle. Hallintoprosessilaissa ei
kuitenkaan korosteta viranomaisen virheen merkitysta niin kuin voimassa olevassa hallinto-
lainkayttolaissa.

Nykyisin voimassa olevan hallintolainkayttdlain 74 §:n 2 momentin mukaan harkittaessa julki-
sen asianosaisen korvausvelvollisuutta on otettava erityisesti huomioon, onko oikeudenkaynti
aiheutunut viranomaisen virheestd. Viranomaisen toimintaa on oikeuskdytanndssa arvioitu
esimerkiksi ratkaisussa KHO 2016:26, jossa kunnallinen viranomainen oli liittdnyt paatékseen
valitusosoituksen, mutta hallinto-oikeus jatti valituksen tutkimatta, koska katsoi, ettd paatos
koski vain valmistelua eikd sen vuoksi ollut valituskelpoinen. Korkein hallinto-oikeus katsoi,
ettd kysymys paatdksen valituskelpoisuudesta oli kyseessa olevassa tapauksessa ollut tulkin-
nanvarainen, joten viranomainen ei ollut tehnyt virhettd liittdessaan paatokseen valitusosoi-
tuksen. Viranomaista ei ollut siten maarattava korvaamaan valittajan oikeudenkayntikuluja
hallinto-oikeudessa.

13. Paatoksen korjaaminen ja tdydentaminen

Hallintoprosessilain 11 lukuun sisédltyvat sddnndkset hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta
korjata tai tdydentdaa antamaansa paatésta (HOL 102-105 §).

14. Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta
14.1 Valituslupa paasaannoksi

Valitusiupamenettely on hallintoprosessilain uusi padsaanté jatkovalitusten osalta (107 §).
Hallinto-oikeuden paatékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Poikkeuksista valituslupasdantelyyn
tulee sdaatda erikseen. Aiempi saantely on ollut pdinvastainen: valitusluvasta sdadetdan erik-
seen. Nain ollen muutos on merkittava.

Muuhun lainsaadantodn sisaltyvat yleisviittaukset hallintolainkayttdlakiin tarkoittavat 1.1.2020
jalkeen viittausta lakiin oikeudenkéynnista hallintoasioissa. Sddnndkset, joiden mukaan hal-
linto-oikeuden paatdksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kdyttolaissa sdadetddn, tarkoittaisivat siten uuden yleislain tultua voimaan valituslupasdante-
lya.

Saannoés koskee vain muutoksenhakua hallinto-oikeuden paatokseen. Valitusluvasta muutok-
senhaussa muun hallintotuomioistuimen péatokseen saddadetdan erikseen. Sdanndksia valitus-
luvasta muutoksenhaussa markkinaoikeuden pdatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen on
esimerkiksi hankintalaissa (1397/2016).

14.2 Valitusluvan myontamisperusteet
Valituslupa on hallintoprosessilain 111 §:n mukaan mydnnettava, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytédnnén yh-
tendisyyden vuoksi on tarkeata saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaista-
vaksi (ennakkopé&atdsperuste)

- Tarve ratkaisukdytdnt6a ohjaavan ennakkopadatéksen saamiseen voi liittya esimerkiksi

oikeuskysymyksiin, joissa hallinto-oikeudet ovat antaneet erisuuntaisia ratkaisuja. En-
nakkopaatdksen tarve on my®ds silloin, jos asiaan liittyy uuden lainsaddannoén
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soveltamista koskevia tai muita sellaisia tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksid, joilla on
merkitystd laajemminkin kuin kyseessé olevassa tapauksessa, eika asiasta viela ole
korkeimman hallinto-oikeuden oikeuskaytantéa.

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi

- Kyseessda voi olla ilmeinen asiavirhe tai sellainen menettelyvirhe, joka on voinut vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Valitusluvan myéntdmisen perusteena voi olla muukin ilmei-
nen virhe kuin sellainen, jonka perusteella paatos voitaisiin purkaa ylimaardisessa
muutoksenhaussa.

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

- Téallainen syy voi olla esimerkiksi asian taloudellinen tai muu erityisen suuri merkitys
valittajan oikeusturvan tai yleisen edun kannalta. Muu painava syy voi olla myds se
hallintolainkdytdssa yleinen tilanne, etta samanlaisessa tilanteessa yksi asianosainen
saa valitusluvan ja voittaa asiansa. Talldin valituslupa olisi yhdenvertaisuuden vuoksi
yleensa mydnnettdva muillekin samassa asemassa oleville valituslupaa hakeneille.

Korkein hallinto-oikeus voi myontaa valitusluvan myds siten, ettd se koskee vain osaa muu-
toksenhaun kohteena olevasta hallintotuomioistuimen paatoksesta.

14.3 Kunnallisvalitus

Valituslupasaantely hallintoprosessilaissa ei koske kuntalain mukaista muutoksenhakua. Kun-
talakiin on kuitenkin tarkoitus tuoda vastaava valituslupasaantely. Tata on esitetty hallituksen
esityksessa 61/2019 vp, jonka lakiehdotus eduskunta hyvaksyi 16.12.2019.

14.4 Viranomaisen valitusoikeus laajentuu

Viranomaisen valitusoikeutta laajennetaan uuden yleislain 109 §:ssd. Alkuperdisen hallinto-
paatoksen tehneelld viranomaisella on jatkossa oikeus valittaa ensi asteen hallintotuomioistui-
men paatoksestd ylempaadn hallintotuomioistuimeen, jos hallintopdatdsta on ensi asteessa
muutettu tai se on kumottu. Nykyisin hallintopaatdksen tehneen viranomaisen oikeus valittaa
hallintotuomioistuimen paatdksesta voi perustua vain erityissdannoksiin tai siihen, etta vali-
tusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Paatoksen tehneen viranomaisen valitusoikeus antaa mahdollisuuden korkeimman hallinto-
oikeuden ennakkopaatoksen saamiseen myos tapauksissa, joissa hallinto-oikeuden paatds on
ollut asianosaiselle mydnteinen. Téallaiseen asiaan voi sisaltya tulkintakysymyksid, joissa olisi
tarpeen saada korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu viranomaisten ratkaisukadytantdjen sel-
keyttamiseksi ja yhtendistamiseksi.

15. Ylimaardinen muutoksenhaku

Ylimaarainen muutoksenhaku selkeytyy. Ylimaaraisessa muutoksenhaussa kanteluperusteet
yhdistetdaan purkuperusteisiin ja kantelusta itsendisena ylimddraisena muutoksenhakukeinona
luovutaan. Ylimaaradisid muutoksenhakukeinoja ovat jatkossa vain menetetyn méaéaraajan pa-
lauttaminen ja lainvoimaisen paatdoksen purkaminen (113 §). Kyse on teknisluontoisesta muu-
toksesta eiké soveltamista tai tulkintakaytantoja ole tarkoitus muuttaa.

16. Paatoksen tiaytantéonpano ja viliaikaiset madraykset

Hallintoprosessilain 122 § sadtda valituksen vaikutuksesta paatdksen taytantdéénpanokelpoi-
suuteen. Pykald koskee sekd hallintopaatoksen ettd hallintotuomioistuimen paatdksen taytan-
téoénpanokelpoisuutta. Lahtokohtana on, ettd valitus lykkda paatoksen taytantéonpanoa.

Valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei kuitenkaan esta pdatdksen taytantdéénpanoa asi-
assa, jossa tarvitaan valituslupa. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyd, jos valitus kay
taytantdédnpanon johdosta hyédyttdmaksi.
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Paatds voidaan panna taytantdon lainvoimaa vailla olevana myds, jos:

1) laissa niin sdddetdén (esimerkiksi kuntalaki 143 §);
2) pdaatds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava taytantoon heti;
3) paatdksen tayténtddnpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykata.

Hallintotuomioistuin voi antaa hallintopaatdksen taytantéénpanoa koskevan maarayksen seka
muun véliaikaisen mdadrayksen (123-124 §).

17. Hallintolain muutos

Hallintolain 47 §:n 2 momenttiin on lisdtty sddnnds siitd, ettd valitusosoituksessa on kerrot-
tava myo6s valituksen késittelystd mahdollisesti perittdvistd maksuista. Silloin kun valittaminen
on tuomioistuinmaksulain (1455/2015) mukaan maksullista, téman tulee kdyda ilmi valitus-
osoituksesta. Tieto maksuista voidaan antaa valitusosoituksessa tai sen liitteessa.

18. Voimaantulo ja siirtymat
Hallintoprosessilaki tulee voimaan 1.1.2020. Kun muutosta haetaan ennen 1.1.2020 tehtyyn
hallintopaéatdkseen tai hallintotuomioistuimen tekemaan paatokseen, sovelletaan hallintolain-
kéyttdlakia. Lakia oikeudenkdynnista hallintoasioissa sovelletaan, kun muutosta haetaan

31.12.2019 jélkeen tehtyyn paatdkseen.

Ylima&raiseen muutoksenhakuun sovelletaan hallintolainkdyttélakia kuitenkin vain, jos se on
pantu vireille ennen hallintoprosessilain voimaantuloa 1.1.2020.

1.1.2020 hallintotuomioistuimessa vireilla olevat asiat kasitellaan tuomioistuimessa loppuun
soveltaen hallintolainkayttélakia.

Hallintolain 47 §:n 2 momentin muutos valitusosoituksen tiedoista tulee voimaan 1.1.2020.
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