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Kunnanjohtaja saattelee nyt yksindiset
viimeiselle matkalleen, kun
hyvinvointialue vei kunnalta

sosiaalityontekijat
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"Nyt on tarkedsa, ettd koordinoinnista
otetaan vastuu” - Ruoka-avun
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Kuntaliitto ja Hyvil tukevat kuntia ja
hyvinvointialueita yhdyspintatyossa — myos
jatkossa

Yhdyspintojen muutostukiprojektissa on havaittu, etta yhdyspinnoilla on
viela paljon tekemista - Jatkoprojekti toteutetaan vuosina 2024-2025

Projektin tavoitteet:

« Kuntien ja hyvinvointialueiden valilla on toimivat yhteistydrakenteet ja
toimintamallit, tydnjako ja roolit ovat selkeat

« Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn johtaminen tukee
asiakaslahtoisten palvelujen/palveluketjujen kehittamista ja
toteuttamista

* Alueellisen ja kansallisen tason toimijoiden yhteistyd tukee kuntien ja
hyvinvointialueiden yhteistydérakenteiden ja toimintatapojen
kehittymista

- HYVIL 5iitha




Keskeiset toimenpiteet

* Edistetaan, seurataan ja tuetaan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyota

Yhteistyon edistaminen ja tukeminen edellyttavat:
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Edistetaan yleisten yhteistydrakenteiden muodostumista ja toimivuutta
Edistetaan yhdyspintakohtaisten rakenteiden ja toimintamallien muodostumista ja

toimivuutta

Tuetaan yhdessa tekemisen toimintakulttuurin muodostumista ja kehittymista
alueilla, sisaltden alueellisen ja kansallisen ndkékulman (yhteisen tahtotilan
vahvistuminen)

Seurataan yhteistyon kehittymista ja pidetaan ylla ajantasaista tilannekuvaa

yhteistydsta

Paikallisella ja aluetasolla: tuki kuntiin ja hyvinvointialueille yleisten
yhteistydrakenteiden ja yhdyspintakohtaisten rakenteiden, toimintamallien ja
toimintakulttuurin muodostumiselle ja edistamiselle.

Valtakunnallisella tasolla: toimivan yhteistydn raamien varmistaminen, kuten
joustavan yhteistydn mahdollistava lainsdadantd seka kansallisen tason koordinaatio

Yhteistyon kehittymisen seuranta ja tilannekuva tukee alueellista ja kansallista ty6ta
HYVIL NS



Yhdyspintaprojektin teemaryhmien
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Kohta vuosi takana, missa mennaan?

* Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa
1.1.2023

« Kevaalla toiminnassa fokus oli vahvasti
hyvinvointialueiden oman toiminnan
kaynnistamisessa ja toiminnan jarjestamisessa

* Syksyn aikana useammalla alueella saatu
yhteistyota selkeammin kayntiin
* Neuvottelut alkaneet monin paikoin
* Yhteiset foorumit

* Talous haastaa seka kuntia ettd hyvinvointialueita
« Palveluverkot
« Toimitilat

« Edelleen kehitettavaa :
12 LITTTO | forounde



Kuntapulssi-kysely 1/2023:
Kuntapaattijien nikemykset siita miten hyvin seuraavat asiat ovat toteutuneet

hyvinvointialueen kanssa tapahtuneessa yhdyspinta-yhteistyossa.
Aseman mukainen tarkastelu. % vastanneista arvioi toteutuneen melko/erittiin hyvin. (N=298-303)

Selkeasti maaritellyt vastuuhenkilot I -1
kuntaorganisaatiossa/kuntayhtyméssé I 2

saannélliset tapaamiset hyvinvointialueen TN 30
yhteyshenkildiden/vastuuhenkiléiden kanssa I 2¢

Yhteistydn avoimuus, vuorovaikutteisuus ja 18

16 B Kuntajohtajat
kumppanuus jontal
I Kuntapuheenjohtajat
Selkeasti maaritellyt vastuuhenkilot T 14 s m KAIKKI VASTANNEET
hyvinvointialueella B 1
I 1
Yhteinen tietopohja ja tilannekuvan pohja 13
I 12
Yhteisty6n suunnitelmallisuus perustuen -810
yhteisiin tavoitteisiin ja toimintamalleihin B o
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
13 KUNTA | ommn-

LITTTO | e
MPS 5.6.2023



Nakokulmia yhteistyon osalta

* Uudistuksen valmisteluvaiheessa ei erityisemmin
huomioitu yhteistydén painopisteita tai yhteisia
tavoitteita kuntien ja hyvinvointialueiden valilla
esimerkiksi strategiaty6ssa

« Strategisia yhteistydsopimuksia kuitenkin tehty tai
ollaan tekemassa valtaosalla alueita

« Hyvinvointialueen tarvitsee yhteensovittaa
toimintaansa useisiin erilaisiin tarpeisiin ja
toimintakulttuureihin

« Keskuskaupunkien rooli ja tarpeiden pohdituttanut
osana yhteistydta — tasapuolisuus?

* Luottamushenkiléiden rooli ja esteellisyydet

nostaneet valilla paataan
1 KUNTA | oo



Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toimivaa yhteistyota useilla eri osa-alueilla

* . .I-
A
? terveyden edistaminen

b\ J.' Lasten, nuorten ja perheiden
i palvelut

Tyollisyyden hoito

Johtaminen
d | [ |

) 4 » ?'V
Maahanmuutto ja kotoutumisen o
” edistaminen A
o
Turvallisuus ja hairiotilanteisiin \
‘ varautuminen +
L1
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Muita esiin nousseita yhdyspinta- ja
vhteistyokokonaisuuksia

& N .

Kiinteistot, Hautaustoimen Talouteen liittyvat Ruoka-avun
maankaytto, jarjestelyt asiat kysymykset
palvelurakenne
16 KKUNTA? | commun-



Kohti tulevaa...

- Hallitusohjelmassa lukuisia kirjauksia yhteistydn osalta

v

v

v

v

Kuntien tehtavakentan vakiinnuttamiseksi kuntien tehtavia ei siirreta hyvinvointialueille
hallituskauden aikana.

Hallitus lisda myds alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien ja hyvinvointialueiden tydnjaossa.
Tavoitteen edistamiseksi sdddetaan kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta sopia
tehtavien hoitamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Kuntien ja hyvinvointialueiden valista yhteistydta hyvinvoinnin ja terveyden seka tyodllisyyden
edistamiseksi vahvistetaan.

Selkiytetdaan kuntien ja hyvinvointialueiden vastuun tyénjakoa hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa. Ohjataan kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamista ja
yhteistyota erityisesti yhdyspintapalvelujen ja tiedolla johtamisen osalta

Selkiytetaan tydn- ja vastuunjakoa hyvinvointialueen, kuntien ja jarjestdjen valilla ja poistetaan
paallekkaisyyksia.

Varmistetaan yhteistyd muun muassa hyvinvointialueiden, kuntien, jarjestdjen, seurakuntien ja
yksityisten palveluntuottajien valilla.

- Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen vaatii my6s alue- ja paikallistasolla
sopimista ja yhteistyota

17
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Yleisista yhteistyorakenteista ja yhteistyon
johtamisesta sopimista

Yhdyspintakohtaisen yhteistyon lisdksi on olennaista, etta kunnat ja alueet sopivat
yleisen tason yhteisty6sta ja yhteistyon johtamisesta

Yhteistydn strategisen johtamisen toimintamalli perustuu yhteisten strategisten
tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden maarittamiseen

Onnistumisen edellytyksena on, etta tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit perustuvat
yhteiseen tietopohjaan, jaettuun tilannekuvaan ja tulevaisuuden nakymiin.

Yhteisiin strategisiin tavoitteisiin pyritaan loytamaan ne karjet ja painopisteet, jotka
yhdistavat kuntia ja hyvinvointialueita.

Yleisten yhteisty6rakenteiden ja johtamisen tukena toimivat strategiset
yhteistydsopimukset, joita on valmisteltu suurella osalla alueista.

KUNITA | kommun-
LI ITTO férbundet



Hyvinvointialueen ja kuntien strategisen yhteistyon
kehittamisen pilotointi vuosina 2024 - 2025

19

Kuntaliitto, Hyvil ja kolme aluetta pilotoivat yhteisessa projektissa
hyvinvointialueen ja kunnan/kuntien strategista yhteisty6ta

Mukana ovat sekad hyvinvointialue etta alueen kunnat/kuntia seka mahdollisesti
muita toimijoita (esim. maakuntaliitto)

Tavoitteina on

* tukea hyvinvointialuetta ja kuntia muodostamaan yhteista nadkemysta alueelle
tarkeista tavoitteista ja toiminnan painopisteista seka keinoista ja tydnjaosta
tavoitteisiin paasemiseksi

* tukea pilotissa kullekin alueelle sopivan yhteistyomallin muodostumista (alueen
tarpeet ja erityispiirteet huomioiden)

* jakaa hyvia oppeja ja kaytant6ja valtakunnallisesti.



Kuntien ja hyvinvointialueiden strategisen
johtamisen tilannekuva

* Yleisesti strateginen johtaminen on mennyt kunnissa eteenpain
« Kuntien toimintatavat, kaytannoét ja aikataulut eroavat suuresti toisistaan

« Kunnat eivat ole juurikaan tehneet keskinaista yhteistydta kuntastrategioiden
laadinnassa ja paivittamisessa =2 maakuntaliitoilla on tassa oma rooli

* Seuraava strategioiden paivityskierros on ensimmainen laatuaan
« Uusi rakenne ja tydnjako on ensimmaista kertaa olemassa

« Strategisia valintoja (my&s poispriorisointeja) joudutaan tekemaan enemman kuin
aikaisemmin

« Kuinka pitkalle on valmiutta ja mahdollisuuksia miettia alueiden yhteisia
strategisia tavoitteita ja strategisen johtamisen toimintamalleja?

20 KUNTA | onmn
Ll ITTO férbundet





http://www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat
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Alueiden ja kuntien
hyvat kaytanteet
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Strategisen yhteistyon
edellytykset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen
yhdyspinnoilla

Jaana Leinonen

HTT, dos.
Tutkimusjohtaja
Lapin hyvinvointialue

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintafoorumi -
strateginen yhteistyo ja johtaminen 15.12.2023
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Strateginen yhteistyo ja yhdyspinnat hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa

Yhdyspinnat

- Yhdyspinnalla tarkoitetaan kahden tai useamman organisaation valista
toiminnallista yhteytta tai liityntapintaa, jossa korostuu yhdessa tekemisen merkitys.
(www.soteuudistus.fi)

- Yhdyspinnalla toimijat (Leinonen 2023)

toimivat itsenaisesti ja tasavertaisesti mutta toisistaan riippuvaisina

ovat keskinaisessa saannollisessa vuorovaikutuksessa

paattavat yhdessa asioista ja maarittavat yhteiset tavoitteet toiminnalleen
osallistuvat yhdessa kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen

Strateginen yhteistyo

«  Strategisessa yhteistydssa inmiset / hallinnonalat / organisaatiot etsivat yhdessa
ratkaisuja yhteisiksi koettuihin haasteisiin ja rakentavat yhteisia tavoitteita
hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi (Corbin ym. 2018).

Perustana nakemys toisiaan taydentavista voimavaroista ja niiden tuottamasta lisaarvosta
- Strateginen yhteistyo on systemaattinen, kollektiivinen lahestymistapa julkisten

ongelmien ratkaisemiseksi - edellytyksena pitkajanteisyys, aktiivinen tiedon
Jjakaminen, tavoitteellisuus, innovatiivinen ajattelu seka kyky saada aikaan
muutoksia (Norris-Tirrell & Clay 2016)




Strategisen

yhteistyon
tasot

Keast & Mandell 2014,
suomeksi Mattila & Kallio
2018

Yhteistyo

-
<

Koordinaatio

Strateginen yhteistyo0 ja
kumppanuus

Alhainen luottamus ja
epavakaat suhteet

Keskinkertainen luottamus
nykyisissa suhteissa

Korkea luottamus,
pitkaaikaiset suhteet

Ei saannollista
kommunikaatiota

Strukturoitu
kommunikaatio

Jatkuva kommunikaatio

Rajattu tiedon
Jakaminen

Projekteihin sidottu tiedon
Jakaminen

Hiljaisen tiedon
korostuminen tiedon
Jakamisessa

Toimijoiden itsenaiset
tavoitteet; omat intressit
suuntaavat toimintaa

Osin itsenaiset tavoitteet

Yhteiset tavoitteet

Valta itsella

Valta itsella

Jaettu valta toimijoiden
kesken

Organisaation omat
resurssit

Projektin tarjoamat
resurssit

Yhdistetyt resurssit

Tilivelvollisuus omaan
organisaatioon

Tilivelvollisuus omaa
organisaatiota / projektia
kohtaan

Tilivelvollisuus koko
verkostoa kohtaan

Lyhytjanteinen
sitoutuminen

Keskipitka, projektiin
sidottu sitoutuminen

Pitkajanteinen
sitoutuminen
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LAPIN HYVINVOINTIALUE

HYTETU-YHDYSPINTARAKENNMNE, LUONMOS 6.11.2023

YHDYSPINNAT KUNTA

HYVINVOINTIALUE

HYWINVOINTI- JA YHDYSPINTALAUTAKUNTA
Hyvimvointialuesn sisaisen toiminnan johtaminen
Aloitteet HYTE TU-neuvottelukunnalle

HYVINYOINTIALUEEN HYTETU-NEUVOTTELUKLUIMNTA
Lapin HYTE TU-kokonalsuuden johtaminan
Laajenmetiu HVAD ja kunitien newsottelukunta
Kokooniuminen tarpeenmukaisest] taydelld kokoonpancolla tal palvelualueimain
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HWVA:N HYTETU-KOORDIMAATIO KUMNMAMN HY TETU-EOOREDINAATIO
Hywinwointdalueen ja verkostojen hytetu-tolminnan Tlem:ixzms:::ueml vhteistyd jarjestdjen kanssa Kunnan hytets-tolminnan koordinaatio,
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HANKE: Kohti kehittynytta yhteistyota
hyvinvointijjohtamisessa - monitoimijaisen strategisen
yhteistyon kypsyyden arviointi ja yhteistyon edistaminen
hyvinvointialueilla

e Lapinyliopistoja Lapin hyvinvointialue (2023-2025; Heini Lehikoinen ja Jaana
Leinonen)

e Hankkeen tavoitteet
o  Tunnistaa monitoimijaiseen strategiseen yhteistyohon liittyvia edellytyksia ja kriittisia menestystekijoita
hyvinvoinnin edistamisen kontekstissa

o Laatia erityinen analyysimalli (kypsyysanalyysimalli), jonka avulla voidaan

n arvioida monitoimijaisen strategisen yhteistydn kehittyneisyyden tilaa (kypsyytta) hankkeessa
maariteltyjen ja asetettujen kriteereiden pohjalta

n tunnistaa kehittamiskohteita strategisessa yhteistydssa
n rakentaa polku strategisen yhteistydn kehittyneisyyden / kypsyyden edistamiseksi ja vahvistamiseksi

e Hankkeen tilanne syksy 2023 —teemahaastatteluaineisto (yksilohaastattelut N=18)
keratty




Alustavia havaintoja hankkeen teemahaastattelujen pohjalta

Varovaisen myonteiset odotukset ja vahva tahtotila yhteistyohon!

. Ei kuitenkaan viela konkretisoidu jasentyneeng, strategisena Yhdyspintayhteistyt')n
vhdyspintayhteistyona rakenteet vasta

. . . I
Alneistossa tunnistettiin mm. muodostumassal!!

. Vastuiden epaselvyys (esim. milla taholla selkea aloitteen tekijan rooli ja
johtamisvastuu?)

. Oma aseman ja "paikan” epaselvyys yhdyspintayhteistydn kentalla

. Tietamattomyytta mahdollisista yhteistydokumppaneista

. Vahva resurssivaje

Yhteistydon luonne alustavien havaintojen pohjalta (vrt. Keast &
Mandell 2014)
. Spontaania, reaktiivista, riippuvaista aktiivisista yksildista
. Usein lahinna keskinaista tiedon jakamista ja vaihtamista
. Fokus oman organisaation tavoitteiden legitimoinnissa mutta tunnistettiin, etta
ko. tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan yhteistyota eri toimijoiden kanssa

. Horisontaalista, eri toimijatasot (johtaminen, koordinaatio, toiminta) eivat kovin
tietoisia toistensa tekemisista eivatka kytkeydy toisiinsa




Vaikuttava strateginen yhdyspintayhteistyo
muodostuu toimijoiden valisessa aktiivisessa
vuorovaikutuksessa ja siihen perustuvassa
toimintakulttuurissa!
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K;"—%E Yhdyspinnat: case Pohjois-Savo

HYTE
/yhdyspintatyolla
pitka historia

Yhdyspintasopimus
paatoksenteossa

Konkreettiset toimet
— Kuntafoorumi ja
palvelukeskustelut
seka arjen
vhteistyokuviot

HYV, P-S liiton ja
kuntien valinen
Yhdyspintasopimus ja
-suunnitelma

” Aiesopimus”
(kuntaliiton mallin
pohjalta)



KEITELE

Seuraavat nelj3 osa-aluetta on tunnistettu yhteisiksi tavoitteiksi.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden (HYTETU) edistdminen ehkdisee hyvinvointivajeita

Osapuolilla on yhteiset asukkaat, joiden hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdminen on
yhteinen jaettu tehtava. Yhteistyota tehdaan jarjestojen ja muiden yhteisdjen, viranomaisten seka
elinkeinoeldamadn kanssa. Tavoitteena on sairastavuuden, mielenterveysongelmien ja syrjdytymisen
ehkdisy.

Asiakaslahtdiset ja yhteensovitetut yhdyspintapalvelut

Sosiaali-, terveydenhuollon ja pelastustoimen, tydllistamisen seka kuntien palveluilla on tunnistettu
vaikutus eri-ikdisten asukkaiden asumiseen ja arjen sujuvuuteen. Palvelujen ja palveluverkon
suunnittelussa asukkaita ja palveluja kdyttavia kuullaan. Osapuolet kdyvat vuoropuhelua eri tasoilla
palvelujen sujuvuuden edistamiseksi. Tavoitteena ovat asiakaslahtodiset ja yhteensovitetut
yhdyspintapalvelut.

Yhteinen tydssdkdynnin, koulutuksen ja ammatillisen kehittymisen ekosysteemi

Pohjois-Savo muodostaa yhteisen tydssdakaynnin seka osaamisen ja koulutuksen ekosysteemin, joka
hyvin toimiessaan tukee yksildiden tyo- ja toimintakykya ja ammatillista kehittymista seka edistaa
alueen tyollisyyden tilaa ja tydvoiman saatavuutta. Tavoitteena on henkilostdn saatavuuden
parantaminen ja alueen vetovoiman edistaminen.

Tietoon pohjautuva ennakointi talouden ja toiminnan suunnittelun tukena

Tietoon pohjautuva toiminnallinen ja taloudellinen ennakointi tukee pitkdjanteista talouden

suunnittelua seka reagointia toimintaymparistdn muutoksiin. Yhdessa osapuolet muodostavat mittavan
tietovarannon tulevaisuuden ennakointiin. Tavoitteena yhteisen tulevaisuutta ennakoivan tilannekuvan
pohjalta kayty vuoropuhelu tulevaisuuden suunnista.



wld Case Keitele — pienen kunnan
KEITELE v hteistyokentta

HHHE 2000 asukkaan teollisuuskunta, Keitele- henki

Y Historia muovannut yhteistyon mutkattomaksi ja vaivattomaksi
B —”|3hipalvelu”
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\/ Muutos v.2023 alussa — henkilostovaihtuvuus,

"haastevoittoisuus” '




KE;"‘“E'%E Case Keitele -uhat ja mahdollisuudet

= Paikalliset hyvat kaytannot ja hiljainen tieto tulee saada
€ siirrettyd uuteen organisaatiokulttuuriin, vai haviavatko ne?

V Uuden tekemisen paikka, mutta osataanko kayttaa tilaisuus
hyviksi? TARVE YHDYSPINTATYOLLE!
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K%ELE Ratkaisun avaimia etsimd@ssa

Vuoropuhelu Vaikuttaminen Vuorovaikutteisuus
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K%E Rauhaisaa joulua kaikille!




Yhteenvetoa yhdyspintafoorumeista

TEEMAT SYKSY 2023- KEVAT 2023

« Johtaminen ja yhteistydrakenteet

» Tyollisyyden hoito

» Sivistyksen ja sote-palveluiden yhdyspinnat
* Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
 Maahanmuutto ja kotoutuminen

15
. * Turvallisuus ja varautuminen
yhdyspmta- * Elinvoimaiset alueet

foorumia « Jarjestdyhteistyd
* Alle kouluikaisten lasten palvelut

« Tyollisyyden edistaminen
¢« Hyvia kaytanteita « Pdihteet ja mielenterveys lasten ja nuorten
esilla kaikilta hyvinvointia haastamassa
Mukana yli 70 alueilta * Palveluverkko, maankayttd ja kiinteistot
asiantuntijaa « l|kaihmisten palvelujen yhdyspinnat
+ Kuntaliiton ja * Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
Hyvilin asiantuntijat lahisuhdevakivalta
« Strateginen yhteisty6 ja johtaminen

Tallenteet ja materiaalipaketit loytyvat:
www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat HYVIL KUNTA
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