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Strateginen yhteistyö ja johtaminen 15.12.2023
9.00 Avaussanat, Johanna Sorvettula, toimitusjohtaja, 

Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy

9.05 Tilannekatsaus yhdyspinnoista, Liisa Jurmu, projektipäällikkö, 
Kuntaliitto ry

9.10 Kunnat ja hyvinvointialueet yhteistyössä, Sami Niemi, 
erityisasiantuntija ja Jarkko Majava, kehittämispäällikkö, 
Kuntaliitto ry

 Yhteistyökuulumisia kunnista ja hyvinvointialueilta: 

9.30 Jaana Leinonen, tutkimusjohtaja, Lapin hyvinvointialue

9.50 Emilia Savolainen, kunnanjohtaja, Keitele 

10.10 Paneelikeskustelu yhteistyöstä   
 Minna Karhunen, toimitusjohtaja, Kuntaliitto (juontaja) 
 Jari Tuononen, kunnanjohtaja, Kontiolahti 
 Kristiina Kariniemi-Örmälä, integraatiojohtaja, Keusote                                          

Sirkku Hilden, kaupunginhallituksen pj. Lahti 
 Sanna Vauranoja, aluehallituksen pj. Varha 

10.45 Loppusanat



Tilaisuuden avaussanat

Johanna Sorvettula, 
toimitusjohtaja, 
Hyvinvointialueyhtiö Hyvil Oy



Ajankohtaista yhdyspinnoilla

Liisa Jurmu
projektipäällikkö, Kuntaliitto
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Kuntaliitto ja Hyvil tukevat kuntia ja 
hyvinvointialueita yhdyspintatyössä – myös 
jatkossa
Yhdyspintojen muutostukiprojektissa on havaittu, että yhdyspinnoilla on 
vielä paljon tekemistä → Jatkoprojekti toteutetaan vuosina 2024-2025

Projektin tavoitteet:

• Kuntien ja hyvinvointialueiden välillä on toimivat yhteistyörakenteet ja 
toimintamallit, työnjako ja roolit ovat selkeät 

• Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyön johtaminen tukee 
asiakaslähtöisten palvelujen/palveluketjujen kehittämistä ja 
toteuttamista 

• Alueellisen ja kansallisen tason toimijoiden yhteistyö tukee kuntien ja 
hyvinvointialueiden yhteistyörakenteiden ja toimintatapojen 
kehittymistä
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Keskeiset toimenpiteet
• Edistetään, seurataan ja tuetaan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyötä

• Edistetään yleisten yhteistyörakenteiden muodostumista ja toimivuutta
• Edistetään yhdyspintakohtaisten rakenteiden ja toimintamallien muodostumista ja 

toimivuutta
• Tuetaan yhdessä tekemisen toimintakulttuurin muodostumista ja kehittymistä 

alueilla, sisältäen alueellisen ja kansallisen näkökulman (yhteisen tahtotilan 
vahvistuminen)

• Seurataan yhteistyön kehittymistä ja pidetään yllä ajantasaista tilannekuvaa 
yhteistyöstä

Yhteistyön edistäminen ja tukeminen edellyttävät:
• Paikallisella ja aluetasolla: tuki kuntiin ja hyvinvointialueille yleisten 

yhteistyörakenteiden ja yhdyspintakohtaisten rakenteiden, toimintamallien ja 
toimintakulttuurin muodostumiselle ja edistämiselle. 

• Valtakunnallisella tasolla: toimivan yhteistyön raamien varmistaminen, kuten 
joustavan yhteistyön mahdollistava lainsäädäntö sekä kansallisen tason koordinaatio

• Yhteistyön kehittymisen seuranta ja tilannekuva tukee alueellista ja kansallista työtä
8



Yhteistyön yleiset 
toimintamallit ja 

johtaminen 
• Sami Niemi (KL) ja 

Jarkko Majava (KL)
• Johanna Sorvettula 

(Hyvil)

Hyvinvoinnin ja terveyden 
edistäminen

• Sami Niemi (KL) ja Tarja 
Tenkula (Hyvil)

Sivistys ja sote
• Irmeli Myllymäki (KL) ja 

Aila Puustinen-
Korhonen (Hyvil)

Työllisyyden hoito
• Erja Lindberg (KL) ja 

Ellen Vogt (Hyvil) sekä 
Selina Saassila (KL)

Maahanmuutto ja 
kotoutuminen

• Ellen Vogt 
(Hyvil) ja Maija 
Lehtimaa (KL)

Varautuminen ja 
turvallisuus

• Ari Korhonen (KL), 
Vesa-Pekka Tervo 
(Hyvil) ja Terhi Virtanen 
(Hyvil)

Yhdyspintaprojektin teemaryhmien 
vastuuhenkilöt
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Projektipäällikkönä ja mukana teemaryhmien työskentelyssä: Liisa Jurmu (Kuntaliitto)



www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat

https://studiolinjat.live/yhdyspintafoorumi/

http://www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fstudiolinjat.live%2Fyhdyspintafoorumi%2F&data=05%7C01%7CLiisa.Jurmu%40kuntaliitto.fi%7C9f6b3c932ba8434611ce08dbe4f0daa3%7C436e5d611ada438e901c5e7398a51c1f%7C0%7C0%7C638355495338590627%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=WJRbEW1C%2FWDgvIJvQP7DVDpklwFJBZyBkimDj74aiUg%3D&reserved=0


Kunnat ja hyvinvointialueet 
yhteistyössä, 

Sami Niemi, erityisasiantuntija 
Kuntaliitto ry



• Hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa 
1.1.2023

• Keväällä toiminnassa fokus oli vahvasti 
hyvinvointialueiden oman toiminnan 
käynnistämisessä ja toiminnan järjestämisessä

• Syksyn aikana useammalla alueella saatu 
yhteistyötä selkeämmin käyntiin
• Neuvottelut alkaneet monin paikoin
• Yhteiset foorumit

• Talous haastaa sekä kuntia että hyvinvointialueita
• Palveluverkot
• Toimitilat

• Edelleen kehitettävää
12

Kohta vuosi takana, missä mennään?
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Kuntapulssi-kysely 1/2023:

Kuntapäättäjien näkemykset siitä miten hyvin seuraavat asiat ovat toteutuneet 
hyvinvointialueen kanssa tapahtuneessa yhdyspinta-yhteistyössä. 
Aseman mukainen tarkastelu. % vastanneista arvioi toteutuneen melko/erittäin hyvin. (N=298-303)

MPS 5.6.2023
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Kuntapuheenjohtajat

KAIKKI VASTANNEET



Näkökulmia yhteistyön osalta

• Uudistuksen valmisteluvaiheessa ei erityisemmin 
huomioitu yhteistyön painopisteitä tai yhteisiä 
tavoitteita kuntien ja hyvinvointialueiden välillä 
esimerkiksi strategiatyössä

• Strategisia yhteistyösopimuksia kuitenkin tehty tai 
ollaan tekemässä valtaosalla alueita

• Hyvinvointialueen tarvitsee yhteensovittaa 
toimintaansa useisiin erilaisiin tarpeisiin ja 
toimintakulttuureihin

• Keskuskaupunkien rooli ja tarpeiden pohdituttanut 
osana yhteistyötä – tasapuolisuus?

• Luottamushenkilöiden rooli ja esteellisyydet 
nostaneet välillä päätään
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Työllisyyden hoito

Maahanmuutto ja kotoutumisen
edistäminen

Hyvinvoinnin ja
terveyden edistäminen

Turvallisuus ja häiriötilanteisiin
varautuminen

Lasten, nuorten ja perheiden
palvelut

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttää  
toimivaa yhteistyötä useilla eri osa-alueilla   

J
o

h
ta

m
in

en



Muita esiin nousseita yhdyspinta- ja 
yhteistyökokonaisuuksia
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Kiinteistöt, 
maankäyttö, 

palvelurakenne

Hautaustoimen 
järjestelyt

Talouteen liittyvät 
asiat

Ruoka-avun 
kysymykset



Kohti tulevaa…
• Hallitusohjelmassa lukuisia kirjauksia yhteistyön osalta

✓ Kuntien tehtäväkentän vakiinnuttamiseksi kuntien tehtäviä ei siirretä hyvinvointialueille 
hallituskauden aikana. 

✓ Hallitus lisää myös alueellisten ratkaisujen joustavuutta kuntien ja hyvinvointialueiden työnjaossa. 
Tavoitteen edistämiseksi säädetään kuntien ja hyvinvointialueiden mahdollisuudesta sopia 
tehtävien hoitamisesta alueellisten ja paikallisten tarpeiden mukaisesti. 

✓ Kuntien ja hyvinvointialueiden välistä yhteistyötä hyvinvoinnin ja terveyden sekä työllisyyden 
edistämiseksi vahvistetaan.

✓ Selkiytetään kuntien ja hyvinvointialueiden vastuun työnjakoa hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisessä. Ohjataan kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä ja 
yhteistyötä erityisesti yhdyspintapalvelujen ja tiedolla johtamisen osalta

✓ Selkiytetään työn- ja vastuunjakoa hyvinvointialueen, kuntien ja järjestöjen välillä ja poistetaan 
päällekkäisyyksiä.

✓ Varmistetaan yhteistyö muun muassa hyvinvointialueiden, kuntien, järjestöjen, seurakuntien ja 
yksityisten palveluntuottajien välillä.

• Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen vaatii myös alue- ja paikallistasolla 
sopimista ja yhteistyötä
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Yleisistä yhteistyörakenteista ja yhteistyön 
johtamisesta sopimista

• Yhdyspintakohtaisen yhteistyön lisäksi on olennaista, että kunnat ja alueet sopivat 
yleisen tason yhteistyöstä ja yhteistyön johtamisesta

• Yhteistyön strategisen johtamisen toimintamalli perustuu yhteisten strategisten 
tavoitteiden, toimenpiteiden ja mittareiden määrittämiseen 

• Onnistumisen edellytyksenä on, että tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit perustuvat 
yhteiseen tietopohjaan, jaettuun tilannekuvaan ja tulevaisuuden näkymiin. 

• Yhteisiin strategisiin tavoitteisiin pyritään löytämään ne kärjet ja painopisteet, jotka 
yhdistävät kuntia ja hyvinvointialueita. 

• Yleisten yhteistyörakenteiden ja johtamisen tukena toimivat strategiset 
yhteistyösopimukset, joita on valmisteltu suurella osalla alueista.  
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Hyvinvointialueen ja kuntien strategisen yhteistyön 
kehittämisen pilotointi vuosina 2024 - 2025

• Kuntaliitto, Hyvil ja kolme aluetta pilotoivat yhteisessä projektissa 
hyvinvointialueen ja kunnan/kuntien strategista yhteistyötä

• Mukana ovat sekä hyvinvointialue että alueen kunnat/kuntia sekä mahdollisesti 
muita toimijoita (esim. maakuntaliitto)

• Tavoitteina on 
• tukea hyvinvointialuetta ja kuntia muodostamaan yhteistä näkemystä alueelle 

tärkeistä tavoitteista ja toiminnan painopisteistä sekä keinoista ja työnjaosta 
tavoitteisiin pääsemiseksi

• tukea pilotissa kullekin alueelle sopivan yhteistyömallin muodostumista (alueen 
tarpeet ja erityispiirteet huomioiden)

• jakaa hyviä oppeja ja käytäntöjä valtakunnallisesti.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden strategisen 
johtamisen tilannekuva 

• Yleisesti strateginen johtaminen on mennyt kunnissa eteenpäin
• Kuntien toimintatavat, käytännöt ja aikataulut eroavat suuresti toisistaan
• Kunnat eivät ole juurikaan tehneet keskinäistä yhteistyötä kuntastrategioiden 

laadinnassa ja päivittämisessä → maakuntaliitoilla on tässä oma rooli

• Seuraava strategioiden päivityskierros on ensimmäinen laatuaan
• Uusi rakenne ja työnjako on ensimmäistä kertaa olemassa
• Strategisia valintoja (myös poispriorisointeja) joudutaan tekemään enemmän kuin 

aikaisemmin

• Kuinka pitkälle on valmiutta ja mahdollisuuksia miettiä alueiden yhteisiä 
strategisia tavoitteita ja strategisen johtamisen toimintamalleja?
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www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat

http://www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat
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Alueiden ja kuntien 
hyvät käytänteet 



Strategisen yhteistyön 
edellytykset hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen 
yhdyspinnoilla

Jaana Leinonen
HTT, dos.
Tutkimusjohtaja
Lapin hyvinvointialue

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspintafoorumi - 
strateginen yhteistyö ja johtaminen 15.12.2023 



Strateginen yhteistyö ja yhdyspinnat hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisessä

Yhdyspinnat
• Yhdyspinnalla tarkoitetaan kahden tai useamman organisaation välistä 

toiminnallista yhteyttä tai liityntäpintaa, jossa korostuu yhdessä tekemisen merkitys. 
(www.soteuudistus.fi)

• Yhdyspinnalla toimijat (Leinonen 2023)
• toimivat itsenäisesti ja tasavertaisesti mutta toisistaan riippuvaisina
• ovat keskinäisessä säännöllisessä vuorovaikutuksessa
• päättävät yhdessä asioista ja määrittävät yhteiset tavoitteet toiminnalleen
• osallistuvat yhdessä kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseen

Strateginen yhteistyö
• Strategisessa yhteistyössä ihmiset / hallinnonalat / organisaatiot etsivät yhdessä 

ratkaisuja yhteisiksi koettuihin haasteisiin ja rakentavat yhteisiä tavoitteita  
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi (Corbin ym. 2018). 
• Perustana näkemys toisiaan täydentävistä voimavaroista ja niiden tuottamasta lisäarvosta

• Strateginen yhteistyö on systemaattinen, kollektiivinen lähestymistapa julkisten 
ongelmien ratkaisemiseksi - edellytyksenä pitkäjänteisyys, aktiivinen tiedon 
jakaminen, tavoitteellisuus, innovatiivinen ajattelu sekä kyky saada aikaan 
muutoksia (Norris-Tirrell & Clay 2016)



Strategisen
yhteistyön

tasot

Alhainen luottamus ja 
epävakaat suhteet

Keskinkertainen luottamus 
nykyisissä suhteissa

Korkea luottamus, 
pitkäaikaiset suhteet

Ei säännöllistä 
kommunikaatiota

Strukturoitu 
kommunikaatio

Jatkuva kommunikaatio

Rajattu tiedon 
jakaminen

Projekteihin sidottu tiedon 
jakaminen

Hiljaisen tiedon 
korostuminen tiedon 
jakamisessa

Toimijoiden itsenäiset 
tavoitteet; omat intressit 
suuntaavat toimintaa

Osin itsenäiset  tavoitteet Yhteiset tavoitteet

Valta itsellä Valta itsellä Jaettu valta toimijoiden 
kesken

Organisaation omat 
resurssit

Projektin tarjoamat 
resurssit

Yhdistetyt resurssit

Tilivelvollisuus omaan 
organisaatioon

Tilivelvollisuus omaa 
organisaatiota / projektia 
kohtaan

Tilivelvollisuus koko 
verkostoa kohtaan

Lyhytjänteinen 
sitoutuminen

Keskipitkä, projektiin 
sidottu sitoutuminen

Pitkäjänteinen 
sitoutuminen

Yhteistyö          Koordinaatio          Strateginen yhteistyö ja 
      kumppanuus

Keast & Mandell 2014, 
suomeksi Mattila & Kallio 
2018



LAPIN HYVINVOINTIALUE



HANKE: Kohti kehittynyttä yhteistyötä 
hyvinvointijohtamisessa - monitoimijaisen strategisen 
yhteistyön kypsyyden arviointi ja yhteistyön edistäminen 
hyvinvointialueilla 

● Lapin yliopisto ja Lapin hyvinvointialue (2023-2025; Heini Lehikoinen ja Jaana 
Leinonen)

● Hankkeen tavoitteet
○ Tunnistaa monitoimijaiseen strategiseen yhteistyöhön liittyviä edellytyksiä ja  kriittisiä menestystekijöitä 

hyvinvoinnin edistämisen kontekstissa 
○ Laatia erityinen analyysimalli (kypsyysanalyysimalli), jonka avulla voidaan 

■ arvioida monitoimijaisen strategisen yhteistyön kehittyneisyyden tilaa (kypsyyttä) hankkeessa 
määriteltyjen ja asetettujen kriteereiden pohjalta

■ tunnistaa kehittämiskohteita strategisessa yhteistyössä
■ rakentaa polku strategisen yhteistyön kehittyneisyyden / kypsyyden edistämiseksi ja vahvistamiseksi 

● Hankkeen tilanne syksy 2023 – teemahaastatteluaineisto (yksilöhaastattelut N=18) 
kerätty



Alustavia havaintoja hankkeen teemahaastattelujen pohjalta 

• Varovaisen myönteiset odotukset ja vahva tahtotila yhteistyöhön!
• Ei kuitenkaan vielä konkretisoidu jäsentyneenä, strategisena 

yhdyspintayhteistyönä

• Aineistossa tunnistettiin mm.
• Vastuiden epäselvyys (esim. millä taholla selkeä aloitteen tekijän rooli ja 

johtamisvastuu?)
• Oma aseman ja ”paikan” epäselvyys yhdyspintayhteistyön kentällä
• Tietämättömyyttä mahdollisista yhteistyökumppaneista 
• Vahva resurssivaje

• Yhteistyön luonne alustavien havaintojen pohjalta (vrt. Keast & 
Mandell 2014) 
• Spontaania, reaktiivista, riippuvaista aktiivisista yksilöistä
• Usein lähinnä keskinäistä tiedon jakamista ja vaihtamista
• Fokus oman organisaation tavoitteiden legitimoinnissa mutta tunnistettiin, että 

ko. tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan yhteistyötä eri toimijoiden kanssa
• Horisontaalista, eri toimijatasot (johtaminen, koordinaatio, toiminta) eivät kovin 

tietoisia toistensa tekemisistä eivätkä kytkeydy toisiinsa

Yhdyspintayhteistyön 

rakenteet vasta 

muodostumassa!!



Kiitos!
Jaana Leinonen

jaana.leinonen@lapha.fi

Kuva: Lapin materiaalipankki | Aurora Powertrains

Vaikuttava strateginen yhdyspintayhteistyö 
muodostuu toimijoiden välisessä aktiivisessa 

vuorovaikutuksessa ja siihen perustuvassa 
toimintakulttuurissa!
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Yhdyspinnat – case Pohjois-Savo ja case 
Keitele

Yhdyspintafoorumi 15.12.2023 



Esittely: Emilia Savolainen

kunnanjohtaja Emilia Savolainen  

Pohjois-Savon Hyvinvointialueen HYTE- 
neuvottelukunnan puheenjohtaja

Pienten kuntien puheenjohtajiston jäsen

p. 050 520 5999 

emilia.savolainen@keitele.fi

X: @EmiliaSavolainen1

FB, Instagram @keiteleenkunta

mailto:emilia.savolainen@keitele.fi


Yhdyspinnat: case Pohjois-Savo

HYTE 
/yhdyspintatyöllä 
pitkä historia

HYV, P-S liiton ja 
kuntien välinen 
Yhdyspintasopimus ja 
-suunnitelma

Yhdyspintasopimus 
päätöksenteossa

”Aiesopimus” 
(kuntaliiton mallin 
pohjalta)

Konkreettiset toimet  
– Kuntafoorumi  ja 
palvelukeskustelut 
sekä arjen 
yhteistyökuviot





Case Keitele – pienen kunnan 
yhteistyökenttä

2000 asukkaan teollisuuskunta, Keitele- henki

Historia muovannut yhteistyön mutkattomaksi ja vaivattomaksi 
– ”lähipalvelu”

Muutos v.2023 alussa – henkilöstövaihtuvuus, 
”haastevoittoisuus”



Case Keitele -uhat ja mahdollisuudet

Paikalliset hyvät käytännöt ja hiljainen tieto tulee saada 
siirrettyä uuteen organisaatiokulttuuriin, vai häviävätkö ne?

Uuden tekemisen paikka, mutta osataanko käyttää tilaisuus 
hyväksi? TARVE YHDYSPINTATYÖLLE!



Ratkaisun avaimia etsimässä

Vuoropuhelu Vaikuttaminen Vuorovaikutteisuus 



Rauhaisaa joulua kaikille!



Yhteenvetoa yhdyspintafoorumeista

39

15 
yhdyspinta-

foorumia

Mukana yli 70 
asiantuntijaa 

+ Kuntaliiton ja
Hyvilin asiantuntijat

TEEMAT SYKSY 2023- KEVÄT 2023
• Johtaminen ja yhteistyörakenteet
• Työllisyyden hoito
• Sivistyksen ja sote-palveluiden yhdyspinnat
• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
• Maahanmuutto ja kotoutuminen
• Turvallisuus ja varautuminen
• Elinvoimaiset alueet
• Järjestöyhteistyö
• Alle kouluikäisten lasten palvelut
• Työllisyyden edistäminen
• Päihteet ja mielenterveys lasten ja nuorten 

hyvinvointia haastamassa
• Palveluverkko, maankäyttö ja kiinteistöt
• Ikäihmisten palvelujen yhdyspinnat
• Yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja 

lähisuhdeväkivalta
• Strateginen yhteistyö ja johtaminen

Hyviä käytänteitä 
esillä kaikilta 

alueilta

Tallenteet ja materiaalipaketit löytyvät:
www.kuntaliitto.fi/yhdyspinnat
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