Ymparistopaallikko Miira Riipinen
Suomen Kuntaliitto

Kuntien ymparistonsuojelu -
mukana muutoksissa

unnissa on tehty lakisdateisesti

toitd ympaéristonsuojelun eteen

30 vuotta. Perinteistd, padttdjien
asenteista ja arvoista riippuen ympaéris-
tod ja luontoa on suojeltu ja kestdvad ke-
hitystd edistetty kunnissa toimielimen tai
viranhaltijoiden toimesta jo pidempaakin.
Noina vuosikymmenind kuntien ympaéris-
tonsuojelutyé on muuttunut alkuaikojen
luonnonsuojelupainotteisesta toiminnas-
ta EU:n myotd paisuneen sddddsmadran
valvontaan ja kokonaisvaltaiseen, talou-
teenkin nojautuvaan kestdvaan kehityk-
seen, ilmastotyohon ja resurssiviisaiden
toimintatapojen edistimistehtéviin, joissa
vastuuta kantaa pikkuhiljaa koko kunta.
Kunnan hallinnon alana ympéristénsuo-
jelu on varsin nuori vaikkapa toistasataa
vuotta vanhaan terveydensuojeluun verrat-
tuna, mutta ura-mielessa kehityksen voi-
daan sanoa olleen nopea ja nousujohteinen.
Ympaéristonsuojelun korostuvaan asemaan
kunnan paatoksenteossa lienevit johtaneet
muun ympaéristotietoisuuden kasvun ohel-
la niin tyonsa tavoitteille omistautuneet,
aktiiviset, korkeasti koulutetut viranhalti-
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jat kuin monipuolisen tytkalupakin tyolle
tarjonnut laki kuntien ympéristénsuojelun
hallinnosta (KYHL). Laki mahdollistaa ja
velvoittaakin ympaéristonsuojelun edista-
miseen kunnassa poikkihallinnollisella
yhteistyclld, aloitteilla ja kannanotoilla ja
laillisuusvalvonnan keinoin.

Paitsi muutokset ympaériston tilassa,
ymparisténsuojelun erityislainsddadannos-
sd ja kuntien roolissa ilmastonmuutoksen
torjujana, merkitsee my6s kdynnissd oleva
maakuntauudistus jédlleen tarvetta pohtia
kunnan ymparistonsuojelun siséltéjen ja
hallintorakenteiden kehittdmista erilaisissa
kunnissa.

Ymparistonsuojelu-
asiantuntemuksen
tarve kunnassa kasvaa

Ympéristonsuojeluviranomainen on
vakiinnuttanut kunnan maankédyttoa
koskevassa padatoksenteossa paikkansa
terveellisen elinympéristén, monimuotoi-
sen luonnon ja luonnonvarojen kestdvan
kéayton puolestapuhujana. Kuntalaiset ja

Ymparisto ja Terveys-lehti 3 - 2017, 48. vsk.



kuntien virkistyskdyttdjat ovat kovin tie-
toisia oikeuksistaan ymparistohaittojen
késittelyssd ja huolestuneita ympériston
muuttuvasta tilasta. Nyt luonnonvarojen
ehtyessd ja ilmastonmuutoksen realisoi-
tuessa resurssiviisaat, luonnonvaroja (ja
kustannuksia) sddstavit toimintatavat oh-
jaavat entistd vahvemmin myo6s elinkei-
noeldmain valintoja. Nama tekijat yhdesséa
ovat johtaneet siihen, ettd hyvd ymparisto
ja kunnan ympaéristoystédvalliset toiminta-
tavat ndhddan enenevassd médrin kunnan
vetovoimatekijoind. Kun poliittinen tahto
on vield lisdta kuntien toimivaltaa lailli-
suusvalvontatehtdvissd, tarvitaan ympa-
ristonsuojelun asiantuntemusta kunnissa
entistd enemman.

Kuntien ympéristollisten viranomaistoi-
mintojen uudelleen organisointia vuonna
2016 tutkineen hankkeen (VIRVA -hanke)
aineiston ja teorian pohjalta ymparis-
tonsuojelun ja rakennusvalvonnan op-
timaalisimmaksi sijainniksi osoittautui
paikallinen taso. Tutkimuksen mukaan
viranomaistoimintojen yhteistyd hyodyttaa
toimialojen omien tehtdvien suorittamista
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ja kunnan kehittdmistd kokonaisuutena.
Erityisesti rakennusvalvonnan ja ymparis-
tonsuojelun rooli kunnan maankéyton tu-
kena osoittautui keskeiseksi. Terveellisen,
turvallisen ja viihtyisdn elinympaériston
rakentamisessa toimialojen asiantuntijat
toimivat my0s tarkednd kumppanina kun-
tatekniikalle. Kuntien ilmastoty6ssa ja yli-
péataan kestavian kehityksen edistamisessa
erityisesti ymparistonsuojelulla on VIRVA
-tutkimuksen mukaan vahva yhteys kun-
nan strategiseen johtoon. Viranomaistoi-
mintojen sijoittuminen kunnassa yhteiseen
yksikkoon tarjoaa mahdollisuudet yhden
luukun palveluihin ldhelld asiakasta. Ym-
paristotavoitteiden edistiminen on ollut
vaikuttavaa kunnassa juuri siksi, ettd sama
toimija (kunta) on vastannut yhdyskunnan
ja elinympaériston suunnittelusta, toteutuk-
sesta ja yllapidosta ja lopulta itse hyotynyt
sen hyvinvointia ja luonnonvarojen kesta-
vad kdyttod edistavistd ratkaisuista. Sote- ja
maakuntauudistuksen myo6ta tama asetel-
ma joiltain osin muuttuu ja kannustimia
kuntien hyvinvointityohon on etsittava
uudelleen.
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Ymparistonsuojeluhallinnon
rakenteet ja toiminta kunnissa
ja kehittamistarpeet

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen
tehtavat koostuvat ympédristonsuojelun
lupa- ja valvontatehtédvistd sekd ymparis-
ton- ja luonnonsuojelun edistdmis- ja ke-
hittamistehtavista. Tehtavakokonaisuudesta
sdddetddn ylatasolla laissa kuntien ympé-
ristosuojelun hallinnosta (1986/64) sekéa
tasmentden lukuisissa erityislaeissa, kuten
ympdristénsuojelu-, jite-, maa-aines- ja ve-
sihuoltolaissa ja niiden nojalla annetuissa
kymmenissa asetuksissa. Kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen tehtdvana on
toimia paikallistason yleisen ympariston-
suojelun edun valvojana.

Lakisddteiseksi ympéristonsuojeluviran-
omainen tuli kuntiin vuonna 1986. Alkuun
tehtdvat painottuivat yleiseen luonnon ja
ympadristonsuojelun edistamiseen, ympa-
riston tilan seurantaan ja asiantuntijana
toimimiseen. Sittemmin Suomen EU:iin
liittymisen myo6td lupa- ja valvontatehta-
vien osuus on kasvanut vieden nykyisel-

ladn keskimé&drin noin puolet toimialan
resursseista. Tédssé laillisuusvalvontatehta-
vdssddn kunnan ympaéristonsuojeluviran-
omainen toimii erityislainsddadannén pe-
rusteella itsendisessa ja riippumattomassa
asemassa. Edistamis- ja kehittamistyossa
painottuvat télla hetkelld ilmastonmuu-
tokseen ja muuhun ymparistén- ja luon-
nonsuojeluun ja luonnon varojen kestavaan
kéayttoon liittyva tavoitteellinen ohjelmatyo
sekd maankdyton suunnittelun elinympa-
ristoon ja luontoon liittyvat asiantuntija- ja
edistamistehtavat. Ympériston tilan seu-
rantatehtdvid kunnissa tehddan enenevassa
maédrin ostopalveluina sekd usean kunnan
yhteistyona.

Kunnan ympaéristénsuojeluty6 edellyt-
tdd vahvaa paikallisten olojen tuntemusta
niin kunnan yhdyskuntarakenteen kuin
ympariston- ja luonnon olojen osalta. Tyon
tavoitteiden toteuttaminen edellyttéa joka-
pdivéistd vuoropuhelua erityisesti maan-
kédyton suunnittelun, rakennusvalvonnan
ja terveydensuojelun kanssa. Tehtdvat si-
vuavat keskeisesti myos alueen jatehuoltoa
ja vesihuoltoa.

2 2
Ympéristosuojeluviranomaisen tydajan jakautuminen
20 % Muut
tehtavat
24 % Lupien ja
paitosten valvonta

24 % Yleisteh
24 % Muiden kuin
lupien ja paatosten

valvonta
10 % Yleishallinto
, B S

Kuva 1. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen tydajan jakautuminen vuonna 2013 (Kuntaliitto).
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Pienten kuntien tai
viranomaisyksididen
yhteistyo tarpeen

Nykyinen kuntapohja ei mahdollista riit-
tavan laadukkaita viranomaispalveluita ja
tyydyttavid tyolosuhteita kaikissa pienim-
missd kunnissa, yksikot jaavét liian pieniksi,
viranhaltijan toimenkuva voi muodostua
osaamisen ndkokulmasta liian laajaksi ja
asioiden henkilditymisen ongelmat voivat
haitata tyotd. Lisaksi ymparistoterveyden-
huollon siirtyminen maakuntaan hajottaa
useita nykyisid hyvin toimivia kuntien yh-
teisid viranomaisyksikoita. Naissd kunnissa
on etsittdva yhteistyomalleja, joilla turva-
taan riittavat ympéristonsuojelun palvelut.
VIRVA -tutkimus esittdd ratkaisuksi tahan
pienten kuntien seudulliseen yhteistychon
pohjautuvaa mallia. Myds maakunnallinen
organisointi ndhd&dan perustelluksi alueilla,
jossa yhdyskuntarakenne ja vakiintuneet
toimintatavat puoltavat tatd. Ympériston-
suojelun luonteva ja nykyisinkin tyypillisin
yhteistyokumppani kunnassa on rakennus-
valvonta, jolloin hyvéana tavoitteena pienten
kuntien ja -yksikoiden kehittamisessa voi-
taisiin ndhda ympaéristonsuojelun ja raken-
nusvalvonnan yhteiset yksikot.

Kunnissa tehokas
ymparistonsuojelun
laillisuusvalvonta

Tiivis yhteys kunnan muihin viranomai-
siin ja asiakkaaseen sekd reaaliaikainen
tieto paikallisista olosuhteista ja maan-
kayton suunnitelmista on mahdollistanut
laillisuusvalvontatehtdvissd tehokkaan
luvituksen toimialan vaihtelevilla resurs-
seilla. Kunnissa koko ymparistonsuojelun
tehtdvdkokonaisuutta hoitaa arviolta 600
henkil6d. Kun lupien ja paatosten tekemi-
seen arvioidaan kdytettdvan noin neljan-
nes tydajasta, voidaan karkeasti arvioida,
ettd kunnissa tehddan noin 150 henkilén
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voimin 750 uutta ymparistolupapaatostd ja
4 000 muuta erityislainsdddannén mukaista
paéatostd vuosittain. Kuntien keskiméaarinen
lupien késittely aika on noin 4-6 kk. Vas-
taavasti valtio eli aluehallintovirastot k-
sittelevit tuoreimman arvion mukaan noin
730 lupaa vuosittain noin 115 henkil6n voi-
min ja lupien késittelyaika on tuoreimman
arvion mukaan 17,2 kk. Kuntien tekemiin
muihin kuin ympaéristélupapaatoksiin sisal-
tyvét paitsi ympaéristonsuojelu-, jate-, vesi-,
vesihuoltolain mukaiset pddtokset, myos
tyomadraltadn ymparistolupiin verratta-
vissa olevat maa-ainesluvat, joiden maara
kunnan ympaéristéonsuojeluviranomaisen
tyokentdssd on vield lisddntynyt em. vuo-
delta 2013 kootuista luvuista, kun 1.7.2016
maa-ainesviranomaisen toimivalta siirret-
tiin kokonaisuudessaan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle. Valvonnan tyomaara ja pai-
nopisteet ovat muutoksen kohteena. Samalla
kun suunnitelmallinen ja maksullinen val-
vonta on vakiintumassa voivat meneillddn
olevat lainsddddannén muutokset johtaa
painopisteen hakeutumiseen taas jalkival-
vonnan suuntaan. Ympdristolainsaddannon
nykysuuntauksen valossa, kun ennakko-
valvonnasta eneneviésti luovutaan tai siir-
rytdan luvista hallinnollisesti kevyempiin,
ennakkoarviointia supistaviin menettelyi-
hin, kuten ilmoituksiin tai rekisterointeihin,
voidaan jdlkivalvonnan méadrdn arvioida
kasvavan. Tama lienee vdistamatonta kun
toimintojen ympaéristovaikutukset pysyvat
ennallaan eikd ympaéristonsuojelun tasosta
haluta luopua. Tama ndkyy ennen kaikkea
kunnissa, jonne yhé tiedostavampien hai-
tankédrsijoiden ensimmadiset yhteydenotot
tyypillisesti tulevat.

Kuntien ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen
rooli ilmastotavoitteiden
toimeenpanijoina

Kuntien merkitys kansallisten ja kansain-
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vélisten ilmasto- ja ymparistotavoitteiden
toimeenpanijoina on lopultakin tunnus-
tettu ndakyvasti. [lmasto-, kiertotalous- ja
luonnonvarakysymysten nousu politiikan
keskioon on korostanut téta tehtavad erityi-
sesti kuluvalla hallituskaudella. Suomessa
talouskasvua haetaan korostuvasti puh-
taista ja dlykkdistd ratkaisuista ja maamme
halutaan ndhdd mm. kiertotalouden edel-
lakavijand. Kunnallisen ymparistonsuoje-
luviranomaisen rooli on ollut merkittava
paikallisen tavoitteellisen ja tuloksekkaan
ilmastotyon ja muun strategisen ympa-
risténsuojelun edistdjdna ja ollut omiaan
lisddmé&dn alueensa toimijoiden sitoutu-
mista siihen. Yli puolet Suomen kunnista
on paljolti ympaéristonsuojeluviranomaisen
koordinoimana laatinut jonkin ymparisto-
johtamisen strategia-asiakirjan, kuten esi-
merkiksi ilmastostrategian, ymparisto- ja/
tai luonnonmonimuotoisuusohjelman tai
muun vastaavan ympéristotavoitteita edis-
tdvan asiakirjan, ja raportoi vuosittain tai
talousarviokausittain ympaéristotavoittei-
densa toteutumisesta paatoksentekijoilleen.
Monet kunnat ovat asettaneet itselleen ta-

voitevuoden hiilineutraaliuden saavutta-
miseksi ja voidaan viittdd, ettd jokaisessa
kunnassa tehdddn pdivittdin paatoksid ja
muita valintoja ympéristomyonteisin pe-
rustein, nditd tekoja erikseen listaamatta.
Viimevuosina kuntien ilmastotyon tueksi
onsyntynyt lukuisia verkostoja, joiden kaut-
ta ilmastotyon toivotaan etenevan kunnan
paatoksenteossa ja toiminnassa. Verkostoja
onjopa niin paljon ja syntyy jatkuvasti lisdd,
ettd on tullut ajankohtaiseksi arvioida, tuo-
vatko alati syntyvat uudet verkostot edel-
leen lisdarvoa ilmastotydlle vai hajautuuko
rahoitusta litkaa niiden hallinnointiin, ja
syovitko verkostojen raportointi ja viestinta
resursseja itse tekemiselta.

Maakuntauudistuksen vaikutukset
kuntien ymparistonsuojeluun

Meneillddn oleva maakuntauudistus ravis-
telee jalleen hallintorakenteita. Ympériston-
suojelu on pysymaéssd uudistusten myota-
kin kunnassa yhdessd sen keskeisimpien
yhteistyokumppanien rakennusvalvonnan,
kaavoituksen, kuntatekniikan ja kunnan

Kuntien ja kuntayhtymien talous
nyt ja tulevaisuudessa

Arvio vuodalle 2016:
Tulos= 1a rahoitusiaskrman misaiset ulkossot ot 1a ulkelsar
rrecut

Dpoia- ju
baltunnimmi,
mo i mnh; AR
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s

Imsestoine; 10 %

Kuntaliitto
Kammunitrbunder

Hahmaotalma vuodesta 2019:

Dmekana maakunta -uudistug, peasoimaTulotuen sirtg Kolallg,
KiKy-sopimut) Tulod- {8 rahoitusiaskelman mukalsss ulkoat alat
ja ulkoiset menot

Opertan- fu
TeEuiinitonn,
34 mirdi; 57 5

Peluiuit sehiat;

W%
Ruhpoitus; 138

Kuva 2. Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja tulevaisuudessa (Kuntaliitto).
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strategisen johdon kanssa, mutta tulevai-
suuden kunta ja sen tarkeiden sidosryhmien
sijainti vuonna 2019 poikkeavat melkoisesti
nykyisesta.

Kuntien tehtdvakentdn muutosta voidaan
kuvata konkreettisesti talouslukujen valos-
sa. Noin puolet kuntien toimintamenoista
on siirtymédssd maakuntiin sote-sektorin
poistumisen myo6td. Kaytannossa kuntien
toimintamenojen osuuksissa opetus-ja kult-
tuuritoimi ottaa soten paikan suurimpana,
mutta aiemmasta poiketen muiden tehtd-
vien, kuten teknisen ja ympéristosektorin,
osuus tulee kasvamaan ollen ldhes puolet
toiminnasta.

Vaikka kuntien talouden muutokset
johtavat toki valtionosuusjdrjestelman
muutoksiin, voidaan positiivisesti aja-
tella, ettd kuntien mahdollisuudet hakea
toimintaansa ja strategisiin linjauksiinsa
painotuksia yhdyskunta- ja elinkenoraken-

teensa ja kuntalaisten tarpeiden perusteella
laajenevat. Alkavatko kunnat profiloitua
kiihtyvalla tahdilla terveellisen ja viihtyi-
sdn elinympaériston tarjoajina tai vaikkapa
kiertotalouden ja hiilineutraaliuden edell&-
k&vijoind, jad tulevien kuntavaalien jalkeen
nédhtavéksi. Kuntien keskeisimmiksi tehté-
viakokonaisuuksiksi nahdaan joka tapauk-
sessa kuntalainkin pohjalta kuntalaisten
hyvinvoinnin ja terveyden sekd kunnan
elinvoiman edistdminen. Ndissa molem-
missa kokonaisuuksissa ymparistonsuo-
jelulla on tarked rooli niin terveellisen ja
viihtyisdn elinympariston kehittgjana kuin
resurssiviisaiden toimintatapojen kdyttoon
oton tukijana kunnan omassa toiminnassa,
kuntalaisten palveluissa ja yritysyhteistyos-
saan. Tulevaisuuden kuntien tehtavéakent-
td tulee olemaan moninainen (kuva 3) ja
elinymparistéroolin merkityksen voidaan
uskoa nykyisestd korostuvan.

Mitd kunta tekee tulevaisuudessa?

Osaamisen ja kulttuurin edistiminen

» Varhalskasvatus

+  Esi- ja perusopetus

*  Lukickoulutus

= Ammatillinen koulutus
Vapaa sivistystyd

= Talde- ja kulttuuripaivelut

+  Kirjastopalvelut b |

= MNuorisopalvelut

*  Liikuntapalvelut

ey

Kuntalaisen

Kunnan elinvoiman edistiminen

+ Palkkakunnan vetovolmalsuus

+  Valkeasti tybllistyvien tuki: etsive
nuorisotyd, tydpajat,
tydittdmyyden pitkittymisen
ehkalsy, kaupunginosatyd

*  Kotouttaminen

+  Elinkeinopolitiikka: yritysneuvonta,
kehittimishankkest, yritystontit,
alueen markkinainti, avaoin data

+ Resurssiviisaat toimintatavat

hyvinvoinnin

Elinympdristin kehittdminen

+  Maapolititkka

+  Kaavoitus ja maankaytdn
suunnittelu

+  Llikenne, joukkalitkenne,

+  Tieverkkojen rakentaminen

edistaminen

Paikallisen identiteetin ja
demokratian edistiminen
+  Monipualiset

esallistumismahdoliisuudet
= Palkallinen yhteistllisyys

ja yldpito = Viestintd ja vuorovaikutus
+  Vesihuolto *  Waalit ja edustuksellinen
«  Jatehuolto demaokratia
Energlantuotanto ja -jakelu «  Kansalalsjarjestbien
+  Rakennusvalvonta toimintamahdollisueudet
= Asukkaiden omaehtoinen toiminta

«  Asuntotoimi

+  Ympdristdnsuojelu ja terveellisen
elinympéristdn turvaaminen
Turvallisuudesta ja
glaraummlsesta hualehtiminen

Kuntaliitog

Kemmunfirbundet

Kuva 3. Tulevaisuuden kunnan tehtavat (Kuntaliitto).
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Kunnan ympadristonsuojelun
ja maakunnan yhdyspinnat

Maakuntiin on siirtyméssa ely-keskusten
y-vastuualueilta mm. vesien ja merenhoi-
don kehittamistehtdvat, ympériston tilan
seuranta ja ymparistdtiedon tuottaminen
sekd nyt joulukuisen hallituksen linjauk-
sen mukaan myos luonnonsuojelun edis-
tamistehtavat. Karkeasti arvioiden elyjen
y-vastuualueen resursseista noin puolet on
siirtymédssd maakuntiin. My6s maakunnan
liitoista siirtyy ymparistotehtavid maakun-
tiin. Nama pitavat sisdllaan paitsi maakun-
takaavoitukseen liittyvat ymparistoasiat
my6s maakunnan liitoissa vaihtelevalla
resursoinnilla tehdyn kuntien ilmastotyon
ja sen hankerahoituksen koordinoinnin.

Kunnan ymparistonsuojelulla tulee ole-
maan yhdyspintoja maakuntien kanssa
ennen kaikkea sen edistamis- ja kehitta-
mistehtdvissd. Maakunnista toiveissa olisi
nyt maakunnan ja elyjen edistamistehtavi-
en yhdistyessd saada aiempaa vahvempaa
tukea ja koordinointia kuntien ilmasto-,
resurssiviisaus-, luonto- ja vesienhoito-
tyolle. Myos pitkdan hajallaan ja heikoissa
kantimissa ollut energianeuvonta ja hyvin
keskeiseksi kestdvan kehityksen tavoit-
teiden toimeenpanossa noussut kestédvien
hankintojen edistdminen, sopisivat hyvin
tdhan kokonaisuuteen.

Maakuntiin on my®6s siirtymassa kuntien
ympaéristoterveyden kokonaisuus eli ter-
veydensuojelu, elintarvikevalvonta ja eldin-
ladkintahuolto. Ndistd osa-alueista VIRVA
-tutkimus osoitti etenkin terveydensuojelun
ja ympaéristonsuojelun yhteyden toisiinsa.
Yhdyspintaa tehtédvissa 16ytyy mm. melu-,
poly- ja muissa ilmanlaatuasioissa seka
talousvesiasioissa. Ympéristoterveys on
ympaéristosuojeluun verrattuna ollut hyvin
vahvasti valtion ohjaamaa ja toiminta on
ohjauksestakin johtuen painottunut lihes
yksinomaan valvontaan. Toimialan rapor-
tointivelvollisuuksista johtuen toiminnan
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tuloksellisuutta on maédritelty paljolti esi-
merkiksi tarkastusten lukuméérien kautta.
Aivan viime vuosina toimiala on ottanut
varovaisia askelia alkaakseen painottaa
toiminnassaan terveydensuojelulakiin
kirjattua terveydensuojelun edistdmisteh-
tdvddnsd. Sosiaali- ja terveysministerio on
pyrkinytantamaan kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle tahadn tyckaluja esimerkik-
si edellyttamaélla ympéristonsuojelulakiin
ympadristoterveyden lausuntoa ymparis-
toluvista ja teettdmélld opasmateriaalia
terveysvaikutusten huomioon ottamiseksi
kunnan péatoksenteossa (Kuntaliitossa to-
teutettu TEMARA -hanke). Melko yleista
tdhédn asti on ollut, ettd ymparistonsuoje-
luviranomainen on huolehtinut esimerkiksi
kaavayhteistyOsséd terveellisen elinympé-
riston toteutumisesta, taiméa ilmeni mm.
TEMARA -hankkeen kuntahaastatteluissa.
Terveydensuojeluviranomaisen nakokulma
voi kuitenkin olla hieman toinen, ja silla
olisi tarpeellinen tehtdva maankayton ter-
veysvaikutusten arvioinnissa ja haittojen
ehkéisyssd. Nyt terveydensuojelun siirty-
essd toiseen organisaatioon, pois kunnasta,
riskind on, ettd yhteydenpidosta kuntaan
tulee muodollisempaa ja se vahenee, eliniin
kutsutut byrokratiahaitat lisdaantyvat. Nain
ndyttad kdyneen muutoin onnistuneena pi-
detyssd ymparistoterveyden yhteistoimin-
nassa. Yhteydenpidon muihin kuin isdn-
takuntiin on koettu vahentyneen tai jopa
loppuneen. Vaikuttaisi vaistamattomalts,
ettd vaikka yhteydenpitokanavia kunnan
ja maakunnan vélille rakennettaisiin, kun-
nassa terveydensuojelun asiantuntemusta
tulee kehitt&é jollain toisella toimialalla, to-
denné&koisesti sitten ympéristonsuojelussa.

Kunnan ymparistonsuojelun ja
valtion lupa- ja valvontaviraston
yhdyspinnat

Valtion lupa- ja valvontavirastoon kootaan
nykyisten aluehallintovirastojen (AVIt) lupa-
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sekd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kusten (ELY-keskukset) y-vastuualueiden
valvontatehtdavat. Ymparistonsuojelulain
mukaisten lupa- ja valvontatehtdvien ohella
my0s vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-
tehtdvét siirtyvét elyistd ja aveista valtion
virastoon. Kemikaalivalvonnan osalta
ympaéristovalvontaan kiintedsti liittyvat
Tukesin viranomaistehtavat pysyvat edel-
leen TUKEsissa, joka sdilyttda itsendisen
asemansa.

Nain ollen kunnan ympéristonsuojelun
laillisuusvalvontatehtdvissd yhdyspintoja
tulee jatkossa olemaan valtion lupa- ja val-
vontavirastoon. Valtion lupa- ja valvonta-
tehtavien yhdistdmistd voidaan pitda paitsi
resurssien tehokkaamman kédyton myos
kuntien ja valtion yhteistyon kannalta p&a-
osin hyvin myonteisend ratkaisuna. Edelli-
sen aluehallintouudistuksen my&ta AVIen
etddntyminen ja elyjen niukentuneiden
resurssien johdosta valtion aluehallinnon
yhteydenpito ja asiantuntijatuki kuntiin on
kuihtunut paikoittain ldhes olemattomiin.
On tyypillistd, ettd resurssien niukentuessa
kukin organisaatio priorisoi toimintansa
omien tulipalojensa sammutteluihin ja tu-
lostavoitteet maaritellddn timan mukaisesti.
Huolimatta siitd, ettd ely- ja ympéristonsuo-
jelulait velvoittavat elyjd tukemaan kuntien
ympaéristonsuojelua, on tama tehtdva jou-
duttu priorisoinneissa jdttamaan vahaiselle
panostukselle. Uusi virasto palauttaa yhteen
elyjen ja avien asiantuntemuksen ja kokoaa
valtion lupa-ja valvontaresurssit. Toiveik-
kaana voikin odottaa paluuta vanhoihin
hyviin aluekeskusaikoihin, jolloin kuntien
ja valtion aluehallinnon yhteydenpito oli
tiiviimpéad ja kunnille annettava asian-
tuntijatuki ei ollut vain lain tyhja kirjain.
Maakuntalain kirjaukset yhteistyostd ovat
hyvin ylimalkaisia ja tdmén yhteistyon
toteutuminen vaatii asian tiedostamista ja
yhteistyckanavien rakentamista ja resur-
sointia. Kuntaliitto ja ymparistoministerié
ovatkin jo aloittaneet keskustelut tavoista
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Kuntien keskeisimmiksi
tehtavakokonaisuuksiksi nahdaan
joka tapauksessa kuntalainkin
pohjalta kuntalaisten hyvinvoinnin
ja terveyden seka kunnan elinvoi-
man edistaminen. Ndissa molem-
missa kokonaisuuksissa ympariston-
suojelulla on tarkea rooli.

luoda pysyvid yhteistyorakenteita valtion
viraston ja kuntien viranomaisen vilille.
Esimerkiksi elyissd toimineet toiminta-
malliryhmit yhdistden nyt myos kuntien
ja valtion viranomaisia aihe-alueittain, voi-
sivat olla hyvé tapa edistdd tiedonvaihtoa
ja paljon perddn kuulutettujen yhtenaisten
laintulkintojen 16ytymista.

Ymparistonsuojelun
siirtomahdollisuus maakuntaan
ja kuntien nakemyksia
ympadristohallinnon
nykykehityksesta

Eduskunnan kasittelyssa oleva maakuntala-
kiluonnos sisdltaa hallituksen joulukuisen
linjauksen mukaisesti kirjauksen kunnan
ympadristétoimen siirtomahdollisuudesta
maakuntaan. Kunnan ymparistonsuojeluvi-
ranomaisen tehtdvakokonaisuus voitaisiin
siirtdd kunnasta maakunnan hoidettavaksi,
jos kaikki maakunnan kunnat niin maa-
kunnan kanssa sopivat. Tehtavéan siirtyessa
kuntien olisi my®6s osoitettava tehtédvélle
rahoitus. Maakuntien liittojen johtamat
valmisteluorganisaatiot ja ELY-keskukset
ovat tiedustelleet alueensa kuntien haluk-
kuutta kayttda tata siirtomahdollisuutta.
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Keski-Pohjanmaan, Eteld-Karjalan ja Kai-
nuun maakunnissa asiaa arvioidaan joissain
kunnissa, muualla kuntien halu hoitaa itse
tama tehtavakokonaisuus my6s tulevaisuu-
dessa ndyttaisi olevan selvaa. Tédlld hetkella
ndyttaisi kaiken kaikkiaan melko epédtoden-
nakoiseltd, ettd missddn maakunnassa kaik-
kien kuntien yksimielisyytta tehtdvan siir-
toon olisi I6ytymassd. Kuntaliiton kuntien
johtaville ympaéristoviranhaltijoille tekemén
kyselyn mukaan ymparisténsuojelu nédh-
déddn tarkednd ja kiintednd osana kunnan
kehittdmistd ja paatoksentekoa, ja sen halu-
taan pysyvan kunnassa. Joidenkin pienten
tai keskikoisten kuntien ympaéristénsuoje-
lusta vastaavat viranhaltijat arvioivat, etta
maakunnallisissa yksikoissd etuja voisi tulla
esimerkiksi ympaériston tilan seurannalle,
vesienhoidolle ja maa-ainesasioiden hoidol-
le, laillisuusvalvontatehtdvien resursoinnil-
le seké lainsdddéantoasiantuntemukselle.

Mikali siirtoon jossain maakunnassa
pdadytddn, on sopimisen yhteydessa sovit-
tava tarkoin paitsi siirtyvistd resursseista,
my0s siirrettdvan tehtdavikokonaisuuden
sisdllostd ja laatutasosta. Tarkedd on niin
ikdéan sopia, milla tavoin kunnan tarvitse-
ma ympaéristonsuojelun asiantuntemus on
tehtavansiirron jalkeen kunnan kaytossa.
Esimerkiksi maankédyton suunnitteluun,
jatehuoltoon, vesihuoltoon, ilmasto- ja luon-
nonsuojelutyohon liittyvit yhteistyoryhmat,
tarvittavat lausunnot ja muut toimivat ja
tarpeelliset yhteistyokdytannot hoidetaan
jatkossa. Tdstd on tarpeen sopia, koska lain-
sddddnnossa ei tdllaisesta yhteistydstd ole
tdhdn asti ollut tarpeen sadataa.

Maakuntauudistuksessa kuntien ym-
paristojohtoa huolettavat mm. asioiden
kéasittelyn etddantyminen kuntalaisesta,
uudistuksen valmistelun aliresursointi ja
jo ennestddn pienten luonnonsuojeluresurs-
sien hajaantuminen.

Ympaéristohallinnon aiempien muutos-
ten valtiontasolla nahddan heikentdneen
ympiristohallintoa. ELY-keskuksista ker-
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rotaan lihteneen osaavaa, aluetta tuntevaa
henkilostéa muualle. Ymparistonsuojelun
kehittimiseen tarkoitettujen maararaho-
jen riittdavyyden koetaan nayttavan entista
heikommalta. Ymparistshallinnon koetaan
joutuneen murentamisen, hajoita ja hallitse
-menttaliteetin kohteeksi eikd kuntien ym-
paristohallintoa haluta sotkettavan tahan.

Tehokkuutta yhteistyosta
maakuntauudistuksesta
huolimatta tai sen myota

Kunnat ovat tottuneet hallintouudistuksiin
eivatkd ndyta tai voikaan odottaa kaikissa
ratkaisuissaan maakuntauudistuksen lop-
putulemaa. Vaikuttaisi siltd, ettd kunnissa
on meneillddn varsinainen organisaatio-
uudistusbuumi. Kuntien organisaatiouu-
distuksille leimallista ndyttdd olevan hal-
linnontasojen vahentaminen, toimialojen
ja toimielinten yhdistdiminen. Ratkaisuissa
yhtend tavoitteena on halu vahvistaa pai-
kallista demokratiaa.

Niin maakuntauudistuksessa kuin kunti-
en sisdisissdkin organisaatiouudistuksissa
tavoitellaan tehokkuutta lisdamalla viran-
omaisten yhteisty6td ennen kaikkea sithen
ohjaavilla hallintorakenteilla. Vastaavana
erityislainsddannon kehittdmisen esimerkki-
nd ympdristoministerion hallinnon alalla on
talla hallituskaudella sen keskeisimmaéksi
uudistukseksi rankattu yhden luukun han-
ke, joka muun ohella tiahtda sekin viran-
omaisten keskindisen ja asiakkaan kanssa
kéytdvan vuorovaikutuksen lisddamiseen.

Kunnissa, joissa ympaéristolliset viran-
omaiset sijoittuvat samaan toimintayksik-
koon, asiakkaan palvelu yhdelta luukulta,
hankkeisiin liittyvat ennakkoneuvottelut ja
muu vuorovaikutus asiakkaan kanssa ovat
arkipdivad. Valtionkin yksi luukku néyttéisi
nyt syntyvédn uuteen lupa- ja valvontavi-
rastoon. Siten ensisijaisen tarkedksi yhden
luukun toteuttamisessa nousee siahkoisen
luukun rakentaminen. Kayttokelpoisen
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sdahkoisen asioinnin ja siihen yhteydessa
olevien tietojdrjestelmien yhteensopivuus
edellyttaa kaikkien kéyttdjien mukaan ottoa
niiden kehittdmiseen.

Muutosten tahti huolettaa,
mutta ymparistonsuojelun
tulevaisuudessa valoakin

Muuttuva ympaérist6, hallintorakenteet ja
lainsdadanto pitavat toki kunnan ympaéris-
tonsuojeluviranomaisen virkednd, mutta
tyorauhaa ja suvantoakin edes jollain osa-
alueella kaivattaisiin. Hieman hankalaa on
arvioida muutosten vaikutuksia, kun tava-
tonta talla hallituskaudella ei nédyta olevan,
ettd pykédlid muutetaan jo ennen edellisten
muutosten voimaantuloa.

On toivottavaa, ettd tulevat hallintora-
kenteet tukevat vaikuttavaa paikallista
ympaéristonsuojelutyotd. Ympéristotavoit-
teiden toteutumisen kannalta lohdullista
kuitenkin on, ettd kdvipd nyt miten tahan-
sa hallintorakenteille, on voimakkaasti
kasvanut kuluttajien ympaéristotietoisuus
johtanut siihen, eikd vahiten kiitos paikal-
lisen ympaéristonsuojelutyon, ettd rahakin
hakeutuu kuntien ymparistémyonteisiin
investointeihin. Tamén todistaa esimerkik-

si kansainvélisten sijoittajien keskuudessa
suuren suosion saaneet Kuntarahoituksen
liikkeelle laskemat vihredt bondit. Kukapa
yksindinen ymparistoviranhaltija olisi usko-
nut tiata todeksi vuonna 1986, kun tuhannen-
kin markan sijoitus ympéristdinvestointiin
tuntui olevan liikaa.
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