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Taustalla useat tutkimukset ja kyselyt kuntakentalla tapahtuvasta
hdirinnasta, epaasiallisesta kayttaytymisesta seka arviot kuntien
keskustelu- ja paatdksentekoilmapiirin heikkenemisesta.

Teemoja tassa oppaassa ovat mm.
* Prosessin aloitus ja sen lapivienti kunnassa, toimintamallien sisallélliset teemat,
kunnan paatdéksentekoa koskeva lainsaadanto, esimerkit ja kokemukset USO 6 —
kunnista.

Toimintamalleja on monenlaisia:
« Kuntastrategiaa linjaavat ja tarkentavat valtuustosopimukset, tydskentelya
ohjaavat pelisaantdésopimukset ja huoneentaulut, kunnan eettiset ohjeet,
viestintdperiaatteet...

Miksi toimintamalleista kannattaisi sopia?

* Niiden avulla voidaan maaritella tyéskentelytapoja, joilla selkeytetdan esim.
luottamushenkiléiden toimintaa ja vidlineitad tiedonsaannissa ja
vaikuttamismahdollisuuksissa.

* Niiden avulla voidaan edistaa yhteisty6ta valtuustoryhmien kesken ja
viranhaltijoiden kanssa.

* Varsinkin jos kunnassa aloittaa paljon uusia luottamushenkilditd, on yhteisten
pelisdantdjen tai tyoskentelyperiaatteiden sopiminen ennalta hyddyllista.
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Taustalla olevaa lainsaadantoa

Kuntalaissa (410/2015 § 14) saddetdan, etta valtuusto hyvidksyy ohjeita, jotka myds raamittavat
luottamushenkildjohtamista, mutta joissa kunta itse maarittelee omia toimintatapojaan.
* Esim. kunnan hallintosaanto ja konserniohje ovat tallaisia asiakirjoja.

Kunnilla on tydsuojelulliset velvollisuudet puuttua tydntekijéihinsa kohdistuvaan syrjintaan,
hdirintdan tai muuhun epaasialliseen kayttaytymiseen.

« Tasta saddetdan tyodturvallisuuslaissa (738/2002), yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014, YVL) sekd naisten ja
miesten vilisesti tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986).

Kunnassa tapahtuvaan luottamushenkildn epaasialliseen kaytokseen on puututtava kuntalaissa
(420/2015) olevien sddanndsten nojalla.

* Naistid sdadetdadn mm. pykilissid 85, 86, 102 ja 109 § (huom. valtiovarainministerion oikeus paattaa
luottamushenkiléon pidattamisestd toimestaan).

Luottamushenkildiden sananvapaus on turvattu tiukasti laeilla. Poliittiset mielipiteet ja niiden
ilmaiseminen kenenkaan niita ennalta rajoittamatta, kuuluvat perustuslaissa sananvapauden
ytimeen. Samalla kuitenkin kuntalain 29 §:n mukaan luottamushenkilén tulee edistaa kunnan ja
sen asukkaiden etua, ja toimia luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla
tavalla.

Huom! Lainsaadantd asettaa vain tietyt reunaehdot kunnan paatdéksenteolle ja
luottamushenkiléiden tydskentelylle.
3 * Toiminnan kehittaminen vaatii kunnilta ongelmanratkaisukykya ja itsenaista, aktiivista otetta.
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Millaisista
toimintamalleista voidaan
sopia?




Valtuustosopimukset, joissa valtuustoryhmat
sopivat keskeisista valtuustokauden linjauksista

A. Kuntastrategiaa linjaava sopimus

- Maaritellaan valtuustokauden keskeiset tavoitteet, joiden perusteella uudistetaan
kuntastrategia.

* Voi olla linjaus ja ohjeistus strategian paivittamiselle.
 Huomio! On kuntastrategiasta erillinen asiakirja.

B. Kuntastrategiaa tarkentava ja toteuttava sopimus

« Tasmentai, konkretisoi ja aikatauluttaa kuntastrategiassa tehtyja linjauksia poliittisesti
sovituiksi osatavoitteiksi valtuustokaudella.

* Voidaan maaritella toimimaan strategian toteuttamisen poliittisena ohjelmana.

« Tyypillisia sopimusasioita ovat mm. kunnan investointien priorisointi, talouden
sopeutuksen linjaukset ja organisaation uudistamisen suuntaviivat.

C. Eri teemoja yhdisteleva sopimus

* Voi olla sisaltda seka luottamushenkildiden tyoskentelysta etta kuntastrategiasta.

* On kaytannodssa seka luottamushenkildiden tydskentelysopimus etta kuntastrategiaa
linjaava, tarkentava tai toteuttava sopimus.



Poliittista yhteistyota linjaavat pelisaannot

A. Keita toimintatavat koskevat?

« Luottamushenkil6ita, viranhaltijoita, kunnan henkilést6a, kuntakonserneja vai
naista osaa tai kaikkia?

* Luottamushenkildéiden toimintatavat

 Toimielimen toimintatavat: valtuusto, kunnanhallitus, lautakunnat
* Luottamushenkiléiden ja viranhaltijoiden yhteiset toimintatavat
B. Mita asioita ne kattavat?

* Yleiset toimintatavat
* Yleiset pelisdanndt, jolloin niita ei rajata varsinaisesti mihinkdan yksittaiseen teemaan
vaan ne kattavat laajasti eri asioita, esim. viestintaa, kokousteknisia asioita ja eettisia
periaatteita.

* Rajattu teema

 Mahdollista sopia rajatummasta, yksittidiseen teemaan keskittyvasta sisallésta, kuten
esim. kunnan sosiaalisen median ohjeista, eettisesta tydoskentelysta ja epaasialliseen

kaytokseen puuttumisesta. FUNTA
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Mista voidaan sopia?
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Tyostaminen pahkinankuoressa

Tavoitteista ja
toteutustavasta
sopiminen

Valtuustotyosken
telyn arviointi

* Ketka kunnasta Tybéstdminen alkaa

osallistuvat usein tasta
prosessiin? * Arvioidaan
* Kenelld on valtuustotydskent
vetovastuu? elyn toteutumista
+ Keitd koskevat? eri ndkokulmista ja
* Mikad on nostetaan esiin
viranhaltijoiden onnistumisia,
rooli? kehittamiskohteita
* Mita sopimisella ja oppeja tulevaan
halutaan tyoskentelyyn
saavuttaa?

Toimintatapojen
tyostaminen ja
sisillosta
sopiminen

Paatetaan, mita
sisaltéa
toimintatapoihin
otetaan mukaan
Sovitaan, kuinka
yksityiskohtaisesti
sisdllot kirjataan
toimintatapoihin
Sisaltdjen
lapikaynti esim.
valtuustoryhmissa
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Toimintatapojen
hyviksyminen ja
arviointiperiaatteista
sopiminen

* Hyvaksytaan
toimintatavat ja
voidaan lisaksi sopia
allekirjoittamisesta
jokaisen valtuutetun
osalta erikseen

» Arvioidaanko,
seurataanko ja
tarkennetaanko
valtuustokauden
aikana ja miten tama
toteutetaan?
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Arviointi ja
seuranta

* Toimintatapojen
arviointi ja
seuranta sovitusti

* Toimintatapoja ja
sen toteutumista
on kannattavaa
arvioida jo
valtuustokauden
aikana, esim.
vuosittain yhteisen
keskustelun

KUNTA
LIITTO
muodossa.



Usein kysytyt kysymykset
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Usein kysytyt kysymykset

Mita jos valtuustosopimuksen sisallosta ei
paasta yhteisymmarrykseen? Miten tydstaa
sisaltéoa ”hyvassa hengessa”?

Tarkeda on kayda jo alkuvaiheessa avoin keskustelu siita,
mitd prosessilla tavoitellaan ja mita ei. Usein
tyoskentelyvaiheessa nousee esiin  asioita, joista
luottamushenkildilla on keskenaan erilaisia niakemyksia.
Tama ei ole huono asia, vaan painvastoin tuo
mahdollisuuden muodostaa  yhteista  ymmarrysta
tilanteista, joissa toimintatavat eroavat tai jotka jopa
aiheuttavat ristiriitoja.

Yksittdisissa tapauksissa olennaista on kuunnella eri
osapuolien perusteluja sille, miksi toimintamallista
halutaan linjata eri tavoin. Useimmiten jo taman
keskustelun kautta muotoutuu vaihtoehtoinen tapa, joka
sopii kaikille. Lahtokohtana  ja toimintamalliin
sitoutumisen kannalta tarkeda on, ettad kaikki voivat
seisoja toimintatapojen takana. Jos yhteisymmarrysta ei
synny, niin silloin voi olla parempi ratkaisu jattaa linjaus
tekematta.
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Miten ratkaista sellainen tilanne, kun
kaikki osapuolet eivat allekirjoita
valtuustosopimusta?

Jo alkuvaiheessa on hyva tavoitetta pohtiessa kayda myos
lapi tilanne, jossa kaikki eivat halua sitoutua yhteisiin
toimintaperiaatteisiin. Tassa auttaa myos selkeda niakemys
siitd, mita aihealueita on tarkoituksenmukaista kayda lapi
ja miten varmistetaan kaikkien mahdollisuudet osallistua
keskusteluun.

Jos tavoitteena on kuitenkin esimerkiksi valtuuston
johtamisprosessien ja vuorovaikutuksen toimivuus, niin on

myos tunnistettava, etta selkeéan enemmiston
sitoutuminen yhteisiin toimintatapoihin auttaa
huomattavasti.
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Usein kysytyt kysymykset

Mita tehda, jos joku tahoista irtaantuu jo
tehdysta sopimuksesta tai sen sisallosta
ja tulkinnasta syntyy kiistaa?

Mikali tahot eivat padase yhteisymmarrykseen sopimuksen
kirjauksesta ja poliittiset voimasuhteet ovat muuttuneet
merkittavasti, niin voi olla syyta ottaa sopimus uudelleen
valtuustoryhmien keskusteltavaksi. Tallaisessa tilanteessa
on syyta selvittdaa juurisyy sille, miksi sopimuksesta
halutaan irrottautua. On erityisen tarkead, ettd kunnan
kaikki valtuustoryhmat sitoutuvat sopimukseen sen
yleisen hyvaksyttavyyden ja yhteisen tekemisen kannalta.
Mikali eri tahojen valit ovat hyvin tulehtuneet eika
rakentavaa keskustelua pystyta kayda valtuustoryhmien
kesken, niin ulkopuolisesta, puolueettomasta
selvittelijasta voi olla tilanteessa apua.

Tallainen tilanne voi tulla todenndkdisimmin esille
valtuustosopimuksen  kanssa, jossa linjataan tai
tarkennetaan kunnan strategiaa. On syyta keskustella,
mitkd tietyt kirjaukset sopimuksessa aiheuttavat
erimielisyyksia ja olisiko niitda mahdollista muuttaa tai
jopa poistaa. Tassakin tapauksessa, mikali yksimielisyytta
sopimuksesta ei tule, niin selkean enemmistén
sitoutuminen yhteisiin toimintatapoihin auttaa
huomattavasti.

Miten toimia, jos joku menettelee eri tavalla
kuin sovittu?

Mikali joku toimintamallin osapuolista menettelee eri tavalla kuin
on sovittu, on tarkedad erottaa, onko kyse ep&aasiallisesta tai
vastuuttomasta kaytoksesta vai poliittisista mielipide-eroista ja
niista irtautumista.

Kuten aiemmin on  mainittu, niin  juridista velvoitetta
toimintamalleilla ei ole. Tama ei kuitenkaan tarkoita sit3d, ettd
sopimuksen osapuolet voisivat toimia epdkohteliaasti ja toista
kunnioittamatta. Jokainen luottamushenkilé vastaa aina omasta
toiminnastaan ja kaytoksestaan, joten hyvan keskusteluilmapiirin
luominen kunnan paatéksentekoon on yhteinen tehtava.

Mikali eri tavalla menettelyssd on kyse poliittisesti eridvista
mielipiteistd, on syytd tilanne selvittdd yhteisesti keskustelemalla.
Ketddn ei voi pakottaa toimimaan tietylla tavalla, mutta avoimella
vuorovaikutuksella ja muiden nidkemyksia ymmartamaan pyrkimalla
voidaan yrittdd hakea konsensusta poliittisesti ja strategisesti
eridviin ndkemyksiin. Vaikka jokin osapuoli paattdisikin menetelld
eri tavalla kuin on sovittu, niin sopimuksella voidaan taata
enemmistélle tydskentelyrauha. Sopimukseen voidaan myds sopia
sellaisesta sisallostd, ettd vaikka joku osapuolista toimisikin
epaasiallisesti, niin muut sopimuksen osapuolet eivdt ryhdy
mukaan samanlaiseen kaytdkseen.
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Hyodyllisia lahteita
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