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Kunnan- ja kaupunginhallituksille
Kuntayhtymien hallituksille

Tilaajavastuulaki ja laki ldhetetyista tyontekijoistda muuttuvat 1.9.2015

Tasavallan presidentti vahvisti 22.5.2015 eduskunnan 11.3.2015 hyvaksymat
muutokset (HE 161/2014 vp) lakiin tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tyévoimaa kaytettdessd (1233/2006) seka lakiin lahetetyists tydn-
tekijoistd (1146/1999). Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tybvoimaa kaytettdessd annetun lain muuttamisesta (678/2015) ja laki
ldhetetyista tydntekijdéistd annetun lain muuttamisesta (679/2015) tulevat voi-
maan 1.9.2015.

Tilaajavastuulain tavoitteena on vahentdd harmaasta taloudesta ja epaterveestd
kilpailusta aiheutuvia haittavaikutuksia. Nyt tehtavilld muutoksilla tilaajan vas-
tuuta tiukennetaan suurentamalla laiminlyéntimaksuja ja ulottamalla nykyisin
rakentamistoimintaa koskeva korotettu laiminlyontimaksu koskemaan kaikkia
toimialoja. Selvitysvelvollisuus laajenee tyéterveyshuollon jarjestdmistéd koske-
valla selvitykselld. Nykyinen valvonta- ja oikeuskaytdnto kirjataan lakiin. Osin ti-
laajan vastuu laajennetaan sopimusaikaan.

Téassa yleiskirjeessa kasitellddn niitda muutoksia, joilla on vaikutusta kuntien vel-
vollisuuksiin toimiessa tilaajina. Lakimuutokset koskevat alihankinta- ja vuokra-
tydsopimuksia, jotka solmitaan 1.9.2015 tai sen jalkeen.
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Tilaajavastuulaki

Poikkeukset soveltamisalasta (4 § muutettu)

Tilaajavastuulain soveltamisen euromaardinen alaraja korotetaan indeksitarkistusta vastaaval-
la maardlla siten, ettei lakia sovelleta jatkossa alihankintasopimuksiin, jonka arvo ilman ar-
vonlisdveroa on alle 9 000 euroa.

Muu lainsdddanto tilaajan velvollisuuksista (uusi 4 a §)

Nyt tehtyjen tilaajavastuulain ja lahetetyista tydntekijoistd annetun lain muutosten myoéta ti-
laajaan ja hdnen sopimuspuoleensa kohdistuva sdantely lisddntyy. Tilaajan ja sopimuspuolen
velvoitteiden kokonaiskuvan helpottamiseksi tilaajavastuulakiin on otettu uusi 4 a §, jossa vii-
tataan ldhetetyistd tydntekijoistd annettuun fakiin.

Muutokset selvitysvelvollisuudessa
Tilaajan selvitysvelvollisuutta on muutettu seuraavasti:
Verotiedot (5 § 1 momentti 3 kohta muutettu)

Jatkossa tilaajan selvitysvelvollisuuden tdyttdminen on verotietojen osalta ensisijaisesti tarkoi-
tus toteuttaa julkista verovelkarekisteria hyodyntden. Verovelkarekisteri on julkinen palvelu,
josta tilaaja voi itse tarkastaa tiedot yritysten ja elinkeinonharjoittajien seka elinkeinotoimin-
taa harjoittavien kuolinpesien veroveloista. Yritysten verovelkatietoja voi hakea tietojarjestel-
mastda ilman tunnistautumista. Sen sijaan elinkeinonharjoittajien verovelkatietoja voi katsoa
vain silloin, kun kayttaja on tunnistautunut palveluun Katso-tunnisteella. Elinkeinonharjoittaji-
en verovelkatietoja saa kdyttda vain tilaajavastuulain ja hankintalain mukaisiin kayttétarkoi-
tuksiin.

Verovelkarekisterissd ovat yritykset, joilla on verovelkaa vahintaan 10 000 euroa. Rekisteriin
merkittavat yritykset poimitaan Verohallinnon tiedoista aina kalenterikuukauden lopussa. Yri-
tys poistetaan rekisterista viipymatta sen jalkeen, kun verovelan suoritus tai puuttuva kausi-
veroilmoitus on saapunut Verohallinnolle.

Verovelkarekisteri on otettu kdayttéén 1.12.2014 ja rekisteriin pdédsee Yritys- ja yhteisétietojar-
jestelman (YTJ) verkkopalvelun kautta.

Syyskuusta 2015 alkaen tilaajan on pyydettava sopimuspuolelta selvitys, ettei yrityksella ole
verovelkarekisteriin merkittya verovelkaa taikka viranomaisen antama selvitys verovelan
madrastad. Verovelkarekisteriin merkitdan verovelkaa koskeva tieto siitd, onko yrityksella va-
hintdan 10 000 euroa sellaisia erdantyneita ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia ve-
roja ja maksuja, joista ei ole Verohallinnon tekemaa maksujdrjestelya tai muutoksenhakuvi-
ranomaisen taytantédnpanon keskeytysta koskevaa méaaraysta.

Tama tarkoittaa, etta jatkossa tilaajan selvitysvelvollisuuden tadyttaminen on verotietojen osal-
ta ensisijaisesti tarkoitus toteuttaa julkista verovelkarekisteria hyddyntden. Jos yrityksella ei
ole merkintdja verovelkarekisterissa, enemmat selvittelyt eivat ole tarpeen. Jos verovelkare-
kisteristd ilmenee, ettd sopimuspuolella on verovelkarekisteriin merkittya verovelkaa, on tilaa-
jan tayttadkseen selvitysvelvollisuutensa selvitettdava verovelan maéara pyytamalld sopimus-
puolta toimittamaan verovelkatodistus.

Selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi merkitysta ei ole silld, onko verovelasta tehty Verohallin-
non kanssa maksusuunnitelmaa vai ei.

Tilaaja voi edelleen hankkia selvitettavat tiedot yksityiseltd palveluntuottajalta tai suoraan so-
pimuspuolelta. Jdlkimmainen mahdollisuus on véalttamaton ulkomaalaisten sopimuspuolien
osalta, jotka eivat ole rekisterdityna sivuliikkeend Suomessa.



Selvitysten perusteella tilaajalla on mahdollista arvioida sopimuspuolen valmiuksia hoitaa laki-
sdateisia velvoitteitaan. Selvitykset saatuaan, ja todettuaan sopimuskumppanin kelvolliseksi,
tilaaja voi tehda sopimuksen sopimuspuolen kanssa. Tilaaja voi edelleen asettaa vaatimuksia
verovelan maaran suhteen.

Pelkka sopimuspuolen verovelka tai sitd koskevan maksusuunnitelman puuttuminen ei jatkos-
sa enda johtaisi siihen, etta tilaajalle voitaisiin maarata laiminlydntimaksu. Mutta jos tilaajan
olisi 9 §:ssd tarkoitetulla tavalla taytynyt tietdd, ettei sopimuspuolella ole tarkoitusta tayttaa
lakisaateisid maksuvelvoitteitaan, voidaan tilaajalle maarata korotettu laiminlyéntimaksu. Téas-
sd arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds verovelka, jonka osalta ei ole tehty maksusuun-
nitelmaa sitloin, kun yrityksen koko ja toiminnan laajuus huomioon ottaen verovelkaa on pi-
dettdva merkittavana.

Eldakevakuutukset (5 § 1 momentti 4 kohta muutettu)

Selvitysvelvollisuutta on tarkennettu siten, ettd eldkevakuutuksilla tarkoitetaan tyéntekijéiden
eldkevakuutuksia. Tilaajan selvitysvelvollisuus ei koske yrittdjdn YEL-vakuutusta.

Tyoterveyshuolto (uusi 5 § 1 momentti 6 kohta)

Tilaajavastuulain 5 §:n selvitettaviin asioihin on lisdtty uusi 6 kohta, jossa velvoitetaan tilaaja
selvittdmaan sopimuspuolelta, kuinka tydntekijéiden tyéterveyshuolto on jarjestetty. Selvitys-
velvollisuus voidaan tadyttaa esittdmalla tilaajalle tydterveyshuoltosopimus. Selvitykseksi riit-
téda myods sopimuspuolen itse laatima kirjallinen selvitys, josta ilmenee lakisaateisen tyoterve-
yshuollon jarjestdminen. Talldin selvityksesta tulee ilmeta vahintaan, missa tyontekijoiden
tySterveyshuolto on sovittu jarjestettavan. Silloin kun sopimuspuolella ei sopimusta tehtdessa
olisi vield velvollisuutta jarjestaa tyodterveyshuoltoa, tilaajalle tulee antaa selvitys, miten sopi-
muspuoli aikoo jarjestaa tyontekijoiden tydterveyshuolion.

Selvitysvelvollisuus sopimusaikana

Tilaajavastuulaki sdéntelee sopimuksen tekoa edeltdvaa ajankohtaa, eika silla pddsaantdisesti
sdddeta tilaajan sopimuksenaikaisista velvoitteista. Tahdn padsdantdén on nyt sdddetty kaksi
poikkeusta, jotka koskevat tilaajia.

Lahetetyt tyontekijat (5 § 2 momentti muuttunut)

Sopimuspuoli ei ennen sopimuksen tekemistd aina tieda ldhetettdvien tyonteki-
joéiden lukumaaraa tai henkiléitd. Jos ulkomainen sopimuspuoli Iahettda Suo-
meen tyéhdn ldhetetyista tydntekijoista annetussa laissa tarkoitettuja ldhetetty-
ja tyodntekijéita, tilaajan on selvitettava tydntekijéiden sosiaaliturvan maaray-
tyminen viimeistdan ennen sopimuksen mukaisen tyén aloittamista.

EU:n ja ETA:n alueelta lahetettyjen tydntekijéiden osalta tdma tapahtuu
E101/A1-todistuksella, sosiaaliturvasopimusmaista tulevien ldhetettyjen tyonte-
kijoiden osalta vastaavalla todistuksella ja sopimuksettomista kolmansista mais-
ta tulevien tydntekijoiden osalta eldkevakuuttamista koskevilla tiedoilla.

Lisaksi tilaajan on sopimusta tehdessdan edellytettdva, ettd sopimuspuoli toi-
mittaa sopimuksen mukaisen tydn aloittamisen jalkeen ldhetettyjen tydntekijoi-
den osalta todistukset tydntekijoiden sosiaaliturvan maaraytymisestd ennen
kuin nama aloittavat tyonteon (5 § 6 momentti muutettu). Tilaajan velvollisuus
koskee asian esiin ottamista sopimuksentekotilanteessa. Tilaajalla ei sen sijaan
ole yleista velvollisuutta varmistaa, ettd sopimuspuoli hoitaa velvoitteensa so-
pimuskauden aikana, vaan tilaaja tayttaa velvoitteensa ottamalla sopimusteon
yhteydessa kirjallisesti esille sopimuspuolen velvollisuuden.

Sopimuspuolen on annettava tilaajalle todistukset ennen tydntekijéiden tydnte-
on aloittamista. Sopimuspuolen velvollisuudesta toimittaa tietoja sdddetaan
erikseen ldhetetyista tydntekijoistd annetussa laissa. Velvoitteen voi sisallyttaa
jo tarjouspyyntd- ja sopimustekstiin.



Rakentamistoimintaa koskeva erityissaantely
(uusi 5 a § 2 momentti, muutetun 9 §:n 6 momentti)

Rakentamistoimintaan liittyvésta tilaajan selvitysvelvollisuudesta saddetdan 5 a
§:ssd. Rakentamistoiminnassa tilaajan selvitysvelvollisuus ulottuu nyt myds so-
pimusaikaan. 5 a §:n uuden 2 momentin mukaan tilaajan selvitysvelvollisuu-
teen sisdltyy 5 §:n 2 momentin lisdksi velvollisuus selvittada, etta kaikilla lahete-
tyilla tydntekijdilld on voimassa olevat todistukset tyéntekijdiden sosiaaliturvan
madraytymisesta ennen kuin nama aloittavat tyonteon. Taté on edellytetty jo
nykyisessa valvonta- ja oikeuskaytannossad.

Saantelyn tarkoituksena on estaa lain kiertdmista hankkimalla ennen rakennus-
ty6n aloittamista todistus vain muutaman tydntekijan osaita ja lahettamalla
suurin osa tydntekijbistd tyoskentelemaan Suomeen vasta, kun tyd on aloitettu.

Laiminlydntimaksua ei kuitenkaan voida velvoittaa maksamaan, jos tilaaja on
toiminut velvoitteidensa mukaisesti. Laiminlyéntimaksua koskevaan 9 §:n 6
momenttiin on lisatty saannds siita, ettei laiminlyéntimaksua maarétd 5a §:n 2
momentin rikkomisesta, jos tilaaja ei tiennyt tai hdnen ei voinut kohtuudella
edellyttaa tienneen ldhetetyistd tydntekijbistd, joilla ei ollut voimassa olevaa to-
distusta ty6ntekijan sosiaaliturvan maardytymisesta.

Seuraamusjarjesteiman muutokset
(9 § ja 9 b § muutettu, 9 a § kumottu)

Talla hetkella vain rakentamistoiminnassa on kdytossa tilaajalle maarattava korotettu laimin-
lydntimaksu tietyissa tilanteissa. Tilaajavastuulain seuraamusjarjestelmaa yhdenmukaistetaan
nyt siten, etta selvitysvelvollisuuden rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset maaraytyvat
kaikkien tilaajien osalta samoin perustein, vaikka eri aloilla selvitysvelvollisuuden sisalté vaih-
telee. Korotettu laiminlyéntimaksu voi siten tulla kyseeseen my&s muussa toiminnassa kuin
rakentamisessa.

Seuraamusjérjestelmaa kiristetddn korottamalla laiminlyéntimaksujen vdhimmais- ja enim-
mdismaarid. Laiminlyéntimaksun suuruudeksi maaratadn vahintddn 2 000 euroa ja enintdan
20 000 euroa. Korotetun laiminlyéntimaksun m&ara on vahintaén 20 000 euroa ja enintddn
65 000 euroa.

Tilaaja on velvollinen maksaman laiminlyéntimaksua, jos on laiminlydnyt tilaajavastuulain
mukaisen selvitysvelvollisuutensa. Jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakieltoon ase-
tetun elinkeinonharjoittajan tai yritysjohtajan kanssa tai tehnyt sopimuksen vaikka tilaajan on
taytynyt tietdad, ettd sopimuspuolella ei ole tarkoitus tayttéa lakisdateisia maksuvelvoitteitaan,
maarataan laiminlydntimaksu korotettuna.

Laki ldhetetyista tyontekijoista

Lahetetyistd tyéntekijoistd annetun lain mukaista tyén teettdjén huolellisuusvelvoitetta laa-
jennetaan. Tavoitteena on lisdta lahetettyjen tyéntekijdiden ja heiddn ulkomaisten tyénantaji-

lakia valvovasta ja neuvoa antavasta viranomaistahosta.

Tietojen antaminen valvontaviranomaisesta (uusi 8 c §)

Tydn teettdjdn on annettava kirjallisesti tieto Iahettavélle yritykselle lain noudattamista valvo-
vasta ja neuvoa antavasta viranomaisesta. Kirjallinen tieto tulee olla todennettavissa sopi-
muksenmukaisen tyén keston ajan.

Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, etta tydn teettdjén tulee antaa kirjallisesti tieto ulkomaiselile
sopimuspuoleileen tydntekopaikan aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen yhteystie-
doista. Kirjallisen tiedon voi antaa esimerkiksi sopimuksissa, sahkopostitse sopimuspuolen il-
moittamaan osoitteeseen. Aluehallintoviraston tyésuojelun vastuualue valvoo lahetetyista
tyontekijodistd annetun lain noudattamista sekad antaa tietoja ja neuvoo ulkomaisia tyonantajia
ettd heidan tyontekijoitadn lakia koskevissa kysymyksissa.



Sdannbksen soveltamisala on sama kuin tilaajavastuulain soveltamisala. Ilmoitusvelvollisuutta
ei voi kiertaa pilkkomalla sopimusta pienempiin osiin.

Rangaistussdaannds (9 a § muutettu)

Tydn teettdja tai tdmédn edustaja, joka rikkoo 8 ¢ §:n mukaista tiedonantovelvollisuutta, voi-
daan tuomita sakkoon lahetetyista tydntekijéista annetun lain rikkomisesta; tydn teettajan
edustaja kuitenkin vain huomioon ottaen tydpaikalla annetut ohjeet ja menettelytavat.
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