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Muutoksia maankédytto- ja rakennuslakiin - tehokkuutta maapolitiikan
hoitoon ja kaavoituksen sujuvuuteen, uutena ndkdokulmana maankdyton
suunnittelussa kilpailun toimivuus

Maankéayttd- ja rakennuslain muutokseen (204/2015) sisaltyvat sddanndsmuutokset tulevat
voimaan 1. huhtikuuta 2015. Muutoksilla on merkitystd muun muassa kuntien kaavoitustoi-
meen ja maapolitiikan hoitoon.

Kilpailun toimivuuden edistaminen

Kilpailun toimivuuden nadkékulma on siséllytetty maankayttd- ja rakennuslain (MRL) alueiden
kéyton suunnittelun tavoitteisiin (5 §) ja asemakaavan laatimisharkintaa koskevaan sdannok-

seen (51 §).

Alueidenkadytdn suunnittelun tavoitteita koskevan (5 §) sadanndésmuutos korostaa elinkei-
noeldman, ei pelkastaan kaupan kilpailun huomioon ottamista yhtenad kaavoituksessa edistet-
tavista asioista. Tavoitteena on, ettd yrityksille osoitettaisiin laadultaan ja maaraltaan riitta-
vasti sijoittautumispaikkoja. Kilpailu-ndkékulma on kirjattu tavoitesdédnndkseen elinkeinoela-
maén toimintaedellytyksid koskevaan kohtaan (9-kohta), itse kaavan sisaltévaatimuksia koske-
via sddnnoksia ei ole muutettu. Mahdollisuus vaikuttaa kilpailun edistdmiseen kaavoituksella
on rajallista. Kaavoituksessa voidaan kuitenkin kiinnittdd huomiota taloudellisesti toimivaan

Kilpailua koskeva ndkékulma on osittain uusi. Kevaan aikana ympéristéministerié tulee laati-
maan tarkempaa ohjeistusta lain muutoksen tavoitteista ja vaikutuksista, joista tullaan tiedot-
tamaan erikseen kuntien kaavoituksesta vastaavia.

Maankéaytto- ja rakennuslain muutoksen (51 §) mukaan kunnan harkitessa asemakaavan laa-
timisen tai muuttamisen tarvetta, tulee maankédytdn ohjaustarvetta arvioitaessa ottaa huomi-
oon myds elinkeinoelaman toimivan kilpailun edistdminen. Tallé ei muuteta joustavan normin
luonnetta nykyisestd. Paatantdvalta asemakaavoitukseen ryhtymisestd on kunnalla. Edelleen-
kaan ei kenelldkddn ole oikeutta asemakaavaan vaan paatintivalta asemakaavoitukseen ryh-
tymisesta on edelleen kunnalla. Sdanndksen tavoitteena on edistdd monipuolista tonttitarjon-
taa kunnassa seka tulevien tonttitarpeiden ennakointia ja suunnittelua.

Maapolitiikka

MRL:n uusi 5 a § méaarittelee yleisella tasolla kunnan maapolitiikan siséllén. Kunnan maapoli-
tilkka kasittda kunnan maanhankinnan ja kaavojen toteuttamiseen liittyvat tavoitteet ja toi-
menpiteet, joilla luodaan edellytykset yhdyskuntien kehittamiselle. S&ddnndksen lisdéamiselld
lakiin korostetaan maapolitiikan merkitystd yhdyskuntien kehittdmisen edellytysten luomises-
sa. Muutoksia olemassa oleviin maapoliittisiin keinoihin ei ole tehty. Maanhankintaan liittyvia
keinoja ovat etuosto- oikeus ja maan lunastaminen normaalin raakamaan oston rinnalla. Li-
saksi kunnilla on mahdollisuus tehdd maankayttésopimuksia, maarata kehittamisalueesta seka
kdyttaa asemakaavan toteuttamisen tehostamiseksi rakentamiskehotuksia ja maarata raken-
tamattomalle maalle korotettu kiinteistévero.

Kunnan tehtavid koskevaa MRL 20 §:4a tasmennettiin samalla ja sddnndkseen lisattiin mainin-
ta maapolitiikan harjoittamisesta. Kyseessa ei ole varsinainen uusi tehtdva, vaan kunnille
vanhastaan kuuluneen toimialan lainsaadannéllisen aseman selkeyttaminen. Samalla tavoit-
teena on edistda aktiivista maapolitiikan harjoittamista, jonka sisdlléstéd paatésvalta on edel-
leen kunnalla. Sopivat maapolitiikan toimenpiteet on valittava paikallisten olosuhteiden mu-
kaan. Kuntaliiton nettisivuilla www.kunnat.net on tietoa kuntien maapolitiikasta ja eri maapo-
liittisista keinoista.
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Kaavaselvitykset ja vaikutustenarviointi

Selvitystarpeiden riittdvyyden arviointi on aiheuttanut tulkintaongelmia ja monessa tapauk-
sessa on varmuuden varaksi laadittu liian yksityiskohtaisia ja paallekkaisid selvityksid. Tilanne
on aiheuttanut kitkaa kaavaprosesseihin ja turhia kustannuksia.

MRL 9 §:n muutoksella tdsmennetédn ja selkeytetaan kaavan laatimiseen liittyvien selvitysten
ja vaikutusten arvioinnin kohdentamista kaavan merkittaviin vaikutuksiin ja vaikutusten kaut-
ta nouseviin tutkimus- ja selvitystarpeisiin. Saddnndésmuutoksella halutaankin nimenomaan ko-
rostaa sitd, ettd vaikutusten selvittamistarpeiden ja laajuuden maarittelyssa |ahtokohtana on
kaavan tehtdva ja tarkoitus. Muutoksen tavoitteena on lisdksi korostaa, ettd vaikutusten sel-
vittamisessd on riittédvasd keskittya kulloinkin kyseessé olevassa kaavassa ratkaistavien asioi-
den merkittdviin vaikutuksiin. Sddnndsmuutoksella ei ole muutoin tarkoitus muuttaa arviointi-
velvollisuutta sindnsa.

Kuntien edun mukaista on, ettd viranomaisneuvotteluissa ja muussa viranomaisyhteistydssa ,
kunnat arvioivat kriittisesti aikaisempia kdytanteita ja lain suoma véljyys otetaan kayttéén re-
surssien saastamiseksi ja kaavaprosessien sujuvoittamiseksi.

Vahittdiskaupan suuryksikot

Maankayttd- ja rakennuslain vahittaiskaupan suuryksikéiden sijoittumista koskevia sdannoksia
uudistettiin lainmuutoksella (319 / 2011). Tuohon lainmuutokseen sisaityi siirtymaaika erityis-
tavarakaupan siirtymiselle vahittdiskaupan suuryksikoitd koskevan saantelyn piiriin. Siirtyméa-
aikaa, jonka oli tarkoitus paattya 15. huhtikuuta 2014, jatketaan nyt padttyméan 15. huhti-
kuuta 2017, jotta kunnat ja maakunnanliitot saavat mahdollisuuden uudistaa kaavansa. Ym-
paristdministerién ja Kuntaliiton yhteistyéna vuonna 2012 laadittu siirtymdaséaannostd koskeva
tulkintaohje on edelleen soveltuvin osin sovellettavissa.

Valituslupa

Valituslupajérjestelmdad laajennetaan. MRL 190 §:n muutoksella valituslupa tarvitaan myos
haettaessa muutosta hallinto-oikeuden paattkseen asiassa, joka koskee velvoitteen ja siihen
liittyvdn uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seka teettamisuhan asetta-
mista ja taytdntdon panemista.

Kuntaliitto pyytaa, ettd ja ettd kunnanhallitus toimittaisi yleiskirjeen edelleen kaavoituksesta
ja kuntien maapolitiikasta vastaaville seka rakennusvalvontaviranomaiselle. Maakuntahallituk-
sia pyydetdan toimittamaan yleiskirje maakuntakaavoitusta hoitaville.
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