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Uusi tupakkalaki tuli voimaan 15.8.2016. Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta
tupakoinnin lopettamiseksi. Kunta mydntda tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais-
myyntiluvan hakemuksen perusteella seka valvoo tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivdlineiden, sdahkésavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista
seka markkinointi- ja esillapitokieltoja. Kunta valvoo myds tupakointikieltojen ja -rajoitusten
noudattamista sekd maaraa tupakointikieltoja asuntoyhteisén hakemuksesta.

Valvira on kirjeellddn 1.8.2016 ohjeistanut valvontaviranomaisia tupakkalain valvontaan liitty-
vistd muutoksista. Kuntaliiton yleiskirjeelld tdésmennetdaan menettelyja kunnassa seka kunnan
perimia valvontamaksuja, joiden luonne on uudessa laissa osittain veroluonteinen. Uuden tu-
pakkalain mukaisia valvontamaksuja voidaan peria 1.1.2017 alkaen. Kunnassa on syyta hy-
vaksya hyvissa ajoin uuden tupakkalain mukainen maksutaksa, jolloin tupakkalain aiheutta-
mat viranomaiskustannukset kunnalle saadaan hyvin todennékoisesti katettua taysimaarai-
sesti perittavilla maksuilla. Kunnassa on syytd tarkistaa hallintosaannén ajantasai-suus.
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Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi




Toimivallan siirtaminen

Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain 2 §:n mukaan kunnassa tai
vhteistoiminta-alueella ympdéristéterveydenhuollon jérjestamisesta vastaa yksi toimielin, jolla
on oltava kaytettdvissaan vahintdan 10 henkildtydvuotta vastaavat henkiléresurssit. Hallinto-
sdannon toimivaltamdaardysten sanamuodot on syyta tarkistaa, jotta maardykset kattavat
my0s uuden tupakkalain mukaiset ilmoitukset, hakemukset ja kiellot.

Ympaéristoterveydenhuollosta vastaavalla toimielimelld ei ole oikeutta siirtda valvontasuunni-
telman hyvaksymistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle (Tupakkalain 84 §). Muu-
toin tupakkalaki ei ota kantaa kunnan sisdiseen toimivaltaan eika toimivallan siirtdmiseen.

Kuntalakia sovelletaan toissijaisesti silloin, kun erityislaissa ei saadeta toimivallasta tai toimi-
vallan siirtdmisesta. Kuntalain mukaan valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat ratkaisut
aina hallintosdannoslla. Kuntalaki rajoittaa toimivallan siirtoa siten, ettd toimivaltaa hallinnolli-
sen pakon kayttdmisessa voidaan siirtda vain toimielimelle. Hallinnolliseksi pakkokeinoksi kat-
sotaan kiellon tehostaminen uhkasakolla tai teettdmisuhalla. Muilta osin toimielin voi siirtaa
sille maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle, mikali valtuusto on antanut hal-
lintosdannossa toimielimelle oikeuden toimivallan edelleen siirtdmiseen. Se, jolle toimivaltaa
on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtda toimivaltaa edelleen.

Kun hallintosdannossa annetaan ymparistdterveydenhuollosta vastaavalle toimielimelle oikeus
toimivallan edelleen siirtdmiseen, jaa toimielimen péaatettavaksi, miten toimivaltaa lupien ja
kieltopaatdsten osalta halutaan siirtda viranhaltijalle. Uutena tupakkalakiin tuli kunnan maa-
radama tupakointikielto asuntoyhteisé6n. Kielto on maarattava asuntoyhteison hakemuksesta,
jos edellytykset tayttyvat. Tupakointikiellon maarddminen voidaan katsoa olevan osa tupakka-
lain mukaista valvontaa, jossa p&atdsvaltaa voidaan delegoida viranhaltijalle. Jo myénnetyn
Iimoitusten késittely ja vastaanottoilmoituksen ldhettdminen eivét sindnsa sisalla valituskel-
poisten paatdsten tekemistd, mutta selkeyden vuoksi toimivalta naidenkin ilmoitusten kasitte-
lyn (48 § ja 50 §) osalta voidaan siirtda viranhaltijalle. Myyntiluvan peruuttaminen on viran-
omaistoimena jyrkempi kuin lupahakemuksen hylkdaminen, joten myyntiluvan peruuttaminen
on kasiteltava toimielimessa.

Tupakkalain mukaiset maksut

Kunnassa tulee hyvaksyd uuden tupakkalain mukainen taksa, joka voi olla myds osa ympaéris-
toterveydenhuollon maksutaksaa. Tupakkalaissa peritdan kahdentyyppisid maksuja. Hake-
musten ja ilmoitusten késittelysta peritddn kustannukset kattavia kasittelymaksuja. Myyntilu-
van valvonnasta peritdan veroluonteinen myyntipistekohtainen valvontamaksu, jolta ei edelly-
teta kustannusvastaavuutta. Tupakointikieltojen suunnitelmallisesta valvonnasta tai tupakoin-
tikieltojen rikkomisesta tehtyjen ilmoitusten perusteella tehtavésta valvonnasta ei perita erik-
seen maksua.

Maksujen yleisistd perusteista paattdd kunnassa valtuusto. Valtuusto voi talousarvion kasitte-

lyn yhteydessé todeta, ettd naditd ympéristéterveydenhuollon kustannuksia tullaan kdyttamaan
ympdristéterveydenhuollosta perittdvien maksujen perusteena. Valtuusto voi siirtda toimival-

taa maksujen yksityiskohtaisesta hinnoittelusta ja taksasta alemmalle viranomaiselle. Johto-

sdantd maaraa sen, kuka hyvaksyy maksuja koskevan taksan.

Kustannusvastaavien maksujen maaraytymisen perusteena kdytetdan samoja kustannuksia,
joita kaytetaan ymparistoterveydenhuollon valvontamaksuja maériteltdessa. Koska ympéristd-
terveydenhuollon henkildstd tekee useiden eri lakien mukaisia lupa- ja valvontatehtavid, on
tarkoituksenmukaista maarittdd ymparistéterveydenhuollon viranomaistoiminnalle tuntihinta,
joka on aina sama, riippumatta siitd, kuka viranhaltija tarkastuksen tekee ja minka lain mu-
kaista valvontaa tehdaan.

Taksassa on syyta mainita, etta lupien ja ilmoitusten kasittelymaksu madraytyy ilmoitusten
osalta kdsittelypaivana voimassa olevan taksan perusteella ja paatéksen antamispdivamaa-
rand voimassa olevan taksan perusteella paatésten osalta.



Maksut hakemusten ja -ilmoitusten kasittelystd (Tupl 90 §)

Kunta voi perid maksun myyntilupien - ja ilmoitusten kasittelysta seké asuntoyhteison tupa-
kointikieltohakemuksen kasittelysta.

“Kunta perii hyvdksymaéansé taksan mukaisen maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kdsitte-
lysta;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteen véhittdismyyntid koskevan ilmoituksen
késittelysta,

3) 50 §:ssé tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen késittelysta,
4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa koskevan hakemuksen kdsittelysta.

Kunnan on maéaréattdvd 1 momentissa tarkoitetuista suoritteistaan perimdnsa
maksut siten, ettd ne vastaavat maaraltddn enintdédn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvia kokonaiskustannuksia.”

N&iltd maksuilta edellytetddn kustannusvastaavuutta. Mikali asuntoyhteisén tupakointikielto-
hakemuksen késittelyn yhteydessa tarvitaan viranomaisen kuulemista, tulee kuulemiskustan-
nukset siséllyttda ilmoituksen kasittelysta perittdvaan maksuun.

Lakiuudistuksessa tupakointikiellot laajenivat, mutta tupakointikieltojen valvonnasta eika
suunnitelmallisesta valvonnasta perité jatkossa erillistd maksua.

Tupakkalain valvontamaksut (TuplL 91 §)

Myyntilupien vuotuisesta valvonnasta perittdvat valvontamaksut ovat selkedsti veroluonteisia,
eika niilta edellytetd kustannusvastaavuutta.

“Kunta perii vuosittain hyvaksymansé taksan mukaisen, myyntipistekohtaisen
valvontamaksun silta, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu tai vanhan tupakkalain no-
jalla myénnetty véhittdgismyyntilupa, seké siltd, joka on tehnyt tdmdén lain 50
§:ssd tarkoitetun tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintddén 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kui-
tenkin on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti il-
moittanut sekd tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden vahittéis- tai tukku-
myynnistd taikka on tehnyt 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden
vdhittdismyynnistd, valvontamaksu peritdén enintddn kaksinkertaisena.

Kunta perii 1 pdivdnad tammikuuta voimassa olevista véahittdismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella harjoitettavasta toiminnasta valvontamak-
sun kyseiseltd vuodelta. Jos véhittdismyyntilupa mydnnetaédn tai tukkumyynti-
ilmoitus tehdaén kesken vuoden tai toimintaa harjoitetaan vuotta lyhyemmén
ajan, kunta voi perid toiminnan kestoon suhteutetun valvontamaksun.”

Kuntaliitto suosittaa kuntia paivittdmaan taksat uuden lain mukaisesti ja perimaan lain mah-
dollistamat maksut 500 €/myyntipiste tupakka ja 500 €/ myyntipiste nikotiinineste. Uuden
tupakkalain mukaisia valvontamaksuja voidaan perid 1.1.2017 alkaen.

Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan myyntipisteiden valvonnasta
perittévalld vuotuisella valvontamaksulla, jonka ei tarvitse vastata varsinaisesta myynnin val-
vonnasta aiheutuvia kustannuksia. Myyja voi itse vaikuttaa perittdvan maksun suuruuteen
myyntipisteidensad maéréalla. On silti oletettavaa, ettd valvontamaksut nousisivat huomatta-
vasti nykyisestd, mink& vuoksi suurissa myyntipaikoissa myyntipisteiden maaraa saatetaan
véhentas ja pienet myyntipaikat saattavat lopettaa kokonaan tupakkatuotteiden myynnin. Tu-
pakoinnin vdhentdmistd edistavat toimenpiteet parantavat kansantalouden tuottavuutta, edis-
tavat kansanterveyttd seké helpottavat menorasitusta erityisesti terveydenhuollon palveluiden
osalta. Suurin osa kunnista on julistautunut savuttomiksi.



Taksapdatdksestd on syytd tiedottaa etukateen toimijoita, jotta ndma ovat tietoisia 1.1.2017
voimassa olevasta myyntiluvasta perittdvdsta maksusta. Vahittdismyyntiluvan hakijan on il-
moitettava kunnalle myynnin lopettamisesta, jolloin viranomainen voi poistaa tupakanmyyjan
myyntiluparekisteristd ja lopettaa vuosimaksun perimisen.

Myyntiluvan valvontamaksu peritdan kaikista vuoden alussa voimassa olevista luvista. Mikéli
etukateen on tiedossa, etta toimintaa harjoitetaan vuotta lyhyemman ajan, kunta voi peria
toiminnan kestoon suhteutetun valvontamaksun. Taman tulee kdyda ilmi taksasta. Lainsaa-
dannosté ei tule velvoitetta palauttaa jo perittyd maksua, mikali toiminta lopetetaan kesken
vuoden. Kuntiin ei sovelleta maksuperustelakia, maksulta ei edellytetd kustannusvastaa-
vuutta, eika maksu ole myoskaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksu.

Tupakkalaissa sdadetyt maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia ja niiden perimisesta sdadetaan
verojen ja maksujen tdytantddnpanosta annetussa laissa (706/2007). Jos maksu viivastyy,
sille on maksettava korkolain mukainen viivastyskorko. Erapdiva voi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua tehdysté suoritteesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden eu-
ron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa tatd pienemmaksi.

Taksan hyvéksymisp&atokseen haetaan muutosta kuntalain mukaan ja kunnassa hyvéksytyn
taksan perusteella peritystd maksusta toimija voi tehd& perustevalituksen hallinto-oikeudelle.
Taksa on oltava saatavilla yleisessa tietoverkossa (Kuntalaki 109 §, voimaan 1.6.2017).
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