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Tyollistymista edistavd monialainen yhteispalvelu (TYP)

Laki ja asetus tyéllistymistd edistédvéastd monialaisesta yhteispalvelusta tulivat voimaan
1.1.2015. Tyéllistymistd edistdvdn monialaisen yhteispalvelun suomenkielinen lyhenne on
TYP. Laki edellyttaa, ettd kaikki kunnat ovat mukana toiminnassa viimeistaan vuoden 2016
alussa. Toiminta voi kuitenkin kdynnistya aikaisemmin, heti kun valmiudet siihen ovat ole-
massa. Ty6- ja elinkeinoministerié, Kuntaliitto, Kela ja Sosiaali- ja terveysministeri¢ jarjesta-
vét lain toimeenpanoa tukevan aluetilaisuuksien sarjan TYP-toiminnasta vastaaville tahoille
viidellatoista paikkakunnalla tammi-helmikuussa 2015. Tilaisuuksiin on ldhetetty erillinen kut-
su kuntien kirjaamoihin.

Kunkin ty6- ja elinkeinotoimiston alueella sijaitsevien kuntien tulee paastd yhteisymmarryk-
seen TYP:n johtoryhmaén toimialueesta, palvelujen jarjestamistavasta, hallinnollisten kustan-
nusten jaosta kuntien kesken seka johtajuudesta. Tybllistymista edistédvan monialaisen yh-
teispalvelun johtoryhmia muodostettaessa on syyta ennakoida mahdollisimman hyvin sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat Sote-alueet. Tydllistymistd edistdvan monialaisen
yhteispalvelun tulisi toimia ensisijaisesti yhden Sote-tuotantovastuualueen sisélla.

Ty6llistymistd edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta aiheutuu kunnille yhteisia kustan-
nuksia mm. yhteispalvelun johtamisesta, hallinnosta ja yhteisesta kehittamisesta. Suomen
Kuntaliitto suosittaa, etté tyollistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun kunnille yhteis-
ten kustannusten jakoperusteena kéytetéén yli 300 paivaa tyéttdomyyden perusteella tyo-
markkinatukea saaneiden maaraa huomioiden myos aktiivipalveluissa olevat kohderyhmaéan
kuuluvat. Suhdelukuna on hyva kayttdd tammikuun 2015 tilannetta, joka I6ytyy aikanaan Ke-
lan avoimesta tilastotietokannasta eli Kelastosta.

Kuntien tulee sopia keskenain TYP:n yhteisen johtajan tydnantajaorganisaationa toimivasta
kunnasta. On myds luontevaa, ettd johtajan tydnantajakunta huolehtii TYP:n yhteisesta talo-
ushallinnosta. Kuntien henkildstd sailyy nykyisten kuntien palveluksessa ainakin Sote-
uudistukseen asti.

Johtoryhmien toimialueista tulee sopia kuntien, Kelan ja ty6- ja elinkeinotoimiston neuvotte-
luissa 30.6.2015 mennessa. Kuntaliitto suosittaa, ettd myos johtajat nimetaan samassa aika-
taulussa. Toiminnan kannalta on ensiarvoisen tarkedd, ettd monialaisen yhteispalvelun johta-
jat ja johtoryhmien kuntataustaiset puheenjohtajat ovat hyvin perehtyneita ko. toimintaan.
Kuntaliitto kutsuu koolle nimettyjen TYP-johtajien verkoston saanndllisesti tiedotuksen, koke-
musten vaihdon ja kehittdmistyén merkeissa.

Kuntaliiton yllapitamilld nettisivulla julkaistaan ajankohtaista tietoa uudistuksen etenemisesta.
Sivut avautuvat 1.2.2015.
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Kuntoutuksen asiakasyhteistyota koskeva laki kumottiin

Kuntoutuksen asiakasyhteistydstd annettu laki kumottiin 1.1.2015 lukien. Kuntoutuksen asia-
kasyhteistyotd tehddan verkostomaisesti niin, etta asiakkaan kuntoutuspalveluista vastaavat
toimijat tyoskentelevat yhdessa. Kuntoutujan tarvitsemat monialaiset kuntoutuspalvelut on
jarjestettdva yhdessa asiakkaan kanssa mahdollisimman nopeasti ja kitkattomasti. Vaikka laki
velvoittavasta yhteistydstd kumottiin, tarvitaan kuntoutuksen asiakasyhteisty6td jatkossakin.
Muut lait, kuten terveydenhuoltolaki, uusi sosiaalihuoltolaki seké laki Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista, velvoittavat edelleen ohjaamaan asiakkaita
ndiden tarvitsemiin palveluihin.

Keskeinen kuntoutuksen asiakasyhteistydn asiakasryhma ovat olleet pitkaaikaistyottomat.
Jatkossa naiden asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnista ja palvelujen yhteensovittamisesta
sovitaan tyollistymisté edistdvdssd monialaisessa yhteispalvelussa. Ndin kuntoutustarpeen se-
kéa ty6- ja toimintakyvyn arviointi ja ndiden perusteella tarvittavat kuntouttavat toimenpiteet
voidaan kdynnistdd mahdollisimman varhain. Yhteispalvelujen toimipisteissa yhteistydsta vas-
taavat tyo- ja elinkeinotoimisto, Kansaneldkelaitos sekad kunta.

Monialainen tydllistymissuunnitelma korvaa osin aktivointisuunnitelman

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta muuttui 1.1.2015. Muutokset liittyvat samaan aikaan
voimaan tulleeseen lakiin tyollistymistad edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta. Muutosten
myo6td monialainen tyollistymissuunniteima korvaa aktivointisuunnitelman niillé aktivointi-
suunnitelmaan oikeutetuilla henkildilld, jotka on ohjattu monialaiseen yhteispalveluun ja joille
on laadittu monialainen tyéllistymissuunnitelma. Naiden henkildiden kohdalla kuntouttava tyé-
toiminta voidaan sisédllyttda monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan.

Tyottomien paasy velkajarjestelyyn helpottui

Vuoden 2015 alussa velkajarjestelylaki muuttui niin, ettei velkajarjestely voi estya tyottémyy-
den perusteella ainakaan silloin, kun tydttdmyys on kestényt Idhes yhtajaksoisesti 18 kuu-
kautta. Tyoton voi saada velkajarjestelyn nopeamminkin, jos tydllistyminen on epdtodenné-
koista tai maksukykya ei muodostuisi tydssa ollessakaan.

Palkkatuen uudistus

Palkkatuki uudistui 1.1.2015 alkaen. Uudistuksen tavoitteena on, etta tyénantajien ja tyénha-
kijoiden yhdenvertainen kohtelu paranee ja paatésten ennakoitavuus lisdantyy. Uudistuksella
pyritéddn myds nopeuttamaan palkkatukihakemusten kasittelya ja maksatusta.

Uudistuksen jdlkeen tuki maritellddn prosenttiosuutena palkkauskustannuksista. Jatkossa
palkkatuen maara ja enimmaiskesto maaraytyvat tuella paikattavan henkilén tyéttdmyyden
keston perusteella. Tuen méaara on sitd korkeampi ja kesto sitd pidempi, mitéd kauemmin hen-
kilé on ollut tyétdn ennen palkkatuen myéntamista. Palkkatuki voi maardytya myds tuella pal-
kattavan henkiléon vamman tai sairauden perusteella, jos ne olennaisesti ja pysyvdisluontei-
sesti alentavat tuottavuutta tarjolla olevassa tehtévassa.

Irtisanomisen, lomauttamisen ja osa-aikatyontekijoiden vaikutus palkkatuen myon-
tamiseen

Voimassa olevan lain julkisista tydvoima- ja elinkeinopalveluista (JTYPL) perusteella tuotan-
nollisista tai taloudellisista syista suoritetut irtisanomiset tai lomautukset taikka tyénantajan
palveluksessa olevat osa-aikaty6td tekevat tydntekijat eivédt ole esteend palkkatuen myénta-
miselle, jos tydnantaja on ennen palkkatukihakemuksen tekemista tydsopimuslain edellytta-
malla tavalla tarjonnut ty6ta, johon tukea haetaan, irtisanotuille, lomautetuille ja osa-
aikatydta tekeville tydntekijsilie.

Jos ty6tad on tarjottu tyosopimuslain edellyttamaélla tavalla, mutta tydntekija on kieltaytynyt
ottamasta tyota vastaan, palkkatuki voidaan myontda. Irtisanomiset, lomautukset ja osa-
aikaiset eivat ole esteend palkkatuen mydntadmiselle myoskaan silloin, jos tyénantajalla ei ole
lain tai tydehtosopimuksen nojalla velvollisuutta tydn tarjoamiseen.

Palkkatukihakemuksessa tyonantajalta kysytdan, onko tdma irtisanonut tai lomauttanut tyon-
tekijoita tuotannollisista tai taloudellisista syista tai onko tdman palveluksessa osa-aikaisia
tyontekijoitd. Palkkatukea hakeva tydnantaja ilmoittaa palkkatukihakemuksessa, onko ty6ta
tarjottu irtisanotuille, lomautetuille tai osa-aikatyota tekeville. Jos tyoté ei ole tarjottu, tydn-
antaja ilmoittaa, johtuuko tama siitd, etta silla ei ole velvollisuutta tyén tarjoamiseen.



Edelid olevaan JTYPL:n p&dasdantddn ei ole tullut muutoksia.

Kuntien tyollistamisvelvoitteen tadyttdmisen turvaamiseksi tydsopimuslain 13 luvun 6 §:44
muutettiin 1.1.2015 lukien maaraaikaisesti kahden vuoden ajaksi siten, ettd kunnilla on oike-
us poiketa tydsopimuslain tyontarjoamisvelvollisuudesta seuraavissa tilanteissa:

Kunta saa palkata lomautettuja (TSL 5:2) ja osa-aikatydta tekevid koskevan (TSL 2:5) tydn-
tarjoamisvelvollisuuden sekd takaisinottovelvollisuuden (TSL 6:6) estamattd JTYPL:n 11 luvun
1 §:ssd saddetyn tydllistamisvelvoitteen piiriin kuuluvan henkilén. Tyoéllistdmisvelvoitteella
tyottomalle tyénhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymista edistdvdan kuntoutukseen tai
tyovoimakoulutukseen, jos hdnen oikeutensa palkansaajan tydttdmyyspaivdrahaan paattyy
enimmadisajan johdosta hanen taytettydan 57 vuotta, mutta ennen kuin hén tayttaa 60 vuotta.
Ensisijaisesti TE-toimiston tulee jarjestda tallaiselle henkildlle mahdollisuus ty6ttomyysturva-
laissa tarkoitettuun tyollistymistd edistavaan palveluun tai palkkatuettuun ty6hén muualla
kuin kunnassa tai kuntoutukseen. Mikéli tdmé ei ole mahdollista, on kunnan jarjestettava ha-
nelle TE-toimiston osoituksesta tyontekomahdollisuus kuuden kuukauden ajaksi. Velvoitety6l-
listettdvan kanssa ei kuitenkaan saa sopia tehtévasta, josta kunta on lomauttanut tydnteki-
jénsa tai josta se on antanut tyéntekijélleen lomautusilmoituksen.

Saannos ei siis mahdollistaisi sitd, ettd kunta ensin taloudellisista syistad lomauttaa jostakin
tehtavastaan henkilost6aan ja palkkaa palkkatuella samaksi ajaksi ja samoihin tehtédviin vel-
voitetyoéllistamisen piiriin kuuluvia henkiloita. Tyollistettdvaa ei siten saisi sijoittaa maaraaikai-
sen sopimuksen alkaessa sellaiseen tehtavdéan, josta kunnan omia tydntekijditd on tuolloin
lomautettuina tai joiden lomautusilmoitusaika on menossa.

Saannodksen mukaista kunnan oikeutta palkata velvoitetydllistettdva arvioidaan palkkaushet-
ken olosuhteiden mukaan. Tehdessaan tyollistettdavan kanssa mddrdaikaisen tydsopimuksen
kunta sitoutuu tarjoamaan tyollistetylle kuuden kuukauden ajaksi tehtavid, jotka maaritelléan
tydsopimuksessa. Jos kunta tydllistdmisvelvoitteen piiriin kuuluvan henkildn kanssa tekeman-
sd tyosopimuksen kestoaikana joutuu lomauttamaan henkildstéaan, velvoitetydllistettévalla
voidaan teettda hanen ty6sopimuksensa mukaisia tehtavia sopimuskauden loppuun asti.

Kunta tai kuntayhtyma voi myos edelld mainittujen tydsopimuslain tydntarjoamisvelvoitteiden
estamatta ottaa palkkatuettuun tydsuhteeseen henkildn sellaisiin tehtéviin, joita ei muutoin
tehda tyo- tai virkasuhteessa edellyttaen, ettd palkka-tuettu ty6 jarjestetdan tybpajassa tai
vastaavassa valmennusyksikdssd, jossa toiminnan tavoitteena on parantaa henkildn valmiuk-
sia hakeutua koulutukseen tai tyollistyd avoimille markkinoille. Tdméa poikkeus ei koske pel-
késtdan JTYPL 11 luvun 1 §:n mukaisia velvoitetyéllistettyja.

Tyopajalla ja vastaavalla valmennusyksikolla tarkoitetaan kunnan yllapitéamé&a yhteistéa, jonka
tavoitteena on heikossa tytmarkkina-asemassa olevien tydllistymisedellytysten parantaminen.
TyOpaja on yhteiss, jossa tyonteon ja siihen liittyvan valmennuksen avulla pyritdan paranta-
maan yksilon kykya ja valmiuksia hakeutua koulutukseen tai ty6hdn sekd parantamaan arjen-
hallintataitojaan. Tydmetodi perustuu tekemallad oppimiseen. Tydpajojen menetelmiksi ovat
kdytdannon tyon tekemisen ohella vakiintuneet tyévalmennus ja yksilévalmennus. Tydvalmen-
nuksen avulla kehitetdan valmentautujan tyokykya ja osaamista, kun taas yksildvalmennuk-
sella tuetaan toimintakyvyn ja arjenhallintakyvyn kehittdmistd. Tydpaja voi olla myds ns. sei-
natén tydpaja, jossa valmentautuminen tapahtuu kunnan tai yhteisén muuhun toimintaan
kuuluvien tehtdvien yhteydessa.

Kuntaliiton tyopoliittinen ohjelma

Kuntaliiton hallitus hyvaksyi kokouksessa 4.12.2014 kuntaliiton tydpoliittisen ohjelman. Se lin-
jaa kuntien vahvistuvaa roolia tyollisyyden hoidossa seka vaatii kunnille kasvavan roolin hoi-
tamiseen riittdvaa toimivaltaa ja voimavaroja.

Asiakirjalahteet ja linkit

Laki tycllistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta 1369/2014:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141369

Asetus tycllistymista edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta 1377/2014:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141377

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain muuttamisesta 1372/2014:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141372



Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestaminen seka 1.1.2015 voimaan tulevat kuntouttavan ty6-
toiminnan lain muutokset (STM kuntainfo 9/2014):
http://www.stm.fi/tiedotteet/kuntainfot/kuntainfo/-/view/1900001 #fi

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta ja vdliaikaisesta
muuttamisesta 1366/2014: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141366

Laki tydsopimuslain 13 luvun 6 §:n véliaikaisesta muuttamisesta 1367/2014:
https://www. finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141367

Ministerién ohje TE-toimistoille: https://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/normi/540001/41985

Kelan tilastotietokanta Kelasto: http://www.kela.fi/tilastotietokanta-
kelasto sisallysluettelo#Tydttémat

Kuntaliiton tydpoliittinen ohjelma:
http://www.kunnat.net/fi/Kuntaliitto/media/tiedotteet/2014/12/20141204tyollisyys/Kuntaliito
n%20tyo6poliittinen%?200hjelma%2020141120.pdf

Kuntaliiton TYP-sivusto (avautuu 1.2.2015): www.kunnat.net/typ
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