


Yleista tilaisuuden lapiviennista

* Alustajille voi esittaa kysymyksia tai kommentteja keskusteluikkunan kautta
koko tilaisuuden ajan
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* Suullisille kommenteille ja kysymyksille on varattu aikaa tilaisuuden loppuun.
Puheenvuoropyynnot joko ”nosta kasi” — toiminnolla tai keskusteluikkunan

kautta.

0039 g % ()

- Mikrofonit ovat alussa kaikilla osallistujilla kiinni, kun ne avataan
keskusteluosiossa, niin pyydamme ystavallisesti pitamaan mikrofonia
mykistettynad, kun et ole itse daanessa, taustahalinan minimoimiseksi

* Tilaisuutta ei tallenneta

Sote-muutostuki



Kuntaliitto on muutoksessa kuntien ja
hyvinvointialueiden tukena

Kuntaliiton muutostuki

* Ohjeita ja tukimateriaalia

* Muutostukiwebinaareja
« Verkostoja

- * Muutostuki-neuvontapalvelu

www.kuntaliitto.fi/sotemuutostuki

Sote-toimeenpanoon liittyvat kysymykset ja palvelupyynnot
neuvontapyyntélomakkeella : www.kuntaliitto.fi/neuvontapyynto
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Ohjelma (14:00-15:45)

Pj. Karri Vainio Kuntaliitto

Yleista kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavista ja yhteistydsta, Karri Vainio
Yhdyspintojen muutostukiprojekti Kuntaliitossa, Liisa Jurmu

Kuntien ja hyvinvointialueiden horisontaalinen yhteisty6, hankintalainsaadannon
reunaehtoja, Niina Ruuskanen

Osallistujien Kysymykset / kommentit (kdytettavissa olevan ajan puitteissa)

Tamanpaivaisessa webinaarissa keskitytaan kuntien ja hyvinvointialueiden
yhteistydn hankintaoikeudellisiin kysymyksiin (voimassaolevan lainsaadannon
puitteissa). Webinaarissa ei kasitella tukipalveluita koskevia kysymyksia.

Sote-muutostuki NitTo
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Yleista kuntien ja
hyvinvointialueiden
tehtavista ja yhteistyosta
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Kunnilla ja hyvinvointialueilla on yhteiset
asukkaat ja paljon yhteisia tavoitteita

mm.

Asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen

Alueiden ja kuntien elinvoiman vahvistaminen

Asiakaslahtoiset ja toimivat palvelut ::
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Tavoitteiden saavuttaminen edellyttaa
toimivaa yhteistyota useilla eri osa-alueilla

*
T 7—“ Hyvinvoinnin ja ¥ ﬁ 1
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Esimerkkeja yhteistyon rakenteista ja kohteista
<> S

Poliittisen Johdon taso Asiantuntijataso

aatoksenteon Yhteistyoryhma Yhteistyoverk o HE2t kot s
paatoksenteon tasot teistyoryhmat teistyoverkostot »Kentilli toimijan”
Aluevaltuuston ja kuntien Kuntien ja hyvinvointialueen Toimialojen ja asiakkaan taso
valtuustojen vuorovaikutus ylimman johdon yhteistydverkostot
(esim. puheenjohtajiston yhteistyéfoorumit -
tapaamiset) o

Toimiala- ja Toimialan s

Muiden toimielinten palvelualuejohdon Yhteistyokysymykset
vuorovaikutus yhteisty6ryhmat |

* Kehittamistarpeiden ja

* ilmididen esiin nostaminen
Yhteiset strategiset tavoitteet Yhteisten asioiden osalta « Asiakasprosessien SUJUVAT PALVELUT
ja niiden seuranta kehittdminen

* Valmistelu * Yhteiset koulutukset ’
Hyvinvointikertomukset * Kehittdminen (
ja suunnitelmat * Yhteisty6n johtaminen ‘ o

e Osaamisen kehittaminen
Sopimukset

Hallintosdantokirjaukset ja
muut sovitut yhteystyo '
muodot LII'TTO



Lainsaadannon puitteet yhteistyolle (1/3)

10

Hyvinvointialueet vastaavat vuoden 2023 alusta lukien julkisista sosiaali-, terveys ja
pelastuspalveluista ja kunnat niille laissa sdadetyista kunnallisista tehtavista ja
itsehallinnon nojalla ottamistaan tehtavista.

Lainsdadanndn mukaan hyvinvointialueiden ja kuntien tehtavat ja toimivalta ovat paaosin
erillisia ja toisensa poissulkevia.

* Hyvinvointialuelain mukaan hyvinvointialue voi kuitenkin sopimuksen perusteella hoitaa
toimintaansa liittyvia sellaisia kuntien tehtavia, joita ei ole laissa erikseen saadetty kunnan
tehtavaksi. Edellytyksena on, etta sopimuksen tekemiseen osallistuvat kaikki alueen kunnat,
kunnat ovat osoittaneet hyvinvointialueelle tehtavien hoitamiseen rahoituksen, ja hoidettavat
tehtavat liittyvat hyvinvointialueen tehtavaalaan.

* Hyvinvointialue voi myds siten kuin laissa erikseen sdaadetdaan sopia tehtavansa jarjestamisvastuun
siirtamisesta yhdelle tai usealle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on
riittavat taloudelliset ja muut voimavarat naiden tehtavien hoitamiseen.

Hyvinvointialueilla ja kunnilla on kuitenkin jaettu ja yhteinen vastuu edistaa asukkaidensa
hyvinvointia ja terveytta. Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu tasta tehtavasta silta
osin kuin tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehtaviin ja kunnalla on
vastuu siltd osin kuin tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.

KUNTA
LII'TTO



Lainsaadannon puitteet yhteistyolle (2/3)

* Perussdaannos hyvinvointialueen ja kuntien yhteisty6sta sisaltyy hyvinvointialuelain 14 §:3an,
jonka mukaan

* “Hyvinvointialueen ja sen alueen kuntien on neuvoteltava vahintddn valtuustokausittain
tehtaviensd hoitamiseen liittyvdstd yhteistydstd, tavoitteista ja tydnjaosta. Neuvottelussa
voidaan sopia ainakin yhteistyén edellyttdmistd yhteistoimintarakenteista,
toimintamalleista ja yhteistydn edellyttdmdstd tiedonkulusta.”

« Saannds sisaltaa esimerkkiluettelon asioista, joista neuvottelussa voidaan ainakin
sopia.

« Lainsaatijan tarkoitus on ollut se, etta hyvinvointialueet ja kunnat sopivat tarkemmat
yhteistyotavat ja —rakenteet kunkin alueen erityispiirteet huomioon ottaen.

« Lainsaadantd asettaa minimitason hyvinvointialueen ja kuntien poliittisen ja virkajohdon
valiselle yhteistydlle eikd ohjaa tarkemmin sitd, minkalaisia yhteistoimintamalleja ja
yhteistydrakenteita otetaan kayttoon.

" LIITTO



Lainsaadannon puitteet yhteistyolle (3/3)

« Sote-jarjestamislaissa saadetaan yksityiskohtaisesti hyvinvointialueen ja kunnan
tehtavista ja yhteistydvelvoitteista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa (6 ja 7

8),

» Lisdksi lukuisiin erillislakeihin (>30) sisaltyy saanndksia hyvinvointialueen ja
kuntien yhteistydvelvoitteista.

* Yhteistydn toteutustavoista (ei juurikaan) l6ydy saanndksia

12 KUNTA
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TE-palvelut 2024 —uudistuksen kansallinen
aikataulu

—e O ®
N . . ™ o : < . Y n N
@ Lakipaketti eduskunnalle ey Eduskuntakasittely jatkuu @ Valtion YT:t jatkuu 3 TE-palvelut siirtyvit
© (syys-lokakuu) © (tammi-maaliskuu) (=] o kunnille vuoden 2025
N N N N alussa, samalla TE-
Eduskuntakasittely Laki eduskunnasta henkil6sto siirtyy
(loka-joulukuu) (maaliskuu) valtiolta kunnille
Hallitusneuvottelut, uusi Uusi rahoitusmalli
hallitus, hallitusohjelma kayttoon

(huhti-kesdkuu)

Mahdolliset kuntien valiset
mahdolliset yhteistyo-
sopimukset* (marraskuu)

Valtion henkil6ston YT-
prosessi kdynnistyy
(marraskuu)

TE-henkilosto siirtyy kuntiin liikkeenluovutuksella

Irtisanomissuojaa ei ole tulossa

Palkkaharmonisointi tulee myéhemmin eteen

Vireilla olevat asiat, sopimukset ja omaisuus ovat siirtymassa kunnille.
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Kuntaliiton TE2024-muutostukiohjelma

15

Tavoitteena on tukea kuntia vakiinnuttamaan paikkansa tyollisyyden, kuntien
elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin turvaajina.

Muutostukiohjelma etenee jarjestamisvastuun siirron valmistelun rinnalla.

Ohjelman aikana vakiinnutetaan kuntien rooli ja toimijaverkostot kuntien
kumppanina tyollisyyden edistamisessa.

Samalla selkiytetaan tyollisyyden edistamisen merkitysta ja eri toimijoiden rooleja
myo6s sosiaali- ja terveyspalveluiden seka hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
yhdyspinnoilla.

Kunta- ja aluetasolla on tarkeaa kayda vuoropuhelua mm. sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistamista valmistelevien kanssa ja osallistua seka kunnissa
ettd hyvinvointialueilla tehtavaan kehittamistyohon.

Yhteistydta tarvitaan myos jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden palvelukeskuksen
sekda monialaisten palvelujen tukirakenteen kanssa.

www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus KPS



http://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus

Suunnitelma palvelurakenteen luomiseen

2022
SELVITTAMISTA

Vuoden 2022 aikana
valmistelussa haetaan
ensisijaisesti ymmarrysta ja
tavoitteita toimijoiden kesken

Monialaiset palvelut,
valiaikaisratkaisu

16 www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/te-palvelut-2024-uudistus

2023
SELVITTAMISESTA
SUUNNITTELUUN

Vuonna 2023 lisatdan edelleen
ymmarrysta ja luodaan
yhteiskehittien
kokonaiskuvaa ja tavoitteita

Lisdksi luodaan strategiat
ja niita tarkentavat
suunnitelmat

2024 2025
TOIMEENPANO JATKUVA KEHITTAMINEN
TOIMINNAN AIKANA

Vuonna 2024 suunnitellaan
operatiivista toimintaa ja
varmistetaan
asiakasprosessien jatkuvuus

Jatketaan tilannekuvan
tarkentamista

Kuntien tilanteet eroavat merkittavasti toisistaan.
Seuraavilla dioilla on esimerkkisuunnitelma inspiraatioksi
oman kunnan tai kuntien suunnitelman valmisteluun.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden
vhdyspintojen
muutostukiprojekti

Lilsa Jurmu
1.9.2022



Kuntien ja hyvinvointialueiden
yvhdyspintojen muutostukiprojekti

- Tavoitteena

» Tuottaa konkreettisia ohjeita, toimintamalleja,
tydviélineitd, suosituksia ym. kuntien ja

hyvinvointialueiden yleisen yhteistydrakenteen Projektissa priorisoitavat
ja yhdyspintojen valmistelutyén tueksi yhdyspinnat/tydpaketit

Tunn!stag, kOOt?JaJa aa hyvia kaytanteita * Yhteistydn yleiset toimintamallit ja johtamisen
kunnista ja alueilta
rakenteet

» Lisdtd ymmdrrystd hyvinvoinnin ja terveyden : o P
edistdmisen ja yhdyspintatyén merkityksestd * Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Ja ynaysp 4 4 * Sivistys ja sote

» Tyollisyyden hoito
 Maahanmuutto ja kotoutuminen

Hanke jatkuu * Varautuminen ja sisdinen turvallisuus (ml.Pela)
31.12.2023 asti. + muut yhdyspinnat
Rahoittajina
Kuntaliitto
18 jasSTM. KUNTA



Projektin toteutus

* Tiivis yhteistyo kansallisen
yhdyspintavalmistelun kanssa (STM) + muut
ministeriét, THL ja Opetushallitus

* Verkostojen hyodyntaminen: Kuntien, alueiden ja
toimialajohdon verkostot, mukana laajasti
asiantuntijoita

* Yhteinen tietopohja ja tilannekuva,
tarvelahtoisesti muodostetut kehittamisen karjet
tyopaketeittain

* Monipuolinen viestinta projektin tyoskentelysta
ja tuotoksista, kuntien ja alueiden hyvista
kaytanteista

* Tarvelahtoisyys: projekti muotoutuu ja joustaa
kuntien seka alueiden tarpeiden mukaan

» Yhteistyo, osallisuus ja uudet tavat tehdd asioita
yhdessd

19 KUNTA



Vastuuhenkilot & projektiryvhma

Vastuualue/rooli Vastuuhenkilo(t) Yksikko
Omistaja Sari Raassina Sote
Projektipaallikko Liisa Jurmu Sote
Erityisasiantuntija Karri Vainio Sote
Viestinnan vastuuhenkild Anna Keinonen Viestinta
Ruotsinkielisten nakékulma Emilia Mattson
Yhteistyon yleiset toimintamallit ja Sami Niemi Hyvis
johtamisen rakenteet Jarkko Majava Strategia
HYTE Sami Niemi Hyvis
Tarja Tenkula Hyvis/sote
Sivistys ja sote Irmeli Myllymaki Hyvis
Aila Puustinen-Korhonen Sote
Tuula Kock Sote
Jaana Viemerd Sote

Tyéllisyyden hoito

Erja Lindberg
Jari Lindstrom
Ellen Vogt

Elinvoima ja talous
Elinvoima ja talous
Sote

Maahanmuutto ja kotoutuminen

Anu Wikman-Immonen
Ellen Vogt

Elinvoima ja talous
Sote

Varautuminen ja sisdinen
turvallisuus (ml. Pela)

Ari Korhonen
Vesa-Pekka Tervo

Yhdyskunnat ja ymparist6
Yhdyskunnat ja ymparist6

20
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Ohjausryhmaissa
mukana edustajat:
-Kuntaliitto
-Sosiaali- ja

terveysministerio
-Sisdministerio
-Opetus- ja
kulttuuriministerio,
-Tyo- ja
elinkeinoministerio
-Valtiovarainministerio
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SO;e_uudistus Vastaa kyselyyn kuntien ja

Kuntien ja hyvinvointialueiden
yvhteistyon strateginen ®

johtaminen

Heinakuu 2022

HYVINVOINTIALUEEN

VARAUTUMINEN:

VALMISTELUN JA . . . . . Kuntaliitto on lahettényt kyselyn kuntien tai kuntayhtymien ja hyvinvointialueide]

VHTEISTV&N SlSﬂL‘I’aJK T| La nne k uvan ko koam nen I a k un tl en I a ku:ttien?ikghta){ﬂlt;m?en jyoht;,ville vitranhta[tijoil\te.ytoi);nialajéhtzgille sek; hallitu

R R . R . R puheenjohtajistoille.
hVVanO| ntlal'ueen vhteISten taVOIttelden Kyselyyn voi vastata 19.8. alkaen, vastausaikaa on 29.8. asti.
Hyvinvointialueen IrnKaarlttl?lv k?yntl in viimeistdan syksylla Kyslemfa B Tom-: y"dy:‘:‘”_fifi” s;s.auyvaa tT
R . valmisteluvaiheen yhteisty6n yleinen arviointi

VaraUtU m I n e n : u nta I Itto. I 2. kunnan ja hyvinvointialueiden tuleva tydnjako ja vaikutukset palveluihin ja
Valm iste lu n ja 3. yhdyspintoihin liittyva sopiminen ja tarve muutostuelle.

Sote-muutostuki

vhteistydn sisaltoja |

Kuntaliitto.fi f
SOTE- :
MUUTOSTUKI =N

-

Sote-uudistus

. 1 e °
Opiskeluhuoon

pikaopas TU\°
(@2

:TU LOSSA SYKSY 2022

Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistyo ja
21 vhdyspinnat | Kuntaliitto.fi
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https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2022/tilannekuvan-kokoaminen-ja-kuntien-ja-hyvinvointialueen-yhteisten-tavoitteiden
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022/2173-hyvinvointialueen-varautuminen-valmistelun-ja-yhteistyon-sisaltoja
https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/sote-uudistus-ja-kuntaliitto/sote-muutostuki/kuntien-ja-hyvinvointialueiden-yhteistyo-ja-yhdyspinnat

KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN

YHDYSPINTAFOORUMI

Johtaminen ja
vhteistyorakenteet

23.9.2022 klo 9-11

EH ’Pé‘) Sote-uudistus



KUNTIEN JA HYVINVOINTIALUEIDEN

YHDYSPINTAFOORUMI
Syksyn teemat

KUNTA
LIITTO

Sote-uudistus

23.09.2022 Johtaminen ja yhteistyorakenteet
28.10.2022 Tyollisyyden hoidon yhdyspinnat
25.11.2022 Sivistyksen ja soten yhdyspinnat

16.12.2022 Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen

Yhdyspintafoorumit toteutetaan perjantaisin
kello 9-11 KuntaTV:n kautta.



Liisa Jurmu

fi

liisa.

@kuntaliitto

jJurmu
479 6835

050

Jurmu

@Liisa



https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.localfinland.fi/
mailto:Liisa.jurmu@kuntaliitto.fi
http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.localfinland.fi/
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Niina Ruuskanen, erityisasiantuntija



Tausta

* Hyvinvointialue ja kunta ovat erillisia, itsenaisia oikeushenkiloita -> erillisia hankintayksikoita, jotka
hoitavat paaosin eri tehtavia

* Kunnan ja hyvinvointialueiden hankintasopimuksia koskee lahtokohtaisesti hankintalain (1397/2016)
kilpailuttamisvelvollisuus

* Kunta/hyvinvointialue ei lahtokohtaisesti voi jattaa tarjousta julkiseen tarjouskilpailuun
vhtioittamatta tarjottavaa palvelua

* Hankintalainsaadantoa ei sovelleta tietyin edellytyksin kahden hankintayksikon valisiin hankintoihin
(ns. horisontaalinen yhteistyo)

2 JrHNY



Lahtokohtia

* Hankintalain ns. horisontaalisen yhteistyo soveltuu vain hankintasopimuksiin
 Eisiis esim. vuokrasopimuksiin tai hallintosopimuksiin

* Horisontaalinen yhteistyo ei sovellu lakisaateiseen yhteistoimintaan eika toimivallan tai
jarjestamisvastuun siirtoon niiden jaadessa jo muutenkin hankintalain soveltamisalan
ulkopuolelle

* Horisontaalisen yhteistyon perusta on luotu EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannossa, otettu 2014
hankintadirektiiveihin ja implementoitu kansallisiin hankintalakeihin 2017

* Kansallista oikeuskaytantoa toistaiseksi vahan

27 JrHNY



Hyvinvointialuelaki (611/2021) ja palvelujen hankinnat

* Jollei lailla toisin saadeta, hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
vhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne sopimukseen perustuen muilta
palvelujen tuottajilta.

* Lain esitdiden mukaan mahdollista hankkia palvelu myds valtiolta, kunnalta tai muulta
julkisyhteisolta tai yksityiselta palvelujen tuottajalta

* Hyvinvointialuelaissa tai hallituksen esityksessa ei oteta tarkemmin kantaa siihen, milla
edellytyksin hyvinvointialue voisi hankkia palvelun kunnalta

» Arvioidaan hankintalain [dhtokohdista

28 JrHNY



Hankintalain 16 § (ns. horisontaalinen yhteistyo)

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikdiden valiseen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat
* vhteistydssa ja

* yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

* niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut.

* Lisaksi edellytyksena on, etta enintaan viisi prosenttia ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon
piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten.

» Kaikkien kriteerien tulee tayttya

29 JrHNY



Yhteistyo ja yhteiset tavoitteet 1/2

» Saantelyn tarkoituksena mahdollistaa todellinen yhteistyd hankintayksikdiden valilla ilman, etta
vhteistyon toteuttamisessa niiden olisi kilpailutettava hankintansa toisiltaan

* Yhteistyon tulisi olla todellista siten, etta siihen osallistuvat hankintayksikot toteuttaisivat yhteistyon
piiriin kuuluvia palveluja myds ilman yhteistyota

* Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat osallistuville viranomaisille
osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen suorittamiseen ja velvollisuuksien
hoitamiseen

* Voi siis liittya lakisaateisiin tai vapaaehtoisiin tehtaviin

* Palvelujen ei tarvitse valttamatta olla samanlaisia, vaan ne voivat olla myds toisiaan taydentavia

30 JrHNY



Yhteistyo ja yhteiset tavoitteet 2/2

* Saannoksessa viitataan ainoastaan tavoitteiden yhteisyyteen, eika siina edellyteta saman julkisen
palvelun tarjoamista yhdessa
* Hankintadirektiivia on tulkittava siten, etta ”siina sallitaan erotuksetta, etta osallistuvat
hankintaviranomaiset suorittavat julkisen palvelun tehtavaa seka yhdessa etta erikseen, kunhan

niiden yhteistyolla voidaan saavuttaa niille yhteiset tavoitteet.” (perusteluista EUT:n tuomiosta
asiassa C-796/18 Stadt Koln)

* Voi koskea myos julkisten palvelujen toteuttamista edistavia liitannaistoimintoja

31 JrHNY



Yleisen edun mukaiset julkiset palvelut

* Vain yleiseen etuun liittyvat nakokohdat saavat ohjata yhteistyon toteuttamista seka siihen sisaltyvia
hankintaviranomaisten valisia varojen siirtoja
* Yleisen edun mukaisuudesta ei kuitenkaan juuri tulkintamateriaalia hankintalainsaadannossa

* Kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevissa perusteluissa katsottu, etta erityisesti lakisaateiset
palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, joissa on kasilla yleisen edun mukaisten tarpeiden
tyydyttaminen

* EU-oikeuden julkisen palvelun velvoitetta koskeva tulkinta: yleiseen etuun liittyva tehtava voi tayttya,
mikali markkinat eivat suorittaisi tehtavia tai markkinat suorittaisivat tehtavat erilaisin ehdoin
laatuun, turvallisuuteen, kohtuulliseen hintaan, yhdenvertaiseen kohteluun tai yleiseen
saatavuuteen liittyvin ehdoin ilman julkisia toimia
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Sopimuksen kohdistumista koskeva vaatimus

Enintaan viisi prosenttia ja enintaan 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista
tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten

* Poikkeukset: prosenttiosuus on 10 silloin, kun yhteistyén piiriin kuuluvissa palveluissa ei ole
markkinaehtoista toimintaa (todetaan avoimuusilmoituksella); ei sovelleta, kun “ulosmyynti” alle
100 000 euroa vuodessa

Palvelujen myynti muille kuin sopimuksen osapuolille saattaisi vaarantaa todellisen yhteistyon luonteen

Yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen myyntia muille kuin yhteistyohon osallistuville hankintayksikoille
saattaa rajoittaa myos mm. kunta- ja hyvinvointialuelain yhtidittamisvelvoite seka kilpailulain
kilpailuneutraliteettisaannokset

Lisaksi: oikeuskaytannon mukaan yhteistyon hyoty ei saa koitua yksityisen tahon hyodyksi
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Esimerkkeja oikeuskaytannosta 1/3

* Paikallisalueviranomaisen ja yliopiston valinen konsultointisopimus sairaalarakennuksen
maanjaristyskestavyyden arvioinnista (EUT C-159/11, Lecce)
* Eitayttanyt edellytyksia, silla palvelu ei muistuttanut tieteellista tutkimusta, joka kuului yliopiston
tehtaviin
 Lisaksi sopimus voi johtaa yksityisen yrityksen suosimiseen (alihankinta)

 Piirikunnan ja kaupungin valinen sopimus, joka koski rakennusten puhtaanapitoa (EUT C-386/11,

Piepenbrock)
* Eitayttanyt edellytyksia, silla tilaajayhteisé oli varannut itselleen oikeuden valvoa tehtavan
asianmukaista suorittamista ja paattaa sopimus
* Sopimuksen perusteella toinen yhteiso sai tehtavan suorittamisesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen ja pystyi lisaksi hyddyntamaan kolmansia osapuolia (alihankkijoita)

JrHNY
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Esimerkkeja oikeuskaytannosta 2/3

e Kaupungin ja osavaltion turvallisuusviranomaisten tekema sopimus palokunnan toiminnan
koordinointia varten hankitun ohjelmiston maksuttomasta ja pysyvaan kayttoon antamisesta (EUT C-
796/18, Stadt Koln)

* Katsottiin maksuttomuudesta huolimatta hankintasopimukseksi (vastikkeena ohjelmiston
kehittaminen)

* Yhteistyo voi olla mahdollista, vaikka se koskee liitannaisia toimintoja, kunhan ne edistavat
julkisten palvelujen tosiasiallista toteutumista. Ei siis edellyteta, etta yhteistydn kohteena olisi
oltava nimenomaan kansalaiselle suoritettavat julkiset palvelut, joita on tarjottava yhdessa.
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Esimerkkeja oikeuskaytiannosta 3/3

e Sairaanhoitopiirin ja pelastuslaitoksen valinen sopimus ensihoitopalvelujen tuottamisesta (KHO
2017:32)

* MAO katsoi, etta kyse horisontaalisesta yhteistydsta. Vaikka pelastuslaitoksella ei ollut
ensihoitopalveluista jarjestamisvastuuta, sopimuksen tarkoituksena oli toteuttaa kuntien
lakisaateisia velvoitteita, joiden vaeston terveyden ja turvallisuuden edistamista koskevien
tavoitteiden markkinaoikeus katsoi liittyvan laheisesti toisiinsa.

* KHO kuitenkin katsoi, etta

* Sopimus ei kuulunut (silloisen) hankintadirektiivin soveltamisalaan

* Terveydenhuoltolaissa oli saadetty, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyma voi jarjestaa
ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sita jarjestamalla ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa

alueen pelastustoimen kanssa. Erityislainsaadannon perusteella sopimus jai myos kansallisen
hankintalainsaadannon soveltamisalan ulkopuolelle.
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Yhtioittamisvelvollisuus

Jos kunta tai hyvinvointialue hoitaa tehtaviaan kilpailutilanteessa markkinoilla, sen on annettava
tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus)

Kunta-/hyvinvointialuelaissa saddetty tilanteista, jolloin kunta/hva ei ainakaan hoida tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla mm. silloin, jos

* palveluja tuotetaan lain perusteella omana toimintana kunnan/hva:n asukkaille ja muille, joille on
lain perusteella jarjestettava palveluja

* tehtdvaa hoidetaan kunta-/hyvinvointialuelaissa tarkoitetulla tavalla yhteistoiminnassa ja
vhteistoimintaa ei koske kilpailuttamisvelvollisuus

* Kunnan ja hyvinvointialueen valisesta rakenteellisesta yhteistoiminnasta ei ole saadetty kunta-
/hyvinvointialuelaissa
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Hyva huomioida:

* Horisontaalisen yhteistyon kriteerien tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti (= jokaisen
sopimuksen osalta erikseen)

* Sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva hankintalain soveltamisen kynnysarvo on 400 000 euroa alv 0 %
* Yhtioittamisvelvollisuus ei koske vahaista kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvaa toimintaa

* Kunta ja hyvinvointialue voivat tehda yhteistyota muillakin tavoin kuin tekemalla hankintoja
toisiltaan, mm:
* Yhteinen hankinta/kilpailutus markkinoilta
* Yhteinen sidosyksikko, esim. osakeyhtio
e Samoissa tiloissa rinnakkain tuotetut palvelut
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Tunnistettuja rajapintapalveluja

Horisontaalisen yhteistyon mahdollisuutta on pohdittu erityisesti kunnan ja hyvinvointialueen
rajapinnassa olevissa palveluissa:
* TyoOpajatoimintaan liittyvat palvelut

* Hyvinvointialueiden vastuulla 1.1.2023 alkaen mm. kuntouttavan tyotoiminnan ja sosiaalisen
kuntoutuksen palvelujen jarjestaminen

* Kuntien vastuulla mm. kunnan maksuosuudet tydomarkkinatukeen, tyollisyyden kuntakokeilut,
nuorisotyo ja nuorten tyopajatoiminta
e Kehitysvammaisten lasten aamu- ja iltapaivatoiminta

* Hyvinvointialueiden vastuulla 1.1.2023 alkaen vammaisille henkiloille tarkoitettujen
sosiaalihuollon erityispalvelujen jarjestaminen

e Kunnat voivat jarjestaa perusopetuslaissa saadettya aamu- ja iltapaivatoimintaa
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Kunnan ja hyvinvointialueen yhteiset vastuut ja tehtavat

* Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (sote-jarjestamislaki)
* Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin tama
tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.
* Hyvinvointialueella on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta osin kuin
tama tehtava kytkeytyy hyvinvointialueen muihin lakisaateisiin tehtaviin.
* Kunnan ja hyvinvointialueen on toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistydssa
ja tuettava toisiaan asiantuntemuksellaan.

* Merkitys hankintalain horisontaalisen yhteistyon (yhteiset tavoitteet) arvioinnissa?
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