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Yleista

Kuntatalouden kehitysnakymat ovat arvioidun yleisen taloudellisen kehityksen valli-
tessa verrattain heikot. Kuntien vuosikatteeseen arvioidaan merkittavaa heikkene-
mistd kehyskaudella. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tulos uhkaakin k&an-
ty& negatiiviseksi. Taméan seurauksena kuntatalouden nopea velkaantuminen jatkuu
samalla kun paineet kuntaverotuksen kiristymiseen kasvavat.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusrahoitus

Toinen linja 14

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu kahdesta osasta (liitel): valtiovarainminis-
terion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta valtion-
osuusrahoituksesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministeri6. Valtionosuuden
maara valtiovarainministerion hallinnonalalla on noin 8,6 miljardia. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuuden laskennallisesta perusteesta esi- ja perusopetuksen, ylei-
sen kirjastotoimen, kulttuuritoimen ja asukaskohtaisen taiteen perusopetuksen
osuus on noin 18 %.

Vuoden 2012 alusta toteutetun 631 miljoonan euron valtionosuusleikkauksen liséksi
kehyspaatoksen mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuutta leikataan lisda
vuonna 2013 yhteensa 125 miljoonaa euroa, vuonna 2014 yhteensd 250 miljoonaa
euroa ja vuonna 2015 yhteensd 500 miljoonaa euroa. Lisdksi hallitusohjelman ja ke-
hysriihen paatésten mukaisesti osa leikkauksista kohdistuu opetus- ja kulttuuriminis-
terion valtionosuusrahoitukseen esimerkiksi lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulu-
tukseen ja ammattikorkeakoulujen yllapitdjille maksettavaan valtionosuusrahoituk-
seen (vaikutuksista jaljempé&na lausunnossa).

Hallitusohjelman mukaisen vuoden 2012 alusta taysimaaraisena toteutetun 631 mil-
joonan euron leikkauksen ja kehysp&atdoksen mukaisen asteittain vuosina 2013—
2015 toteutettavan lisaleikkauksen (500 milj. € vuoden 2015 tasolla) yhteismaara
vastaa vuoden 2015 tasolla jo reilun yhden tuloveroprosentin keskimaéaraista tuottoa
koko maassa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvien leikkausten yh-
teisvaikutus kuntien valtionosuusrahoitukseen vuosina 2012—-2015 on esitetty liit-
teessa 2.
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Edella esitetyn lisédksi kehyspaatoksen mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan toiminnan kehittamiseen, muun muassa vanhuspalveluiden kehittamiseen
tarkoitettuja varoja leikataan 20 miljoonaa euroa aiemmin sovitusta. Vuosittaisiin
automaattimuutoksiin kuuluva kustannustason muutos ts. indeksikorotus puolestaan
lisda kuntien valtionosuuksia vuonna 2013 yhteensa 206 miljoonalla eurolla.

Valtionosuusmaaréarahojen vahennykset edellyttavat kunnissa merkitta-
via sopeuttamistoimenpiteita ja rakenteellisia muutoksia. Esi- ja perus-
opetuksen osalta menosaastdilla saattaa olla vaikutusta kuntien koulu-
verkon yllapitdmisen ja muihin palvelurakenteisiin liittyviin ratkaisuihin.

Vahenevét valtionosuudet vaikuttavat myds lasten ja nuorten saamiin
tukipalveluihin, niiden saatavuuteen ja jarjestamiseen. Perusopetuslain
yleista, tehostettua ja erityista tukea koskevien saannésten toimeenpa-
non ollessa kaynnissa, toimintaan kohdistettavien lisamaararahojen tar-
ve on suuri. Kuntaliitto on jo aiemmin esittanyt, etta uudistukseen tulee
saada pysyva korotus valtionosuusrahoitukseen, miké ei ole toteutunut.
Nyt perusrahoitukseen tehtavat leikkaukset saattavat vaarantaa lain to-
teutumisen.

Jarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, ettd kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen kohdistuvat leikkaukset toteutetaan valtion-
osuusprosenttia muuttamalla, kuten nyt on ehdotettu tehtavaksi. Tal-
16in leikkausten vaikutus on €/asukas yhta suuri kaikissa kunnissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimat valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan noin 2,7 miljardin euron valtionosuus-
maarérahasta yhteensa noin 1,4 miljardia euroa kohdentuu ammatilliseen peruskou-
lutukseen, ammattikorkeakouluille ja lukiokoulutukseen (liite 3).

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla menosaastot toteutetaan paaosin vuo-
sina 2013 - 2015. Lisaksi opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla valtionosuusin-
deksi jaadytetaan vuodeksi 2013. Indeksin jaddytyksen on arvioitu vaikuttavan noin
60 miljoonaa euroa valtionosuusrahoitukseen, josta noin 45 miljoonaa euroa kohdis-
tuu kuntien ja kuntayhtymien valtionosuusrahoitukseen. Jaadytys ei kuitenkaan kos-
ke teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksia.

Esi- ja perusopetuksen hankerahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla suunnataan maararahoja erillisind korva-
merkittyina valtionavustuksina esi- ja perusopetukseen. Vuoteen 2015 mennessa
valtiontalouden kehyksiin sisaltyy perusopetuksen laadun parantamiseen, muun mu-
assa perusopetuksen ryhmakokojen pienentamiseen, aamu- ja iltapaivatoiminnan li-
sdamiseen, kerhotoiminnan vakiinnuttamiseen ja opiskelijahuollon vahvistamiseen,
lisarahoituksena 34,6 miljoonaa euroa.

Keskeisena tavoitteena on turvata kuntien riittadva perusrahoitus, jolla
parhaiten voidaan turvata yhdenvertaisten ja tasa-arvoisten perusope-
tuspalvelujen toteutuminen koko maassa ja kehittad opetusta paikalli-
sen tarpeen mukaan. Kunnan tulee voida paattaa, miten perusopetuk-
sen laadun parantamiseen kohdennetut maararahat kaytetaan. Maara-
rahoja myonnettaessa niita ei tule pilkkoa.



Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen kohdennetaan 37 miljoonan euron menosaastot vuoden 2015 ta-
solla laskettuna.

Lukiokoulutuksen menosaastoja ei tule kohdentaa siten, etta ns. pienen
lukion lisé poistetaan, koska lukiokoulutuksen saatavuus tulee turvata.
Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta lukiokoulutuksen yksikkohin-
ta on jo nykyiselldan alhainen. Yksikkohintarahoitukseen kohdennetta-
vat valtionosuusleikkaukset ja lukiokoulutukseen mahdollisesti kehitet-
tava tuloksellisuusrahoitus (Koulutus ja tutkimus vuosina 2011 - 2016
kehittdmissuunnitelma, jaljempéanéa Kesu) alentaisivat lukion perusra-
hoitusta entisestaan.

Lukiokoulutuksen menosaastot kohdennetaan vuosille 2014 ja 2015. Kesun linjaus-
ten mukaan maahanmuuttajien edellytyksiéa lukio-opintoihin parannetaan ja kaynnis-
tetd&dn maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus. Uudistus toimeenpannaan
1.8.2014 alkaen.

Maahanmuuttajien lukioon valmistavan koulutuksen aloittaminen on
kunnille uusi tehtava. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta koulu-
tukseen tulee voida kohdentaa riittavat resurssit.

Laadukkaan lukiokoulutuksen saatavuuden turvaamiseksi on valtioneuvoston ase-
tuksella sdadetty rahoituksesta kuntaliitostapauksissa vuoden 2012 loppuun asti:
”Jos pienen lukiokoulutuksen jarjestajan lukiokoulutus, joka kuuluu korotetun tun-
nusluvun piiriin, siirtyy kuntien yhdistymisessa syntyvalle kunnalle tai osaksi toisen
kunnan lukiokoulutusta, tunnusluku lasketaan erikseen kullekin entiselle lukiokoulu-
tuksen jarjestajalle.”

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta ns. pienen lukion lisa sailyy ja korotuk-
sesta sdadetdan edelleen vuoden 2012 jalkeen.

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistetaan 49 miljoonaan euroon vuoden 2015
tasolla nouseva saastod, ammatilliseen lisdkoulutukseen 15,5 miljoonaan euroon vuo-
den 2014 tasolla nouseva saéstd seka oppisopimuskoulutukseen kohdistuva 31 mil-
joonan euron saastd vuoteen 2015 mennessa.

Kehyspaatoksen mukaan ammatillisen peruskoulutuksen aloittajaméaarad vahenne-
taan 2 300 opiskelijalla asteittain vuodesta 2014 lukien.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd menosaastoilla ei tule vaarantaa nuorten
koulutusmahdollisuuksia ammatillisessa peruskoulutuksessa eika nuor-
ten ammatillisen peruskoulutuksen saatavuutta pitkien etaisyyksien
alueilla.

Kuntaliitto haluaa tasséa yhteydessa tuoda esille myds ty6- ja elinkeino-
ministerion hallinnonalalla tydvoimapoliittisen koulutuksen méaararaho-
jen vahentamisen, joka voi hankaloittaa ilman toisen asteen tutkintoa
vailla olevien nuorten paasya ammatilliseen koulutukseen, erityisesti jos
tydllisyystilanne heikkenee. Mikali tyovoimapoliittisen koulutuksen
maararahat eivat ole riittavia, tydottomat hakeutuvat enenevassa maarin
nuorille tarkoitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen. Ty6- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalle tulee varata riittavasti maararahoja mydos
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen.



Kuntaliitto huomauttaa, ettd ammatillisen aikuiskoulutuksen ja tyodvoi-
mapoliittisen koulutuksen saastot eivat saa vaarantaa alueen tyo6- ja
elinkeinoelaman toimintaedellytyksia osaavan tydvoiman saannin heik-
kenemisen kautta.

Hallituskauden tarkeimpié tavoitteita on yhteiskuntatakuun toteuttaminen taysimaa-
raisesti vuoden 2013 alusta lukien. Hallitusohjelman mukaisesti perusasteen paatta-
neet ja ilman toisen asteen tutkintoa ja koulutuspaikkaa olevat hakijat valittaisiin
ensin toisen asteen opiskelijavalinnassa. Aloituspaikkojen véhentyessa uhkana on,
ettd perusopetuksen paattavia nuoria jaa vaille koulutuspaikkaa ellei ammatillisen
peruskoulutuksen opiskelijaksi ottamisen perusteita uudisteta pikaisesti.

Kuntaliitto kiirehtii ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijaksi ottami-
sen perusteiden uudistamista Kesun mukaisesti siten, etta perusasteen
paattaneet ja ilman toisen asteen tutkintoa olevat voidaan valita ensin.

Yhteiskuntatakuun toteuttamiseen on kehyksessa opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalalle maararahavaraus vuosiksi 2013 - 2015 vuositasolla 30 miljoonaa euroa,
josta nuorten yhteiskuntatakuu-tydryhman ehdotuksen mukaisesti kohdennettaneen
ammatilliseen peruskoulutukseen 17 miljoonaa euroa ja oppisopimuskoulutukseen

5 miljoonaa euroa. Liséksi kohdennetaan 27 miljoonaa euroa vuonna 2013 ja 52 mil-
joonaa euroa vuosittain vuosina 2014 - 2016, jolla mahdollisestaan alle 30-vuotiaille,
pelkan perusasteen varassa oleville ammatillisen tutkinnon suorittaminen. Maarara-
hoja kohdennetaan ammatilliseen lisdkoulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen.

Kuntaliitto pitad hyvana, ettd maararahat nuorten yhteiskuntatakuun
toteuttamiseen on turvattu vuosille 2013 - 2015 ja maararahoja koh-
dennettu myds alle 30-vuotiaiden, pelkan perusasteen varassa olevien
ammatillisen tutkinnon suorittamiseen.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen rahoitukseen kohdennetaan 51 miljoonaan euroon nouseva
saasto vuoteen 2015 mennessa.

Kuntaliitto pitdd ammattikorkeakouluihin vuosina 2013 - 2015 kohden-
nettavien saastojen toteuttamista haasteellisena nain lyhyelld aikatau-
lulla. Menoséaastot ja ammattikorkeakouluihin esitetyt opiskelijapaikka-
vahennykset saattavat vaarantaa alueellisen saatavuuden ja osaavan
tydvoiman saannin varmistamisen maan kattavasti. Vuonna 2013 toteu-
tettava yli 2 000 aloituspaikan vahentaminen ei riitd menosaastojen
kattamiseen.

Muut opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalan valtionosuudet

Vapaaseen sivistystyohon menosaastoja kohdennetaan 11,5 miljoonaa euroa vuosit-
tain vuosille 2012 - 2015.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan menojen saastot heikentavat kansa-
laisopistojen mahdollisuuksia vastata muuttuviin koulutustarpeisiin.
S&astot heikentavat kansalaisten mahdollisuuksia osallistua koulutuk-
seen ja opintopiireihin. Ne vahentavat myds maahanmuuttajien, tyot-
tdmien ja seniorivaen koulutusmahdollisuuksia. Saastot voivat heiken-
taa myos alueellisesti vapaan sivistystyon palvelujen saatavuutta.

Museoille, teattereille ja orkestereille menosaastdja kohdennetaan yhteensa 10 mil-
joonaa euroa vuosittain vuosille 2012 - 2015.



Kuntaliitto pitdd museoiden, teattereiden ja orkestereiden yksikkdhin-
toihin tehtavia leikkauksia kuntien kannalta valitettavina. Taide- ja kult-
tuurilaitokset joutuvat sopeuttamaan toimintaansa valtionosuusmaara-
rahojen vahenemisen vuoksi. Kunnat joutuvat itse rahoittamaan yha
suuremman osan omistamiensa taide- ja kulttuurilaitosten toiminnasta.

Koulujen ja oppilaitosten perustamishankkeisiin, koulurakentamiseen suunnattuja
maarérahoja vahennetaan vuosina 2012 - 2015 siten, etta vuoteen 2015 kohdentuu
noin 20 miljoonan euron menosaasto.

Vuoden 2012 talousarvioesitykseen on sisaltynyt 56 miljoonan euron maararaha op-
pilaitosten ja 5,3 miljoonan euron maaréaraha kirjastojen perustamiskustannusten
valtionavustuksiin.

Vuoden 2012 lisatalousarviossa on esitetty 20 miljoonan euron lisamaararahaa oppi-
laitosten perustamiskustannuksiin.

Kuntaliitto on huolestunut yleissivistavan koulutuksen ja kirjastojen pe-
rustamishankkeiden valtionavustusjarjestelman heikentamisesta. Kou-
lurakentaminen on jadmassa lahes kokonaan kuntien vastuulle. Lain-
saadanto kuitenkin edellyttad, etta oppilailla on turvallinen oppimisym-
paristo.

Yleisena kaytantona on ollut, etta valtionavustus oppilaitosrakentami-
sessa on 50 prosenttia kustannuksista. Kuntaliitto pitaa tarkeana taman
rahoitustason sailyttamista. Kuntaliitto pitdd myos tarkeéna, etta
valtionavustus myodnnetaan toteutusaikaisena.

Varhaiskasvatus

Kesun kirjauksen mukaan varhaiskasvatuksen ja paivahoitopalvelujen lainsdadannon
valmistelu, hallinto ja ohjaus siirretdan sosiaali- ja terveysministeriésta opetus- ja
kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta lukien. Varhaiskasvatuksen lainsadadannon
toimeenpanoon ja kaytannon toteuttamiseen tulee kehyksessa varmistaa riittavéat
resurssi.

Valtionosuusuudistus

Kehyspaatoksen mukaisesti perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen rahoitusta koskevat uudistukset sovitetaan valtionosuusuudistuksen aikatau-
luun. Valtionosuusjarjestelméan kokonaisuudistuksen aikataulussa arvioidaan miten
ammattikorkeakoulujen rahoituksen siirto kunnilta valtiolle ja oikeushenkiléaseman
muuttaminen toteutetaan.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etté valtionosuusuudistus etenee kokonais-
uudistuksena niin ajallisesti kuin sisalldllisesti. Eri koulutussektoreita
koskevat uudistustarpeet tulee arvioida ja valmistella osana valtion-
osuusjarjestelman uudistamisen kokonaisuutta, ei erillisind hankkeina.

SUOMEN KUNTALIITTO

Sanna Lehtonen Lea Juhola
kehittamispaallikkd erityisasiantuntija



Liite 1
Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM) Muut opetus- ja
kulttuuritoimen
valtionosuudet
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste (OKM)
Sosiaalihuolto Terveydenhuolto Esi- ja perusopetus Kirjasto, Yllapitéjan
- ikérakenne - ikdrakenne - ikdrakenne (6-15-v.) taiteen ksikkohinta-
- olosuhdetekijat ar - olosuhdetekijat 17 - olosuhdetekijat + perusopetus ja y -
yleinen rahoitus
kulttuuritoimi Rahoituksen
= laskennallinen peruste
1 - Lukiot

- Ammatillinen koulutus
- Ammattikorkeakoulut

Kunnan omarahoitusosuus 3 001,49 €/asukas

Kunnan

omarahoitusosuus
364,18 €/asukas

o
Yleinen osan, lisdosat, vahennykset ja lisdykset ym. erat +
+/- Esi- ja perusopetuksen
oppilaskohtainen
lisdrahoitus
+

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus
Muu opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoitus, mm.

+/- - Aamu- ja lltapaivatoim.
T E ; - Vapaa sivistystyd
Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausmenot ja -tulot - Museot, teatterit, orkesterit
= Liikunta- ja nuorisotyd

Kunnan valtionosuusrahoitus




Liite 2

Hallitusohjelman ja kehysriihen paatdosten vaikutus kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
hallituskaudella vuosina 2012—2015.

Hallitusohjetman mukainen leikkaus
valtionosuuteen -631 milj, eurca
vuodesta 2012 alkaen

2> kunnilta j8& valtionosuutta saamatta
yhteensé 2 524 milj. euroa

Kehysriihen 22.3.2012 mukaiset
lisdleikkaukset valtionosuuteen
Jjaksotettuna v. 2013-2015:

- 2013: -125 milj. eurca

- 2014: -250 milj, eurca

- 2015: -500 milj, euroa

> kunnifta j&3 valtionosuutta saamatta
liséksi vhteensd 875 mili. eurca

2011 2012 2013 2014 2015 2016
-631 -631 -631 -631
milj. € milj. € milj. € milj. €
L
milj. € -250
milj.€
yhteensa
-756 milj. € | yhteenss 500
-881 milj. € milj. €
R T T | hteensa | S ke
- 1 131 milj. €
Hallituskaudella 2012-2015 kunnilta jaa
valtionosuutta saamatta
yhteensé 3 399 milj. euroa
Liite 3

Ammatillisen peruskoulutuksen,
ammattikorkeakoulutuksen rahoitus vuonna 2012

Kuntien osuus
rahoituksesta

1,947 mrd. € =

364,18 €/asukas, josta

Lukic 76 £/asukas
Amm. 190 £/asukas
Amk 98 £/asukas

Opetus- ja kulttuwriministeria

58,11%

lukiokoulutuksen ja

Valtion osuus

41,89%

rahoituksesta

1,404 mrd. €

3,351 mrd € |

Koulutuksen jarjestdjien fvilapitdjien

yksikkohintarahoitus sisaltda kuntien

Kunnat

N

rahoitusosuuden
. Yhsityiset
Kuntayhtymat ~kuntsomisteicet
osakeyhtiot

- sEEtigt ja yhdistykset

Ammatilinen pEruskoulutus Sis. apRSopimuksen perusiouluTussn
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