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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista vuo-
sille 2014 - 2017

Opetus- ja kulttuuritoimessa kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu valtiovarain-
ministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) ja
opetus- ja kulttuuriministeridon hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta valtionosuusrahoituksesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudet opetus ja kulttuuri -sektorin nako-
kulmasta

Kuten kehyspéatoksessa todetaan, suurimmat menosaastét kohdistuvat kuntasekto-
rille. Hallitusohjelmassa paatetyn 631 miljoonan euron tilapaisen leikkauksen lisdksi
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta on leikattu vuoden 2012 paatdksilla 500 mil-
joonaa euroa niin, etta vuonna 2015 valtionosuudet ovat 1.131 miljoonaa euroa al-

haisemmat kuin hallituskauden alussa.

Nyt tehdyt lisdleikkaukset entisten paalle merkitsevat valtionosuusleikkausten ko-
hoamista 1,4 miljardiin euroon vuonna 2017. Tama aiheuttaa laskennallisesti noin
1,4 veroprosenttiyksikdn korotuspaineen kunnallisverotukseen. Edelld mainitussa
leikkausten euromé&érassa ei ole mukana opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalan leikkauksia.

Vaikka julkisen talouden vakauttaminen on tarkeé asia, Kuntaliitto pitda nain suuria
valtionosuusleikkauksia kohtuuttomina. Leikkaukset kohdistuvat kuntien jarjestamiin
palveluihin.

Valtionosuuksien vahennykset edellyttédvat kunnissa merkittavia sopeut-
tamistoimenpiteita ja rakenteellisia muutoksia. Leikkauksilla on vaiku-
tusta mm. kuntien kouluverkon ylldpitédémiseen ja muihin palveluraken-
teisiin liittyviin ratkaisuihin. Vahenevat valtionosuudet vaikuttavat myés
lasten ja nuorten saamien tukipalvelujen jarjestédmisen mahdollisuuk-
siin. Tilannetta ei korjata valtionavustuksilla, joita mydnnetaan maéara-
ajaksi tietyille kunnille maarattyyn tarkoitukseen.

Kehyspédétdksen uusia ja laajenevia tehtdvid opetus- ja kulttuurisektorilla

Kuntaliitto on erittdin huolissaan siitd, etta samaan aikaan kun tehdaan
menosddstdjd, suunnitellaan ja valmistellaan kunnille uusia ja laajene-
via tehtavié ja velvoitteita aiheuttavia esityksia. Hallitusohjelman mu-

kaan naitd tulee rajoittaa. Téman kirjaus on monilta osin jaanyt merki-
tyksettomaksi. Lisaksi hallitusohjelman mukaan kunnille pitaisi korvata
yli puolet kustannuksista, jotka aiheutuvat kunnille annetuista uusista
tai laajenevista tehtavista ja velvoitteista.

Myos kehyspéatdksessa todetaan ettd menokasvun hidastuminen e
lyttda kuntien omien toimenpiteiden lisdksi mydés mm. valtion pida
tymista antamasta kunnille uusia tehtavia tai velvoitteita.
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Kuntaliitto huomauttaa, ettd kehyspédtéksessa on useita esityksid, joilla
lisatdan kuntien taakkaa. Esityksistd ei ilmene, etfd uusia ja laajenevia
tehtévia ja velvoitteitta annettaessa arvioitaisiin vanhoista velvoitteista
luopumista, vaan kaikki uusi tulee vanhojen tehtéavien ja velvoitteiden
lisdksi hoidettaviksi. Opetus- ja kulttuurisektorin esityksissé silmiinpis-
tavas on, ettd kaikilta osin niiden yhteydessa ei ole selvitetty tarkem-
min, mitd esitykset tarkoittavat, millaisia kustannusvaikutuksia niilid
olisi tai kustannusten vaikutukset ovat riittamattomasti arvioitu.

Uusti alle 3-vuotiaiden lasten vanhemmille maksettava joustava hoitoraha ja
tuntiperusteinen paivahoito lisdédvét lasten péivahoidon kustannuksia vuosi-
tasolla 36 miljoonaa euroa vuodesta 2014 lukien, josta valtionosuutena kor-
vataan 11 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien rahoitusvastuita ei ole arvioi-
tu.

Kehyspastoksen mukaan oppilas- ja opiskeluhuollon kehittémiseen kohden-
netaan vuositasolla 13,1 miljoonaa euroa. Liséksi todetaan, ettd valmistel-
laan oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevat sédddkset. Esityksen valmistelu
ministeritossd on loppusuorallia. Siind tulee ottaa huomioon, etta esitetadn
sdadettavaksi vain tarpeellisista palveluista ja niista aiheutuvat kustannuk-
set korvataan kunnille tédysimaaréisesti.

Paivahoitolain uudistaminen todetaan kehyspdédtdksessd. Kehyspaatdksen
mukaan hallituksen esitys eduskunnalle annetaan kevétistuntokaudella
2014. Uudistukselle ei ole esitetty lis&rahoitusta.

Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmat, yleiset tavoitteet, tuntijako ja
opetussuunnitelmien perusteet uudistetaan. Paatdsten mukaan opetus jar-
jestetddn uudistusten mukaisesti 1.8.2016 alkaen. Prosessista ja opetus-
suunnitelman mukaisen opetuksen toteuttamisesta aiheutuu kustannuksia,
esimerkiksi valmistelutyd, koulutuskustannukset ja henkildstokulut. Naista
kustannuksista ei ole kehyspaédtoksessé mainintaa.

Kehyspaatoksen mukaan perusopetusiakia uudistetaan niin, ettad osallisuutta
ja tyorauhaa koskevat saadokset uudistetaan. Oppilaskuntien toiminta aio-
taan vakiinnuttaa. Kuntaliitto toteaa, eita asiaa koskeva hallituksen esityk-
sen luonnos on ollut lausunnolia mm. Kuntaliitossa. Esitykseen siséltyy osal-
lisuutta ja tydrauhaa koskevien ehdotusten liséksi sairaalaopetusta koskevat
sddnnokset, mitkd kaikki aiheuttavat kunnille uusia ja laajenevia tehtavia ja
velvoitteita, Tatd el ole kehyspéatoksessa todettu, eikd rahoitusta esitetty.
Kehyspaatoksesséd ei ole selvitetty mytskédn esitykseen suunniteltujen eh-
dotusten kustannusvaikutuksia.

Liikuntalain valmistelu on kd3ynnissa, miké todetaan, mutta el oteta kantaa
rahoitukseen. Kehyspdatoksessd ei ole mainintaa sdhkdisestd ylioppilastut-
kinnosta, mika aiotaan toteuttaa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimat valtionosuudet

Kehyspastoksessa todetaan, ettd koulutuksen jarjestdjé- ja oppilaitosverkon kehit-
tdmists jatketaan ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja korkeakoulutuksen
osalta. Samalla varmistetaan koulutustakuun toteuttaminen.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jérjestdmisluvan saaneella koulutuksen
jarjestajalld on luvan ja lains&d&dannén asettamilla reunaehdoilia toimi-
valta paattdd oppilaitosverkostaan. Tama pitéa toteutua myds kaytén-
nossd. Koulutustakuun toteuttaminen edellyttéé tietoa paikallisesta ja



alueellisesta koulutuksen kysynnésté ja koulutustarpeista, joista paras
tuntemus on kunnissa.

Kehyspdattksen mukaan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusindeksi jdddytetaan
vuodeksi 2014.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutukseen on aikaisemmilla pa&toksilla kohdennettu 37 miljoonan euron
leikkaukset vuoden 2015 tasclla. Menos&dstdt on kehdennettu vuosille 2014 ja
2015,
Kuntaliitto on huolissaan lukiokoulutuksen tilanteesta tutevina vuosina.
Lukion yksikkéhinta on jo nykyisellddn kovin matala. Leikkaukset vaa-
rantavat lukiokoulutuksen saatavuutta ja laatua. (Liite 1)

Lukiokoulutuksen yleiset tavoitteet, tuntijako ja opetussuunnitelman perusteet uu-
distetaan.
Paatdsten mukaan opetus lukioissa jarjestetdan uudistusten mukaisesti
1.8.2016 alkaen. Prosessista ja opetussuunnitelman mukaisen opetuk-
sen toteuttamisesta aiheutuu kustannuksia, esimerkiksi valmistelutyd,
koulutuskustannukset ja henkildstékulut, Naistd ei ole kehyspaatdkses-
s8 mainintaa.

Kehysp&atoksen mukaan lains38dantéon sisdllytetddn maahanmuuttajien valmista-
vaa koulutusta koskevat sdanndkset 1.8.2014 lukien., Kehyspdatiksessd todetaan,
ettd valtion rahoittaman koulutuksen piiriin arvioidaan osallistuvan noin 1000 opiske-
lijaa.

Kuntaliitto pitdd maahanmuuttajien valmistavan koulutuksen sisallytta-
mista lainsdadantddn hyvana, jos se toteutetaan siten, etta sen jarjes-
tdminen on koulutuksen jarjestéjille vapaaehtoinen ja valtic rahoittaa
sen kokonaisuudessaan, kuten kehyspé&tdksestad on luettavissa,

Ammatillinen koulutus

Ammatilliseen peruskoulutukseen on aikaisemmilla padatdksilia kohdistettu 76 mil-
joconan valtionosuuksien leikkaukset vuoden 2016 tasolla. Kehyspa&toksessa leikka-
usten toteuttaminen jaksotetaan aikaisempia paatdksia pitemmalle aikavélille. Tama
tarkoittaa ammatillisen peruskoulutuksen maérérahaan lisdysta 10 miljoonaa euroa
vuosina 2014 - 2015 ja 14 miljoonaa euroa vuosina 2016 - 2017,

Nuorten oppisopimuskoulutukseen luocdaan ns. ennakkojakso. Oppisopimuskoututuk-
sen ja tydssa oppimisen kehittdmiseen kehyspaatidksesséd osoitetaan 17,8 miljoonaa
euroa vuosina 2014 - 2015 ja 22,7 miljoonaa eurca vuosina 2016 - 2017.

Ammatillisen lisakoulutuksen maararahasta vahennetddn |dhes 16 miljoonaa eurca,
mika heikentaa aikuisten opiskelumahdollisuuksia. Nuorten aikuisten ocsaamisohjel-
maa aiotaan rahcittaa 42 miljoonalla eurolla, mika on tarkoitettu vailla toisen asteen
tutkintoa oleville ja toteutusta olisi vuoteen 2016 saakka.

Oppisopimuskoulutusta védhennetéd&n noin 38 miljoonalla eurolla. Oppiscpimuksella
toteutettavaan nuorten aikuisten osaamisohjelmaan ja nuorisotakuuseen avustukse-
na kehyspéaétdksessa esitetdan 15 miljoonaa euroa. (liite 2 ja 3)

Kuntaliitto pitda hyvana, ettd ammatillisen koulutuksen tarjonnan so-
peuttamisen ajanjaksoa pidennettiin, N&in ratkaisut voidaan tehda halli-
tummin,



Kuntaliitto ei voi hyvdksya esitettyjd ammatillisen lisdkoulutuksen leik-
kauksia. Tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen turvaaminen ei valitet-
tavasti kehyspdadtoksessd ndy.

Kuntaliitto korostaa, ettd tydvoimapoliittisen ja ammatillisen lisdkoulu-
tuksen paikkoja tulee lisdtd, jotta aikuiset ohjautuvat heidén tarpeiden-
sa mukaiseen koulutukseen.

Useiden kehyspaatosten leikkaukset tai maé&rérahojen lisdykset tekevat epdselvéksi
millaisia rahoitusmuutoksia opetus- ja kulttuuritoimen osalta on tulossa ja miten ne
kohdistuvat.

Kuntaliitto korostaa, ettd kuntien ja koulutuksen jérjestdjien kannalta
kaikki tulevat leikkaukset tulisi olla kehyspéatdksessa nakyvissa. Toi-
mintaa tulee suunnitella jo nyt syksyn 2014 koulutustarjonnan osalta,
puhumattakaan ettd yhteisvalinta ensi syksyn osalta on jo tapahtunut.

Ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulujen valtion rahoitusta leikataan vuoden 2015 tasolla 51 milj. eu-
roa edellisilla paatsksilla. Aloituspaikkoja on vahennetty vuodesta 2013 yli 2000:lla.

Kehyspaatoksessa todetaan ammattikorkeakoulujen toiminnan ja rahoi-
tusvastuun siirtdmistad koskevat uudistukset. Siing ei kiinniteta huomio-
ta ammattikorkeakoulutukseen aikaisemmin tehtyihin leikkausp&atok-
siin, joita toteutetaan porrastetusti vuodesta 2013 vuoteen 2015 saak-
ka.

Muut opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon alan valtionosuudet

Kehyspaatoksessa péatettiin myds taidelaitosten valtionosuuksien indeksien jaadyt-
tamisests sekd siitd, ettd vuonna 2012 toteutettu kertaluonteinen VOS -tason las-
keminen jaa pysyvéasti voimaan, mikd tarkoittaa reilun 10 miljoonan euron s&aastota-
voitetta ja aiheuttaa sdastétoimenpiteitd taide- ja kulttuurilaitosten toimintaan.

Investoinnit

Kehyspaatdksesséa ei ole kiinnitetty huomiota kuntien homekoulujen ja muita kor-
jaamista edellyttéviin investointitarpeisiin.

Vaikka kuntien rakennusten korjausvelka on jo ldhes viiden miljardin
suuruusluokkaa - koulut, terveysasemat, vanhainkodit, kirjastot ja sai-
raalat vaativat peruskorjausta, niin kehyksessé ei téhén tarkoitukseen
ole varattu fainkaan varoja. Kuntaliitto toistaa vaatimuksensa siita, etta
kuluvan vuoden lisdbudjetissa ja tulevissa kehyksissa tulee varata mer-
kittdva madraraha tukemaan kuntien koulujen ja kirjastojen peruskor-
jausta rakennusaikaisesti.

Valtionosuusjirjestelmin kokonaisuudistus ja muita kehittédmistehtdvia

Kehyspaatdksen mukaan perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen sekd aikuiskoulutuksen rahoitusta koskevat uudistukset sovitetaan valtion-
osuusuudistuksen atkatauluun.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd kokonaisuudistuksen yhteydessé tulee
valmistella myds opetus- ja kulttuurisektoria koskevat sisaliélliset muu-
tokset, jotta tulee huomioiduksi myds valtionosuusjarjestelman muutos-
ten vaikutukset kuntiin ja kuntien valilia.



Kehysp&atoksessa todetaan, ettd kuntalain kokonaisuudistuksen, valtionosuusjarjes-
telman uudistuksen ja finanssipoliittisten sadaddsten valmistelun kanssa valmistellaan
vhteen sovitettuja toimenpiteitd peruspalveluohjelmamenettelyn vahvistamiseksi ja
uuden kuntatalouden kehysratkaisun kehittdmiseksi. Tata tyota varten valtiovarain-
ministerid asettaa tydryhman.

Kuntaliitto pitdd asetettua tehtévaa erittéin tarpeellisena. Kehyspaatok-
sessd ja peruspalveluohjelmassa todetut ja valmisteilla olevat esitykset
osoittavat hyvin sen, miten vaikutukset kuntien talouteen ja taloudelli-
seen kestavyyiteen jaavat tahes tyystin arvioimatta

Kehyspaatoksen mukaan vuosina 2014 - 2017 toteutetaan teimintaohjelma, jolla
vahennetdan kuntien lakisaateisten tehtavien perusteella saadettyja velvoitteita.
Toimintachjelman tavoitteena on saavuttaa yhden miljardin euron kokonaisvihennys
kuntien ja kuntayhtymien toimintamenoista.

Kuntaliitto pitad tehtavaa tarkeana ja painottaa asetetun tavoitteen
saavuttamisen merkitystd.

Muita yleisia huomioita

Kehysriihessa hallitus teki vuosia 2014-2017 koskevia veroratkaisuja, jotka lisdavat
kuntien verotuloja. Jdtevercon tuotto, noin 70 miljoonaa euroa, siirretdén kunnille
vuoden 2014 alusta lukien, Kiinteistéien arvostamisperusteiden tarkistaminen ja ika-
alennusten alentaminen lisddvat kuntien verokertymaéa noin 100 miljoonalla eurclla
myds vuodesta 2014 lukien. Yhteisdverokannan alentaminen, osinkotulojen verotuk-
sen siirtdminen padomatuloverotuksen piiriin, vahennysoikeuksien rajaaminen seka
poistojen muutos sen sijaan heikentavat kuntien rahoitusasemaa noin 180 miljoonal-
la eurolla, ellei osinko - ja yhtelséveron muutoksista johtuvaa kuntien verotulomene-
tyksid kompensoida kunnille. Kuntaliitte pitdd ehdottoman térkeédnd, ettd muutokset
vhteistverossa ja osinkoverotuksessa kompensoidaan kunnille tdysimaardisesti.

Valtiontalouden kehyksessa esitetyt kuntatalouden kehitysnakymat vastaavat tdman
hetkistd kasitystd kuntien menojen ja tulojen kehityksestd keskipitkalla aikavalilla
ilman sopeutumistoimenpiteitad. Kuten peruspalveluchjelmassa todetaan, "Kuntata-
louden ndkymét 1dhivuocsitle ovat huolestuttavat. Vuoden 2012 odotettua heikompi
toteutunut kehitys yhdistettyna 1&hivuosille ennustettuun hitaaseen talouskasvuun ja
valtionosuusleikkauksiin merkitsee sitd, ettd kuntatalous pysyy alijddmaisend ilman
mittavia sopeutustoimia. Kuntatalous ei ole tarkasteluajanjaksolla tasapainossa mil-
l&an mittarilla arvioituna, koska vuosikate ei riita kattamaan edes poistoja.” Vuosina
2013-2017 toimintamenojen keskimdédrdiseksi vuotuiseksi kasvuksi ennakoidaan 3,6
prosenttia vuodessa, miké on hyvin haasteellista ottaen huomioon kustannuspaineet
sekd kuntapalvelujen kysynnan kasvu. Vercrahoitus (kuntien verotulot ja valtion-
osuudet) lisdé&ntyvat vastaavasti 3 prosenttia vuosittain.



Toteutuessaan tdma kehitys merkitsee alhaisellakin toimintamenojen kasvulla kunti-
en vuosikatteen merkittdvaa heikkenemistd kehyskaudella. Kuntien menoja lisaavat
myés kehyspaatdkseen liittyvat kuntien velvoitteiden ja tehtavien lisdykset, joista
merkittdvin on kuntien tydllisyyden hoidon vastuun kasvattaminen pitkaaikaistyot-
tomien aktivoinnissa ja rahoituksessa. Kuntaliitto pitéda rahoitusvastuun alustavasti
arvioitua kuntien taloutta 150 miljoonaa euroa kiristavaa vaikutusta kohtuuttomana.
Vahintdankin on varmistettava, ettei tdtéd kautta kuntataloutta rasiteta arvioitua
enemman. Kunnille on myds annettava keinot vastata aktivoinnin haasteisiin.

(Liite 4)
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Kuntien ja valtion rahoitusosuudet lukiokoulutuksessa ja
ammatillisessa peruskoulutuksessa 2006-2012
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Liite 2
Ammatillinen peruskoulutus
Madrdarahan muutokset kehyskaudella 2013-
2017 verrattuna vuoteen 2012 (milj. euroa)
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Kehyksen 2012-2015 sadstot -5,80 | -31,5| -60,0 | -60,0
HO-s33st6 + riihen lisdsassts -17,5| -350 | -35,0
Kevddn 2011 teknisessd kehyksessd pastetty sadsto -5,8 | -140] -21,0 | -21,0
Opintojen nopeuttamisohjelman rahoituksen loppuminen -4,0 -4,0
Kehyksen 2013-2016 uudet siistot -19.0 |-19,0 | -33,0 | -33,0
Lisdsaastd -14,0 | -14,0
Indeksien jaadytys -19,0 1-19,0 | -19,0 | -19,0
Sdastoét yhteensd kehykset 2. ja 1. -24,8 [-50,5 | -93,0 | -93,0
Maararahan lisdys yhteiskuntatakuun toteutukseen (kehykset 1.j4 13,0 | 13,0 | 25,0 17,0
Ammatillisen koulutuksen muutokset yhteenss kehykset 1./ -11,8 |-37,5 | -68,0 [ -76,0
Kehys 2014-2017
Ammatilisen koulutuksen tarjonnan sopeuttaminen 10,0 | 10,0 14,0 14,0
Indeksien jaddytys 2014, euromaéaadréstd ei vield tietoa
muutos
vuodes
ta
2013-
2014| 2015| 2016| 2016
Aloituspaikkamuutokset koko maa -651(-1 000{-1 500[-3 151
Metropolialue 698| 1080| 1610| 3388
Vali-Suomi -204| -340{ -510] -1 054
Lounaisrannikko -80| -130] -180] -390
Pohjanmaa -275| -430[ -650] -1 355
[t&-Suomi -460 -690( -1 040] -2 190
Pohjois-Suomi -330] -490| -730] -1 550




Liite 3

[Maararahan muutokset kehyskaudella 2013-2017
\verrattuna vuoteen 2012 (milj.euroa)

2012 2013 2014 2015 2016
Ammatillinen lisdkoulutus 152,7 TA
HO-553st8 + kevaan riihen lisdsdssto -6 -10,1 -10,1 -10,1
Maaraaikaisten elvytyslisdysten paittyminen -4,6 -4,6 -4,6
%Nuorten aikuisten osaamisohjelma 22 42 42 42
_Oppisopimuskoulutus 140,6 TA
|HO-533st6 -22 -31 -31 -31
|Maaraaikaisten elvytyslisdysten paattyminen -7,1 -7,1 -7,1 -7, 1
§Nuorten aikuisten osaamisohjelma 5 10 10 10
|Nuorisotakuu 5 s S 5
Ammatilliset erikoisoppilaitokset 21,3 TA
|HO-s&adstd + kevaan riihen lisdsddstd -2 -5,5 -5,5 -5,5
'Lisdksi indeksitarkastukset v, 2013
‘ammatillinen aikuiskoulutus -4,6 Me
‘Kehys 2014-2017 Indeksien tarkastuksen jaadytys vuosi
2014, eurom&ara ei vield tiedossa
Lisdksi kehyksessa 2014-2017

2012 2013| 2014 2015 2016 2017
Oppisopimuskoulutukseen ja ty6ssdoppimisen
kehittdmiseen osoitettu lisdrahoitus 17,8 17,8 22,7 22,7
(kehyksesta ei talla hetkelld ndy miten se jaetaan
ammatillisen koulukusen ja aikuiskoulutuksen kehyskessa
olevan oppisopimuskoulutuksen kesken)
‘Yhteensa -16,9 -11,0 -41,5 -40,6 36,7
Liite 4

Hallitusohjelman, kehysriihen 22.3.2012 ja
kehysriihen 21.3.2013 p&atdsten vaikutus
kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €
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