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Hallituksen 
kehysriiheen  
lähdettiin erittäin 
vaikeista 
lähtökohdista.
Menokehys vs. 
hallitusohjelma vs. 
korona
@MinnaPunakallio

Yle-uutiset 12.8.2020 
(budjettiriihi)

”Matti Vanhanen: Menokehyksiin 
palaaminen 2022 on tärkein viesti 
luottoluokittajille, jotka arvioivat 
Suomen velan takaisinmaksukykyä. 
Se viestii Suomen toiminnan 
ennustettavuudesta.”

Lähde: Yle, 6.4.2021



Kehysriihineuvottelut pitkittyvät 21.4.-

3 Lähde: Valtioneuvosto, Ilta-Sanomat



…kunnes vihdoin päättyivät 29.4.2021
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JTS
julki
12.5.



“Hallitus tavoittelee 75 % 
työllisyysastetta ja 

velkasuhteen kasvun 
taittumista 

vuosikymmenen 
puolivälissä.”



TE-palveluiden siirto kuntiin oli 
kehysriihen keskeisin työllisyystoimi
• Hallitus on aiemmin päättänyt toimenpiteistä, joilla tavoitellaan 31 000–33 000 

lisätyöllistä.

• Puoliväliriihessä päätettiin työllisyystoimista, jotka tuovat valtiovarainministeriön 
arvion mukaan runsaat 10 000 lisätyöllistä vuosikymmenen loppuun mennessä. 
Niistä keskeisin on työllisyyspalveluiden siirtäminen kuntien vastuulle ja niiden 
rahoitusmallin uudistaminen vuonna 2024. Kuntakokeilulle jatko siihen asti. 
Valmistelussa tähdätään siihen, että kunnan vastuuta työttömyysturvan 
perusosan kustannuksista laajennetaan sekä työttömyysturvan ja työttömän 
palveluun aktivoinnin välinen kytkös poistetaan. 

• Muita: työperäinen maahanmuutto, jatkuva oppiminen työikäiselle väestölle

• Lisätietoa työllisyystoimista hallituksen kehysriihitiedotteen liitteessä 1 (luku 2)
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Finanssipolitiikan linja on 2022-2025 
elvyttävä

• BKT kasvaa runsaat 2 ½ % 2021. Tulevina 
vuosina kasvua tukee koronapandemian 
väistyminen ja globaali elvytys

• Menokehykset ylitetään sekä vuonna 
2022 että 2023. Koronan välittömät 
kustannukset korvataan kehyksen 
ulkopuolisina menoina.

• Sote-uudistus vuonna 2023, kehyksessä 
alustava arvio Suomen kestävän kasvun 
ohjelmasta. 

• Valtionvelka suhteessa BKT:hen kasvaa 
kehyskauden. Velkasuhde taittuu 2020-
luvun puolivälissä

Valtio, 
mrd. 
euroa

2021 2022 2023 2024 2025

Tulot, pl. 
lainanotto

53,9 56,2 68,1 70,2 71,9

Menot 65,9 63,8 77,0 77,4 78,6

Alijäämä -12,0 -7,6 -8,9 -7,1 -6,7
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Suomen talouskasvu jää verrokkimaista
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Hallitusohjelman menolisäykset, 
lakisääteiset menot ja muut sitoumukset 
eivät mahtuneet menokehyksiin
• Menokehykset ylitetään vuonna 2022 noin 900 miljoonalla eurolla ja 2023 noin 

500 miljoonalla eurolla
• Kuntien peruspalvelujen valtionosuuskorotukset yksi kehysylityksen syy 

• Valtava ongelma, jos kehys ei varaudu automaattisesti lakisääteisiin muutoksiin
• Rahoituskohdennukset Suomen kestävän kasvun ohjelmaan käsitellään pääsääntöisesti  

erillisenä menokokonaisuutena ohjelmaan liittyvän epävarmuuden vuoksi. 

• Vuodelle 2022 kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja noin 300 milj. euroa. 
Yhteensä tulevaisuusinvestointien määrä noin 2 miljardia euroa 2020-2022

• Hallitus päätti noin 370 miljoonan euron menosopeutuksesta vuodelle 2023. 
Menosopeutus kohdennetaan hallinnonaloittain. Isoimmat leikkaukset 
kohdentuvat LVM:n hallinnonalalle. Koulutuksesta ja etuuksista ei leikata.
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“Menokehyksen ylitys mahdollisti sen, 
että suurimmat kuntien 

valtionosuusleikkaukset poistuivat 
säätytalon pöydältä.”



Hallituksen kehysriihilinjaukset 

• Kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuksien tasoa nostetaan 
kehyksessä n. 246 miljoonaa euroa 
vuonna 2022. 

• Kustannustenjaon tarkistuksen 
menettelyä tarkennetaan. Laskentatavan 
muutos täsmennetään valtionosuuslakiin 
syksyllä 2021.

• 2023 lukien kunnille kohdennetaan 
lisäystä n. 50 miljoonaa euroa. Vuoden 
2023 tasossa on huomioitu 24 miljoonan 
euron sopeutuksen kohdennus.

Linjausten tulkintaa

• Kehyskaudella tehdään 
indeksikorotukset

• Hallituksen vos-summien taustatekijät 
ovat epäselvät. Vuoden 2022 korotus 
asettuu lähelle perinteisellä mallilla 
tehtyä kustannustenjaon tarkistusta.

• Vuoden 2023 kuntien valtionosuuksiin 
kohdistuu 24 milj. euron sopeutus.

• Kustannustenjaon tarkistusmenettelyä 
uudistetaan. 

• Kiky-vähennys (noin 250 milj. euroa) jää 
pysyväksi

Kehysriihen kuntapäätökset  
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“Kehysriihen 
kuntapäätöksiä 
verhoaa 
epämääräisyys. 
Lopputulos lienee 
jonkinlainen  
torjuntavoitto”
@MinnaPunakallio



Muita nostoja

• Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen lasku kompensoidaan edunsaajille 
vuosina 2022 ja 2023. Kompensaatio on 330 miljoonaa vuonna 2022 ja 305 
miljoonaa vuonna 2023. Kehysvaikutus 200 milj. euroa vuonna 2022 ja 175 milj. 
euroa vuonna 2023. Käynnistetään välittömästi jatkotyö uuden pysyvän 
rahoitusmallin valmistelemiseksi. Työskentelyn pohjana on Liikasen ryhmän 
raportti. Uudistus toteutetaan 2024 alkaen. Päätökset tehdään vuoden 2021 
loppuun mennessä.

• Perusterveydenhuollon hoitotakuu (7 päivässä lääkäriin) toteutetaan osana 
tuottavuuskokonaisuutta sekä Suomen kestävän kasvun ohjelmaa. Tavoitteena on 
antaa hallituksen esitys eduskunnan käsittelyyn vuoden 2021 aikana. 
Kehittämistoimia tehdään osana Tulevaisuuden sote-keskusohjelmaa sekä 
Suomen kestävän kasvun ohjelman tuomilla lisäpanostuksilla. 
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Kuntaliitto varovaisen tyytyväinen
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Lue koko tiedote täältä

https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2021/hallitus-ymmarsi-vastuunsa-peruspalvelujen-rahoittamisesta-paatos


“Päätökset korona-
avustuksista venyvät 

loppuvuoteen. 
Epävarmuutta tuo myös 

EU-elvytyspaketti ja 
sote-muutos”




