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1. Kunnissa aloitetaan konserniohjeen valmistelu
mahdollisimman pian ottaen huomioon kuntalain
saannokset ja Kuntaliiton suositukset.

2. Valtuustotyoskentelyn vastuullisuutta ja tuloksel-
lisuutta edistavat valtuuston ja sen puheenjohta-
jiston tehtavat seka tyoskentelyn, paatoksenteon,
raportoinnin ja arvioinnin toimintatavat maaritellaan
hallintosaannéssa.

3. Konsernijohdolle ja -hallinnolle varataan riittavat
voimavarat aktiivisen ja tuloksellisen omistajaohja-
uksen jarjestamiseksi. Konsernijohdolta edellytetdan
monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta muun
muassa kuntakonsernin johtamisesta, toiminnasta
ja taloudesta, sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta.”

4. Konsernijohto arvioi vuosittain kunnan koko-
naisedun toteutumisen ja riskienhallinnan kannalta
omistajaohjauksen tuloksellisuutta.

5. Kunnan omistamien yhtididen omistajaohjauksen
seka konsernivalvonnan tulokselliseksi jarjesta-
miseksi voidaan perustaa tarvittaessa hallituksen

jaosto tai toimikunta. Kunnan sisdisen valvonnan ja 10.

riskienhallinnan seka konsernivalvonnan ohjauksen,
seurannan ja arvioinnin toteuttamiseksi voidaan
perustaa tarvittaessa sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan jaosto. Néama voidaan tarvittaessa yhdistaa
yhden jaoston toimialaan. Jaostoon valitaan tarvit-
taessa hallituksen jasenten ja varajasenten lisaksi
myds ulkopuolisia asiantuntijoita. Mikali kunnassa

ei ole jarjestetty sisdista tarkastusta, on perusteltua 12.

harkita sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston
perustamista.

6.  Konsernijohto arvioi tyoskentelynsa laatua ja tulok-
sellisuutta saannollisesti. Arvioinnit sisaltavat saan-

nonmukaiset itsearvioinnit seka riippumattoman 13.

ulkoisen arvioijan suorittaman arvioinnin esimerkiksi
kerran hallituskaudessa merkittavimmissa konser-

11.

ja konserniohjaus

niyhtidissa. Arvioinnin tulokset ja johtopaatokset
kasitellaan valtuuston puheenjohtajiston kanssa.

Kuntastrategian ja toiminnan tuloksellisuuden
arvioinnin vastuut maaritelladn hallintosdannossa.
Arviointi toteutetaan osana toiminnan ja talouden
valmistelua ja seurantaa.

Omistajapoliittiset linjaukset ja konserniyhtioille
asetettavat lilketoiminnan strategiset kehittamista-
voitteet seka toiminnan ja talouden tavoitteet maa-
ritelldan perustuen kuntastrategiaan seka yhtididen
analysointiin ja salkutukseen eli yhtididen luokit-
teluun niiden merkittavyyden ja riskien mukaan.
Tavoitteiden lisaksi yhtididen taloudellista asemaa
seurataan tunnuslukujen avulla.

Konserniyhtiot raportoivat konsernijohdon ohjeis-
taman raportointimallin mukaisesti esimerkiksi nel-
jannesvuosittain asetettujen tavoitteiden toteutu-
misen, toiminnan tuloksellisuudesta ja taloudellisen
aseman kehityksesta seka toiminnan kestavyyteen
ja omaisuuden arvon kehittymiseen olennaisesti
vaikuttavista tekijoista konsernijohdolle.

Kuntien omistamien yhtididen tyénantajaedun-
valvonta hoidetaan Avainty6antajat ry:n kautta ja
tyoelakevakuuttaminen Kevassa.

Kuntakonserniin kuuluvien merkittdvimpien yhti-
oiden yhtigjarjestyksiin sisallytetaan maaraykset,
jotka varmistavat kunnan omistajaohjauksen toteu-
tumisen tytaryhtiossa.

Kuntaa osakkeenomistajana edustaa yhtiokoko-
uksessa konsernijohtoon tai -hallintoon kuuluva
viranhaltija tai konsernijohdon nimeama muu toimi-
henkild. Konsernijohto antaa yhtiokokousedustajalle
omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

Valtuuston hyvaksymalla konserniohjeella anne-
taan tarvittavat ohjeet, joilla yhdenmukaistetaan ja
tehostetaan kunnan toiminnan johtamista kunnan

# Kuntalain 48 §:n mukaan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut hallintosaannossa maaratyt viranomaiset.



14.

15.

16.

17.

kokonaisetuun perustuen. Konsernijohto organisoi
konsernijohtamisen ja -valvonnan konserniohjeen
sisaltamien maaraysten mukaisesti seka seuraa ja
arvioi niiden noudattamista ja riittavyytta.

Konserniohjeessa maarataan hallitusten jasenten
nimitysperiaatteet ja -kdaytannot ottaen huomi-

oon yhtion toimialan edellyttama liiketoiminnan

ja talouden asiantuntemus. Konsernijohto tai sen
konsernijaosto vastaa yhteistyssa konserniyhtiti-
den hallitusten puheenjohtajien kanssa hallitusten
jasenten nimitysprosessista. Konserniohjeessa
kuvataan menettelytavat, joiden mukaan yhteiso- ja
jasenkohtaisesti etukateen arvioidaan hallituksen
kokoonpanoa ja sen toimivuutta.

Valtuuston paattamissa kunnan ja kuntakonsernin
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa
pdatetadn sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisen linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet
sekd niiden toimeenpano, seuranta- ja arviointime-
nettelyt. Lisdksi paatetaan velvollisuudesta jarjes-
taa sisainen tarkastus, mikali sisdinen valvonta ja
riskienhallinta eivat tuota konsernijohdolle riittavaa
varmuutta sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta kunnassa
ja kuntakonsernissa.

Kunnanhallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestelmallisen toimintatavan
sekd valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta.
Ohjeistamisessa tulee huomioida ydintoimintojen ja
jarjestelmien tunnistaminen, merkittavat ulkoistetut
palvelut ja toiminnot seka hyvaksyttavan riskitason
ja riittavien hallinnan menettelyiden maarittelemi-
nen.

Lautakunta ja johtokunta raportoi kunnanhallituksen
tavoin toimintakertomuksessa sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen asianmukaisuudesta ja
tuloksellisuudesta. Raportointi pitaa sisalldan tiedot
merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista
sekd niiden hallinnasta.
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Kunnan tytaryhteisojen tulee konserniohjeen maa-
raysten velvoittamana raportoida konsernijohdolle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamises-
ta seka tuloksellisuudesta. Raportointi pitaa sisallaan
tiedot merkittavimmista riskeista ja epavarmuuste-
kijoista seka niiden hallinnasta.

Yhtion hallituksen puheenjohtaja ja jasenet kou-
luttautuvat ja sitoutuvat jatkuvasti kehittamaan
hallitustyoskentelyn edellyttdamaa osaamistaan.
Kunnan vastuulla on jarjestaa koulutusta ja huolehtia
koulutuksen tarjoamisesta.

Yhtion toimitusjohtaja raportoi konsernijohdolle
tilikauden aikana pidettyjen kokousten lukumaaran
seka jasenten henkilokohtaisen tai keskimaaraisen
osallistumisen kokouksiin.

Kunnan omistamille tytaryhtidille valitaan toimitus-
johtaja, jolla on yhtién liiketoiminnan johtamisen
edellyttama riittava asiantuntemus ja kokemus.
Yhtion hallitus hankkii toimitusjohtajasopimuksesta
omistajan kannan ennen paatoksentekoa.

Yhtion hallitus hankkii omistajan kannan kannustin-
ja palkitsemisjarjestelmaan ennen paatoksentekoa.
Yhtion hallituksen jasen ei voi olla mukana kannus-
tin- ja palkitsemisjarjestelmdssa.

Saatioita ei paasaantoisesti kaytetd kunnan toi-
mintoja organisoitaessa, koska sdatidissa ei voida
varmistaa riittavasti kunnan omistajaohjausta.
Kuntakonserniin kuuluvat saatiot raportoivat toimin-
takertomuksessa sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta. Raportointi
pitaa sisdllaan tiedot saation merkittavimmista
riskeistd ja epavarmuustekijoista seka niiden hallin-
nasta.

Kuntayhtymien perussopimuksia uudistettaessa ote-
taan huomioon jasenkuntien omistajaohjauksen ja
valvonnan nakokulma. Erityinen huomio kiinnitetaan
paatoksentekojdrjestelmaan, toiminnan ja talouden
raportointijarjestelmaan ja raportointiin seka maara-
yksiin alijaaman kattamisvelvollisuudesta.
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)
( Kuntaliitto
. Kommunfdrbundet

Suomen Kuntaliitto

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
PL 200, 00101 Helsinki

Puh. 09 7711, faksi 09 771 2191
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi
www.kunnat.net

Helsinki 2015



