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Pyydettyna lausuntonaan Suomen Kuntaliitto esittaa seuraavaa.

Kuntaliitto pitda monia esityksen tavoitteita ja tarkoituksia hyvina. Koska lainsda-
danndén saaminen aukottomaksi on vaikeaa, Kuntaliitto pitaa erittain ongelmallisena
esitettyd yksityiskohtaista sdédntelya. Se voi osaltaan jaykistaa ja hankaloittaa ope-
tuksen- jo koulutuksenjarjestdjan toimintaa ja aiheuttaa tarvetta saataa uusista yk-
sityiskohdista.

Kuntaliitto ei ole ollut valmistelussa mukana, mikd on valitettavaa, koska ehdotettu
muutos koskee keskeisesti kuntia.

Esitykselld on Kuntaliiton mielesta taloudellisia vaikutuksia joita tulee arvioida luon-
noksessa esitettya tarkemmin. Jatkovalmistelussa tulisi selvittda saadésmuutosten
aiheuttamat kustannukset opetuksen- ja koulutuksenjarjestajalle.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esitysluonnos tulee vieda kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnan kasiteltavaksi.

Kuntaliitto haluaa tuoda esille, etta lain valmistelussa tulisi noudattaa hallitusohjel-
massa ja Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelmassa paéatettyjé kaikkia
toimenpidelinjauksia. Hallitusohjelman mukaan uusien ja nykyisten tehtavien ja vel-
voitteiden lisdédmista ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion
rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista. Némé linjaukset asettavat
lainvalmistelijalle velvollisuuden perustella huolella annettavien uusien/laajenevien
tehtavien valttamattomyyttd. Ehdotukset, jotka aiheuttavat kunnille uusia ja laaje-
nevia tehtdvié ja jotka eivat ole valttamattémia, tulee esityksesta poistaa. Hallitus-
ohjelman ja Kesun kirjausten toteuttamiselle tulee em. tapauksissa miettia toinen
toteuttamistapa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd uusille ja laajeneville tehtaville tulee
osoittaa valtion rahoitus tdysimaaraisesti.

Rahoitusperiaatteen toteutumiseksi pitéisi perusteluosassa kuvata erilaisten kuntien
mahdollisuudet selvita uuden lain mukaisten velvoitteiden hoitamisesta. Kuntaliitto
huomauttaa, ettéd jo tehdyt valtionosuuksien leikkauspéatékset heikentavat kuntien
mahdollisuuksia selvita jo nykyisista velvollisuuksista. Uudistuksen vaikutukset tulee
ehdottomasti arvioida myds saastopaatdsten ja talousennusteiden nakdkulmasta, sil-
& menosaastdja esitys ei kunnille nahdaksemme tuo.
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Sairaalaopetus

Luonnoksessa ehdotetaan saddettévéksi uudesta opetuksen muodosta, sairaalaope-
tuksesta.

Luonnoksen mukaisella sé&nndkselld muutettaisiin opetuksen jarjestamisen perus-
l&htékohtaa. Nykyisen sddnnoksen (POL 4 § 3 momentti) tarkoituksena on turvata
perusopetus lapselle myds silloin, kun hén joutuu sairautensa vuoksi olemaan sai-
raalassa kotikuntansa ulkopuolella. Lainsaddanndssa ei talla hetkelld siadets sairaa-
laopetuksesta, vaan perusopetuksesta, joka tietyissé tilanteissa on sairaalan sijainti-
kunnan velvollisuus ja sijaintikunta pasttdd, miten se opetuksen jérjestas. Kuntaliit-
to ei nae tarvetta sdataa sairaalaopetusta yhdeksi opetuksen muodoksi. Hallitusoh-
jelman kirjauksen toteuttaminen on mahdollista muutenkin kuin sdatamalla siits
kunnille uusia ja laajenevia tehtavia,

Kuntaliitto pitaa tarkedna ettd yksik&én lapsi ei jas opetuksen ulkopuolelle sairau-
tensa vuoksi, vaan opetus tulee jarjestetyksi lapsen edun mukaisesti, Tata koske-
vassa paatoksenteossa hyddynnetdan iddketieteellistd asiantuntemusta.

Kuntaliitto ehdottaa ettd nykyisen POL:n 4 §:n 3 momentin jalkeen voitaisiin lisata
uusi 4. momentti, jossa saddettéisiin, ettd muussa kuin 3. momentissa mainituissa
tilanteissa oppilaan opetuksen jérjestijén on huolehdittava opetuksen jarjestamises-
ta myds oppilaan sairauden aikana, tarvittaessa yhteisty6ssa sairaalan sijaintikunnan
kanssa.

Ennen sairaalahoitojaksoa ja hoitojakson jélkeen sekd muiden avohoidon piirissa
olevista palveluista Kuntaliitto nékee ettd oppilaan kotikunnalla tulee olla oikeus
paattda miten ne jarjestetddn. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan siitd ei ole tarpeen
laissa s&ataa.

Luonnoksessa ei ole selvitetty kuinka paljon ja mista syistd avohoidossa olevia oppi-
velvollisuusikéisid on. Sairaalaopetuksen laajentaminen koskemaan avohoidossa ja
kotihoidossa olevia oppilaita laajentaisi sairaalan sijaintikuntien velvollisuutta huo-
mattavasti. Oppilaalla voi olla hoitosuhde sairaalaan, jonka sijaintikunta on kaukana
kotikunnasta. Naissa tilanteissa ratkaistavaksi tulisi opetuksen lisdksi muiden laki-
saateisten palvelujen, kuten avustajan ja koulumatkaetuuden jérjestdminen. Kunta-
litto toteaa ettd jos sdddetdén sairaalaopetuksesta ehdotetulla tavalia, kyseessd on
osittain laajeneva ja osittain uusi tehtédva, josta valtion tulee korvata opetuksenjér-
jestdjdlle aiheutuvat kustannukset tdysimaaréisesti.

Oppilaiden ja opiskeiijoiden turvallisuus sekd hyvinvointi

Osallisuus

Oppilaiden ja opiskelijoiden turvallisuudesta ja hyvinvoinnista on huolehdittava. Kun-
taliiton mielesta opetushenkiléstén mahdollisuudet turvata ja yllapitas jarjestystd ja
tyorauhaa on koko oppilaitosyhteisén toiminnan nakékulmasta erittdin tarkeas. Ta-
ma on pitkélti mahdollista jo voimassa olevan lainsd&dénnén perusteella.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan nédiden ehdotusten perusongelmana on, ettd men-
naan kovin yksityiskohtaiseen saéntelyyn ja siitd johtuviin ongelmiin: muu kuin saa-
detty ei ole mahdollista. Vaarana on, ettd koulujen ja oppilaitosten kasvatustydn
mahdollisuudet kaventuvat.

Demokratiakasvatus ja mahdollisuudet osallisuuteen on kannatettavaa. Kuntaliiton
ndkemyksen mukaan on otettava huomioon, ettd Suomessa on suuria jarjest&ja- ia
oppilaitoskohtaisia eroja ja oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuuden mahdoilisuuksia
voidaan toteuttaa eri tavoin. Lain hengen toteutumisen kannalta merkityksellisem-
paa olisi selvittdd, miten lain ehdottamat osallisuuden vaatimat kohdat tulisi taytet-



tya kuin se ettd sdadetadan kaikille kouluasteille ja koulumuodoille velvoite oppilas-
/opiskelijakunnista.

Kuntalain uudistamisen yhteydesséa kasitellddn kuntalaisten ja palvelunkayttajien
mahdollisuuksia osallisuuteen ja vaikuttamiseen. Kuntaliitto nakee tarkedné ettd op-
pilaitosten osallisuutta koskevat asiat tulisi olla yhteneviéd uuden kuntalain kanssa.

Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta

Kuntaliiton mielestd ehdotettu sdddésmuutos muuttaisi merkittavasti kuntien valista
nykylainsdadannén mukaista maksukaytantda. Joillekin kunnille esitetty lakimuutos
saattaa aiheuttaa melko suuria menojen lisdyksid lastensuojelulain perusteella mui-
hin kuntiin sijoitettujen lasten opetuksen jarjestamisestd alheutuneissa kotikunnan
maksuosuuksissa., Kuntaliitto pitda tarkedna ettd selkedsti tuodaan esille, ettd kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 41 §:n 3 momentti koskee myds
asiopetusta.

Vaikutusten arviointi

Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, mitéd muutoksia siind kaavaillut toiminnot aiheut-
tavat koulujen ja oppilaitosten arjessa. Luonnoksessa ehdotetaan saddettévan yksi-
tyiskohtaisesti koulujen ja oppilaitosten toiminnasta. Esityksesté& pitaa ilmetd, mita
lisdarvoa ehdotuksilla on ja miten ne muuttavat kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa
tyota. Ilman tadta kuvausta esityksen taloudellisten ja muiden vaikutusten arviointi ei
ole mahdollista.

L.akiehdotus

Perusopetuslaki

4a §

Sairaalaopetus

1 Sairaalan sijaintikunta on velvollinen jérjestdméén sairaalassa potilaana olevalle oppilaalle ope-
tusta siind méaarin kuin se hidnen tervevtensd hucmioon ottaen on mahdollfista.

Hoidosta vastaavan sairaalan sijaintikunta on velvollinen jdrjestdmaén avohoidossa olevalie oppi-
laalle sairaalaopetusta siind maérin kuin se hdnen terveytensd, pedagogiset erityistarpeensa ja
erikoissairaanhoidon hoidolliset ja kuntoutukselliset toimenpiteet huomioon oftaen on perusteltua,
jos opetuksen jérjestdminen muutoin ei ole tdmdan tai muun lain mukaisista tukitoimista huolimat-
ta oppilaan edun mukaista.

2 Sairaalaopetuksen jérjestdjé p&attad sairaalaopetuksen kdytdnnion jérjestdmisestd kuultuaan
ensin oppilasta, tdméan huoltajia tai laillista edustajaa, oppilaan opetuksen jérjestdjad sekd oppi-
laan oppilashuollosta ennen sairaalaopetusta ja sen aikana vastaavia henkildita.

3 Oppilaan opetuksen jarjestéjén tulee sairaalaopetuksen jdrjestdjdn kanssa moniammatillisessa
yhteistydsséd sopia ja jdrjestda téssé pykélassd tarkoitetuille oppilaille sairaalaopetukseen ja sieltd
takaisin siirtymisen kannalta valttdmdtin tuki opetuksen jérjestdmiseksi.

Lakiehdotus sairaalacpetuksesta on Kuntaliiton mielestd vaikeasti ymmadrrettava ja
on hiukan epdselvaa mita talid uudistuksella haetaan. Luonnoksen mukaisella sdan-
nokselld muutettaisiin opetuksen jarjestdmisen perusiahtdkohtaa. Nykyisen saan-
noksen (POL 4 § 3 momentti) tarkoituksena on turvata lapselle perusopetus myos
sifloin, kun hén joutuu sairautensa vuoksi olemaan sairaalassa kotikuntansa ulko-
puolella. Lainsaadanndssé ei télla hetkelld séadetd sairaalaopetuksesta, vaan perus-
opetuksesta, joka tietyissé tilanteissa on sairaalan sijaintikunnan velvollisuus ja si-
jaintikunta p&attaa, miten se opetuksen jarjestaa. Kuntaliitto ei nde tarvetta saataa
sairaalaopetusta yhdeksi opetuksen muodoksi. Hallitusohjelman kirjauksen toteut-
taminen on mahdollista muutenkin kuin saatamalla siita kunnille uusi ja laajeneva
tehtava,



Kuntaliitto pitaa térkeéné ettd yksikdan lapsi ei jé8 opetuksen ulkopuolelle sairau-
tensa vuoksi, vaan opetus tulee jarjestetyksi lapsen edun mukaisesti. Tatd koske-
vassa paatdksenteossa hyddynnetdan l8dketieteellistd asiantuntemusta.

Kuntaliiito ehdottaa ettd nykyisen POL:n 4 §:n 3. momentin jélkeen voitaisiin lisdtd
uusi 4, momentti, jossa saadettaisiin, etta muussa kuin 3 momentin mainituissa ti-
lanteissa oppilaan opetuksen jérjestdjan on huolehdittava oppilaan opetuksen jarjes-
tdmisestd myds oppilaan sairauden aikana, tarvittaessa yhteisty6ssé sairaalan sijain-
tikunnan kanssa.

Luonnoksessa ei ole selvitetty kuinka paljon ja mistd syistd avohoidossa olevia oppi-
velvollisuusikdisid on. Sairaalaopetuksen laajentaminen koskemaan avohoidossa ja
kotihoidossa olevia oppilaita laajentaisi sairaalan sijaintikuntien velvollisuutta huo-
mattavasti. Oppilaalia voi olla hoitosuhde sairaalaan, jonka sijaintikunta on kaukana
kotikunnasta. N&issa tilanteissa ratkaistavaksi tulisi opetuksen liséksi muiden laki-
sééateisten palvelujen, kuten avustajan ja koulumatkaetuuden jérjest&minen. Kunta-
liitto toteaa ettd jos sdddet&an sairaalaopetuksesta ehdotetulla tavalla, kyseessa on
osittain laajeneva ja osittain uusi tehtdva, josta valtion tulee korvata opetuksenjar-
jestajille aiheutuvat kustannukset taysimaaradisesti,

29§
Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon
1 Opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opisketuympdristddn.

2 Kouluun ei saa tuoda eikd tybpdivén aikana pitééd hallussa sellaista esinettd tai ainetta, jonka
hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta
taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen, ja jonka hallussapidolle ei ole
osoittaa hyviksyttavad syytd.

Kuntaliitto pitaa itsestaan selvand, ettd kouluissa tulee noudattaa kaikkia sen toimin-
taa koskevaa lainséadantoa. Tasté syystd ei ole tarpeen s3atdd erikseen kielletyistd
esineistd ja aineista. J&rjestyss&dntdja voidaan tarkentaa taltéd osin jos opetuksenjar-
jestdja nakee sen tarpeellisena.

3 Opetuksen jarjestédjén tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessé suunnitelma oppilaiden suo-
jaamiseksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaitd sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa sen
noudattamista ja toteutumista. Opetuksen jérjestdjén tulee opetussuunnitelman yhteydesséd laa-
tia ja chjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen ja kasvatuskeskustelun kéyttémisestd ja niihin lit-
tyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa maara-
vkset suunnitelmien laatimisesta.

Kuntaliitto toteaa ettd Opetushallituksen toimivalta kattaa aincastaan oikeuden maa-
rétd opetussuunnitelmien perusteiden keskeisistd tavoeitteista ja sisdlldistd. Kuntaliit-
to el nade tarvetta tarkempaan kansalliseen ohjaukseen kurinpitokeinojen ja kasva-
tuskeskustelujen menettelytavoista. Opetuksenjérijestajalla tulee olla oikeus ohjeis-
taa kurinpitokeinojen k&yttdmisestd ja nithin liittyvistd menettelytavoista. Téssé yh-
teydessd ei tule lisdtd Opetushatlitukselle annettavaa norminantovaltaa, vaan pi-
kemminkin nyt, kun perusopetuslaki ja muu koulutusta koskeva lainsdadantd ava-
taan, olisi syyta kriittisesti tarkastella Opetushaitituksen norminantovaltuudet ja nii-
den perustuslain mukaisuus. Kuntien lakisdéteistd suunnitelmavelvollisuuksia ei tule
lisdtad. Pikemminkin on ryhdyttédvad kokoamaan suunnitteluvelvollisuuksia koskevaa
lainsd&dantda nykyistd yksityiskohtaisia velvoitteita laajemmiksi tavoitteiksi.

5 Edelid 4 momentissa tarkoitetussa jarjestyssdanndssa ja muissa jérjestysmaarayksissd voidaan
antaa kouluyhteisdn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maéréyksia kéytdnnon
jarjestelyistd ja asianmukaisesta kayttdytymisesta, Lisdksi maarayksia voidaan antaa keulun
omaisuuden kasittelystad sekd oleskelusta ja litkkumisesta koulurakennuksissa ja koulun alueella.
jérjestyssddnndssad ja muissa jarjestysmaaréyksissd voidaan antaa kouluyhteisén turvallisuuden



ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja aslanmukaisesta
kayttavtymisestd sekd tarkempia mdddrdyksid 2 momentissa tarkoitetuista esineisté tai aineista
sekéd niiden kdytistd ja sdilytyksestd. Lisdksi maarayksia voidaan antaa koulun omaisuuden késit-
telystd sekd oleskelusta ja lilkkumisesta koulurakennuksissa ja koulun alueella.

6 Tdssd pykdldssad sdadetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa tydpdivdn aikana sekd aika-
na, jolloin oppilas opetuksen jarjestdjan jarjestdmén koulukuljetuksen takia odottaa opetuksen
Jérjestdjdn osoittamassa paikassa ty6pdivan alkamista tai tyOpdivan pddtyttyd kuljetuksen alka-
mista,

Kuntaliitto ei nde tarvetta saatéda velvollisuutta koulun alkua odottavien oppilaiden
valvonnasta. Kuntaliitto toteaa ettd tama olisi uusi velvoite jonka kustannusarviointi
tutlisi tehd& ja valtion osoittaa tarkoitukseen tdysimdaérdinen rahoitus.

7 Opetuksen jarjestdjan tulee ryhtyéd tarpeellisiin toimenpiteisiin tietoonsa tulleisiin oppilaan valit-
tomélld koulumatkallaan kokeman vakivallan ja hdirinnén selvittdmiseksi sekd tdssd laissa tarkoi-
tettuihin oppitashuollollisiin, kasvatuksellisiin tai kurinpidollisiin toimenpiteisiin ryhtymiseksi,

Epéselvaksi jaa, onko koulukuljetus ns. "valitdn koulumatka” eli koskeeko toimivalta
myds koulukuljetuksia? Kuntaliitto toteaa ettd tdmda on myds uusi velvoite jonka
kustannusarviointi tulisi tehda ja valtion osoittaa tarkoitukseen tdysimdardinen ra-
hoitus.

35a§

Kasvatuskeskustelu

1 Oppilas, joka héiritsee opetusta tai muutoin rikkoo koulun jarjestystd, menettelee vilpillisesti tai
kohtelee muita oppifaita tai keulun henkifbkuntaa epdkunnioittavasti tai heiddn ihmisarvoaan
loukkaavasti voidaan: ensisijaisena toimenpiteend méadréatd osallistumaan yhteensé enintddn kak-
si tuntia kestévédn kasvatuskeskusteluun., Kasvatuskeskustelu voidaan jérjestédd kerrallia tal use-
ammassa osassa koulupdivan aikana tai sen jalkeen.

2 Kasvatuskeskustelussa yksilbéidddn toimenpiteeseen johtanut teko tai laiminlyénti vhdessd oppi-
laan kanssa ja tarvittaessa selvitetdén laajemmin kdyttdytymisen syyt ja seuraukset seké keinot
koulussa kdyttdytymisen ja oppilaan hyvinvoinnin parantamiseksi.

3 Kasvatuskeskusteluun madrdévat koulun opettaja tai rehtori. Kasvatuskeskustelu tulee kirjata
Jja siita tulee ilmoittaa oppilaan huoltajille. Huoltajalle tulee varata mahdolfisuus osallistua kasva-
tuskeskusteluun, tai osaan siitd, mikdli se 2 momentissa esitetty huomicon ottaen katsotaan tar-
peelfiseksi.

Kuntaliitto ei pidd hyvana ettd kasvatuskeskustelu rinnastetaan rangaistukseen.
Kuntaliitto ei myosk&an nde tarpeellisena sdatdd kasvatuskeskustelusta, koska kas-
vatus on osa koulun nykylainsdadanndn mutatsta mahdellistamaa toimintaa, Byro-
kratiaa ei mydskaan tulisi lisdtd saatamallad kirjausvelvoitetta.

47 a §

Osallisuus ja oppilaskunta

Opetuksen jérjestdjdn tulee edistdd kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd kaikilla
oppilailta on mahdollisuus csaliistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen sekd ilmaista mielipiteen-
s& oppilaiden asemaan liittyvistd asicista, Oppilaille tulee jarjestdd mahdollisuus osallistua ope-
tussuunniteiman ja siihen liittyvien suunnitelmien sekd koulun jérjestyssddnnén valmisteluun.

Edelld 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulia koululla tufee ofla sen oppilaista muodostuva oppilaskun-
ta. Oppilaskunta voi olla useamman koulun yhteinen. Oppilaskunnan tehtdvdnd on edistdé oppi-
laiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista sekd kehittdd oppilaiden ja ope-
tuksen jérjestdjan valistd yhteistydta.

Opetuksen j&rjestdjén tulee kuulla koulun oppilaskuntaa ennen 1 momentissa mainittujen suunni-
telmien ja médrdysten vahvistamista sekd ennen muita oppilaiden asemaan olennaisesti vaikut-
tavien pddtdksid. Tdssd pyk&ldsss tarkoitettu toiminta jarjestet&&n oppilaiden ikdkauden ja edel-
lytysten mukaisesti paikalliset olosuhteen huomicon ottaen. Tarkemmin toiminnan jarjestdmises-



td pa&ttaa opetuksen jarjestaja. Toiminta tulee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden koufun
toimintaa ohjaavien suunnitelmien osana tai yhteydessd. Koulutuksen jérjestdjan tulee masra-
ajoin selvittdé opiskelijoiden ja heidédn huoltajiensa ndkemyksié oppilaitoksen ja koulutuksen jér-
Jestdjan toiminnasta.

Demokratiakasvatus ja mahdollisuudet osallisuuteen on kannatettavaa. Kuntatiiton
nédkemyksen mukaan on otettava huomioon, ettd Suomessa on suuria jarjestaja- ja
oppilaitoskohtaisia eroja tavoissa, joilla oppilaiden osallisuuden mahdollisuuksia to-
teutetaan. Lain hengen toteutumisen kannalta merkityksellisempaa olisi selvittaa,
miten nykyisen? lain ehdottamat osallisuuden vaatimat kohdat tulisi tédytettyd kuin
se ettéd sdddetdan kaikille kouluasteille ja koulumuodoille samanlainen velvoite oppi-
laskunnista.

Laki lukiolain muuttamisesta

21 §
Oikeus turvalliseen opiskeluymparistodn
1 Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéaristddn.

2 Oppilaitokseen ei saa tuoda eikd tyOpéivan aikana pitdad hallussa sellaista esinettd tai ainetta,
Jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa tal toisen turvalli-
suutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen, ja jonka hallussapidolle ef
ole osoittaa hyviksyttdvia syyts.

Kuntaliitto pitda itsestddn selvand, ettd kouluissa tulee noudattaa kaikkia sen toimin-
taa koskevaa lainsd&dantda, Tastd syystd ei ole tarpeen s8atd3 erikseen kielletyista
esineistd ja aineista. Jarjestyssdant6ja voidaan tarkentaa taltd osin jos koulutuksen-
jarjestdjéd ndkee sen tarpeellisena.

3 Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessd suunnitelma opiskelijoiden
sucjaamiseksi vikivailalta, kiusaamiselta ja hairinn&ltd sekd toimeenpanna esteetdnt& sujumista
seka kouluyhteisdn turvallisuutta ja viihtyisyytta,

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa jarjestyssadnnossa ja muissa jarjestysmaardyksissa voidaan
antaa oppilaitosyhteisdn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia kéytén-
nén jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttédytymisesta. Lisdksi méarayksiad voidaan antaa oppilai-
toksen omaisuuden kasittelysté seka oleskelusta ja lilkkumisesta oppilaitoksen tiloissa ja sen alu-
eella. (13.6.2003/478)

Mité edelld 2 momentissa sdadetdan, ei koske aikuisten koulutukseen tarkoitettuja opetussuunni-
telman perusteita eikd opetussuunnitelmia. Aikuisten koulutusta varten ei tarvitse mydskdén hy-
vaksyd jarjestyssaantojé eikd muita maarayksia. (13.6.2003/478) suunnitelma ja valvoa sen
noudattamista ja toteutumista. Opetuksen jérjestdjan tulee opetussuunnitelman vhteydesssd laa-
tia ja ohjeistaa suunnitelma kurinpitokeinojen kdyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista.
Opetushallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa maaraykset ndiden suunnitelman
laatimisesta.

Kuntaliitto toteaa ettd Opetushallituksen toimivalta kattaa ainoastaan oikeuden maa-
ratd opetussuunnitelmien perusteiden keskeisista tavoitteista ja sisalldista. Kuntaliit-
to ei nae tarvetta tarkempaan kansalliseen ohjaukseen kurinpitokeinojen ja kasva-
tuskeskustelujen menettelytavoista. Opetuksenjérijestdjatla tuiee olla oikeus ohjeis-
taa kurinpitokeinojen kayttdmisesta ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Tassa yh-
teydessd el tule lisdtd Opetushallitukselle annettavaa norminantovaltaa, vaan pi-
kemminkin nyt, kun perusopetuslaki ja muu koulutusta koskeva lainsdadantd ava-
taan, olisi syyta kriittisesti tarkastella Opetushallituksen norminantovaltuudet ja nii-
den perustuslain mukaisuus. Kuntien lakisddteistd suunnitelmavelvollisuuksia ei tule
lisdtd. Pikemminkin on ryhdyttévd kokoamaan suunnitteluvelvollisuuksia koskevaa
lainsaadantdd nykyista yksityiskohtaisia velvoitteita laajemmiksi tavoitteiksi.



26d §

Oikeus ottaa pois esineiti tai aineita ja tutkia opiskelijan tavarat

1 Rehtorilla ja opettajalla on oikeus tybpdivén aikana ottaa haltuunsa opiskelijalta tdmén lain 21
&:n 2 momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine.

2 Tédmén pykéldn 1 momentissa tarkoitetun esineen tai aineen etsimiseksi opettajalla ja rehtoritla
on tyfpdivan aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana olevat tavaral ja pdéllisin puolin hdnen
vaatteensa, mikéli on todenndkdists, ettd tdllaisia esineitd tai aineita on opiskelijan hallussa ja
opiskelija pyynndstd huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta tai ei luotettavasti osoita, ettei ha-
nen hallussaan niitd ole.

3 Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hallussaan pitdva opiskelija koettaa vastarintaa teke-
maélld valttdd haltuun ottamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kéyttds sellaisia esineen tai
aineen haltuun ottamiseksi valttdmattimid voimakeinofa, joita voidaan pitdéd puolustettavina
opiskelijan ikd ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus sekd tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen.

Voimankadyttovélineitd ei saa 1-3 momenttien mukaisissa toimissa kdyttéa. Voimakeinojen k&ytdn
lijoittelusta sdadetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7§:554.

4 Rehtori ja opettaja voivat 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessd tal kumpikin
erikseen. Pyk&lén 2 momentissa tarkoitettu tarkastus tulee suorittaa samaan sukupuoleen kuulu-
van opettajan tai rehtorin toimesta ja koulun henkilGkuntaan kuuluvan toisen taysi-ikdisen henki-
16n ldsné ollessa.

Edellé mainitusta tarkastuksen suorittamistavasta voidaan kuitenkin poiketa, jos se on asian kii-
reellinen luonne huomioon ottaen valttdmatontd. Tamén pykaldn 103 momenteissa tarkoitetut
toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman turvallisesti.

Toimenpiteilld ei saa puuttua opiskelijan henkildkohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen
enempéd kuin on vélttdmétontd opiskelurauhan je turvallisuuden varmistariseksi. Oppilaan tar-
kastuksessa on noudattava olosuhteiden edellyttdmés hienotunteisuutta. Toimenpiteiden kdyttd
tulee suunnitella ja ohjeistaa.

Kuntaliitto toteaa ettd yllamainittujen toimenpiteiden tulisi koskea aincastaan turval-
lisuuden varmistamista. Opiskelurauhan turvaamiseksi tulisi voida kayttda muita
keinoja.

27 8§

Osallisuus ja opiskelijakunta

Koulutuksen jérjestdjén tulee edistdd kaikkien opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtia siitd, etté
kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toimintaan ja kehittdmiseen seké
ilmaista mielipiteensd opiskelijoiden asemaan liittyvistd asioista, Opiskelijoille tulee jarjestids
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja siihen liittyvien suunnitelmien sekd tdmén lain 28
&:n 3 momentissa tarkoitetun jérjestysséddnnon valmisteluun.

Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestet@an tisss laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla opiske-
lijoista muodostuva opiskelijakunta.

Koulutuksen jérjestdjan tulee turvata opiskelijakunnalle riittdvat toimintaedellytykset,
Opiskelijakunnan tehtévédnd on edistdd opiskelijoiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja
osallistumista sekd kehittdé opiskelijoiden ja koulutuksen jarjestdjdn valistd yhteistyotd. Koulu-
tuksen jérjestdjén tulee kuulla opiskelijakuntaa ennen 1 momentissa mainittujen suunnitelmien ja
méérdysten vahvistamista sekd ennen muiden opiskelijoiden asemaan olennaisesti vaikuttavien
pdétésten tekemista.

Koulutuksen jérjestdjén tulee méaédrdajoin selvittdd opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa nikemylk-
si& oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjén toiminnasta.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu toiminta tulee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden sithen pe-
rustuvien suunnitelmien osana tai yhteydessa.

Luonnoksen osallisuutta ja opiskelijakuntaa koskevaan pyk&laan {27 §) esitetdin
saanndstad, jonka mukaan koulutuksen jérjestédjén tulee méérdajoin selvittdd opiske-
lijoiden ja heiddn huoltajiensa ndkemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjén
toiminnasta.



Kuntaliitto toteaa, etta lukiolaissa sdadetdadn koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta
arvioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta (16 8§). Arvioinnin keskeisena
tavoitteena on kehittdd koulutusta ja parantaa oppimisen edellytyksia. Kuntaliitto
katsoo, ettd koulutusta koskevassa lainsdadanndssa koulutuksen arviointia koskeva
sadntely on nykyiselld&n riittdv3a. N&in ollen koulutuksen arviointiin ja selvitysvel-
vollisuuksiin liittyvid tehtdvia ei tule luonnoksessa esitetylld tavalla hajauttaa eri
sad&nndksiin eikad lainsdaadanndlla maarittda sen toteuttamistapoja.

lLaki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

28§
Oikeus turvalliseen opiskeluympiristoon
1 Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristdon.

2 Oppilaitokseen ei saa tuoda eikd tydpéivan aikana pitédé hallussa sellaista esinettd tai ainetta,
Jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa tal toisen turvalli-
suutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen, ja jonka hallussa pidolle ei
ole osoittaa hyvadksyttdvad syytd. (13.6.2003/479)

Kuntaliitto pitaa itsestdan selvana, ettd kouluissa tulee noudattaa kaikkia sen toimin-
taa koskevaa lainsdadéantos. Tasta syystd ei ole tarpeen sdatdd erikseen kielletyista
esineistd ja aineista. Jarjestyssdantdjd voidaan tarkentaa taltd osin jos koulutuksen-
jérjestdjé nékee sen tarpeellisena.

Koulutuksen jarjestdjan tulee hyvaksya jarjestyssaanndt tai antaa muut oppilaitoksessa sovellet-
tavat jarjestysmaaréykset, joilla edistetddn sisdistd jérjestysta, opiskelun esteetdntd sujumista
sekd oppilaitosyhteisén turvallisuutta ja vithtyisyytta. (13.6.2003/479).

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa jarjestyssd&nndssé ja muissa jérjestysmadrayksissd voidaan
antaa oppilaitosyhteistn turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayksia kaytdn-
nén jarjestelyistd ja asianmukaisesta k8yttaytymisestd. Lisdksi m&dréyksid voidaan antaa oppilai-
toksen omaisuuden kasittelystd seké oleskelusta ja liikkumisesta oppilaitoksen tiloissa ja sen alu-
eella. {13.6.2003/479)

3 Koulutuksen jarjestdjén tulee laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma opiskelijoiden
suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnaltd sekd toimeenpanna suunnitelma ja valvoa
sen noudattamista ja toteutumista. Koulutuksen jérjestdjén tulee laatia suunnitelma témén lain
35 ja 35 o §:n mukaisten foimenpiteiden kaytdstd ja nithin liittyvistd menettelytavoista. Cpetus-
hallituksen tulee opetussuunnitelman perusteissa antaa maaravkset suunnifelmien laatimisesta,

Kuntaliitto toteaa ettd Opetushallituksen toimivalta kattaa ainoastaan oikeuden mas-
rata opetussuunnitelmien perusteiden keskeisistd tavoitteista ja sisalldistd. Kuntaliit-
to ei nde tarvetta tarkempaan kansalliseen ohjaukseen kurinpitokeinojen ja kasva-
tuskeskustelujen menettelytavoista. Opetuksenjarjestdjalla tulee olla oikeus ohjeis-
taa kurinpitokeinojen kayttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Téssa yh-
teydessa ei tule lisdtd Opetushallitukselle annettavaa norminantovaltaa, vaan pi-
kemminkin nyt, kun perusopetuslaki ja muu koulutusta koskeva lainsdddantd ava-
taan, olisi syyta kriittisesti tarkastella Opetushallituksen norminantovaltuudet ja nii-
den perustuslain mukaisuus, Kuntien lakisdateistd suunnitelmavelvollisuuksia ei tule
lisata. Pikemminkin on ryhdyttava kokoamaan suunnitteluvelvollisuuksia koskevaa
lainsdadantda nykyistd yksityiskohtaisia velvoitteita laajemmiksi tavoitteiksi.

35d §

Oikeus ottaa pois esineita tai aineita ja tutkia opiskelijan tavarat

1 Rehtorilla ja opettajalla on oikeus tydpdivdn aikana ottaa haltuunsa opiskelijalta timén lain

28 §:n 2 momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine.

2 Témdn pykdldn 1 momentissa tarkoitetun esineen tai aineen etsimiseksi opettajalla ja rehtorilla
on tydpdivén aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana olevat tavarat ja pdéllisin puolin hdnen
vaatteensa, mikéli on todenndkdists, ettd téllaisia esineitd tai aineita on opiskelijan hallussa ja



opiskelija pyynndstd huolimatta kieltdytyy niitéd luovuttamasta tai ef luotettavasti osoita, ettei ha-
nen hallussaan niitd ole.

3. Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hallussaan pitdva opiskelija koettaa vastarintaa te-
kemaélld vaittdé haltuun ottamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kéyttdd sellaisia esineen tai
aineen haltuun oftamiseksi valttdmdattdmiad voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina
opiskelijan ik& ja tifanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seké tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Voimankayttivélineitd ef saa 1013 momenttien mukaisissa toimissa kayttda.
Voimakeinajen kdytdn liicittelusta sédédetdén rikoslain (39/1889) 4 fuvun 6 §:n 3 momentissa ja
7§:558&,

4 Rehtori ja opettaja voivat I momentissa tarkoitetuissa tilanteissa foimia yhdessd tai kumpikin
erikseen, Pyk&ldn 2 momentissa tarkoitettu tarkastus tulee suorittaa samaan sukupuoleen kuulu-
van opettajan tai rehtorin toimesta ja koulun henkilbkuntaan kuuluvan toisen taysi-ikdisen henki-
fén ldsnd ollessa. Edelld mainitusta tarkastuksen suorittamistavasta voidaan kuitenkin poiketa, jos
se on asian kiireellinen luonne huomicon ottaen valttdmatintd. Témén pykédldn 103 momenteissa
tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman turvallisesti. Toimenpiteilld ei saa puut-
tua opiskelijan henkilgkohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempé&é kuin on valtts-
métdnta opiskelurauhan ja turvallisuuden varmistamiseksi. Oppilaan tarkastuksessa on noudatta-
va olosuhteiden edellyttdmdad hienotunteisuutta. Toimenpiteiden kdytté tulee suunnitella ja oh-
Jjeistaa.

Kuntaliitto toteaa ettd yliamainittujen toimenpiteiden tulisi koskea ainoastaan turval-
lisuuden varmistamista. Opiskelurauhan turvaamiseksi tulisi voida k&yttdd muita
keincja.

36 §

Osallisuus ja opiskelijakunta

Koulutuksen jérjestéjdn tulee edistdd kaikkien opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd
kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toimintaan ja kehittdmiseen seké
fimaista mielipiteensé opiskelijoiden asemaan liittyvistd asioista. Opiskeljjoille tulee jarjestds
mahdollisuus osallistua opetussuunnitelman ja sithen liittyvien suunnitelmien seké tdmén lain 28
&:n 3 momentissa tarkoitetun jériestyss&dnnidn valmistefuun.

Jokaisella oppitaitoksella, jossa jarjestetdan tassi laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olia sen
opiskelijoista muodostuva opiskelijakunta.

Opiskelijakunta voi olla mybs useamman oppilaitoksen tai toimintayksikdn yhteinen. Koulutuksen
jarjestdjén tulee turvata opiskelijakunnalle riittdvat toimintaedellytykset, Opiskelijakunnan tehts-
vdnd on edistdé opiskelijoiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seké
kehittdd opiskelijoiden ja koulutuksen jarjestdjdn vélistd yhteistydtsd. Koulutuksen jérjestdjan tu-
lee kuulla opiskelijakuntaa ennen 1 momentissa mainittujen suunnitelmien ja maardysten vahvis-
tamista sekd ennen muiden opiskelijoiden asemaan olennaisesti vaikuttavien pidtdsten tekemis-
ta.

Koulutuksen jérjestédjén tulee médrdajoin selvittdd opiskelijoiden ja heiddn huoltajiensa ndkemyk-
sid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjén toiminnasta. Tdssd pykadldssd tarkoitettu toiminta tu-
lee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden siihen perustuvien suunnitelmien osana tal yhtey-
dessa.

Luonnoksen osallisuutta ja opiskelijakuntaa koskevaan pykalaan (36 §) esitetaén
s&anndstd, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjén tulee méédrdajoin selvittdé opiske-
fijoiden ja heiddn huoltajiensa ndkemyksid oppilaitoksen ja koulutuksen jérjestdjan
toiminnasta.

Kuntaliitto toteaa, ettd laissa ammatillisesta koulutuksesta sdddetdan koulutuksen
jérjestéian velvollisuudesta arvioida antamaansa koulutusta ja sen vaikuitavuutta
(24 §). Arvioinnin keskeisena tavoitteena on kehittda koulutusta ja parantaa oppimi-
sen edellytyksid. Kuntaliitto katsoo, ettd koulutusta koskevassa lainsaadanndssé
koulutuksen arviointia koskeva saantely on nykyisellaan riittdvaa. Nain cllen koutu-
tuksen arviointiin liittyvia tehtdvia ei tule [uonnoksessa esitetylla tavalla hajauttaa eri
sgdanndksiin eikd lainsdadanndlid maarittad sen toteuttamistapoja.
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Laki kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 41 §:n muuttamisesta

41 §
Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan
kotikuntakorvaus
1 Kunta, joka on sairaalassa perusopetusiain 4 a §:n 1 momentissa tarkoitettua perusopetusta
saavan oppilaan kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta hoidon aikana, on velvollinen maksamaan
oppilaasta sairaalan sijaintikunnalle kotikuntakorvauksen, joka lasketaan kertomalla sairaalaope-
tuksesta opetuspdivdd kohden aiheutuva keskimé&arédinen todellinen vuosikustannus niiden pé&ivien
mdéarélld, jolloin oppilaalle jérjestetdén sairaalaopetusta. Perusopetuslain 4 a §:n 3 momentissa
tarkoitettua sairaalaopetusta edeltdvaéd ja sen jélkeisté tukea saavan oppilaan kotikunta on vel-
vollinen maksamaan tukitoimenpiteistd aiheutuneita kustannuksia vastaavan kotikuntakorvauk-
sen tukea tarjoavan sairaalan tai muun erityissairaanhoidon toimintayksikén sijaintikunnalle.
3 Kunta, joka on lastensuojelulain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla sijoitetunperusope-
tusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana, on velvollinen maksamaan opetusta jarjesta-
valle kunnalle tai muulle opetuksen jarjestajélle oppilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita
kustannuksia vastaavan kotikuntakorvauksen.
Kuntaliitto esittdd kantanaan ettd oppilaan kotikunnalle ei voida saataa yksipuolista
maksamisvelvoitetta: “sairaalaopetusta edeltdvdsd ja sen jélkeistd tukea saavan oppi-
laan kotikunta on velvollinen maksamaan tukitoimenpiteisté aiheutuneita kustannuk-
sia”, vaan naiden palvelujen antamisesta tulisi sopia oppilaan kotikunnan kanssa.

Kuntaliiton mielestd ehdotettu sdadésmuutos muuttaisi merkittavasti kuntien valista
nykylainsddddannon mukaista maksukaytantda. Joillekin kunnille esitetty lakimuutos
saattaa aiheuttaa melko suuria menojen lisdyksid lastensuojelulain perusteella mui-
hin kuntiin sijoitettujen lasten opetuksen jarjestamisesté aiheutuneissa kotikunnan
maksuosuuksissa.

Kuntaliitto pitaa térkedna etta selkeasti tuodaan esille, ettd kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 41 §:n 3 momentti koskee myos esiopetusta.

Kuntaliitto huomauttaa etta terminologiaa tulisi tarkistaa: 41 §:ssé tulisi puhua vain
“kustannuksista” tai "korvauksesta” (Kuntaliitto on kayttanyt termia "kotikunnan
maksuosuus”), ei “kotikuntakorvauksesta”, joka sekoittuu saman lain 37-38 §:ien
kotikuntakorvaukseen.

SUOMEN KUNTALIITTO
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