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Johdanto ja nykytila

Toinen linja 14

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman (Kesu) mukaan opetus- ja kulttuuriminis-
terido valmistelee koulutuksellisen tasa-arvon ohjelman, jonka tavoitteena on vdahentaa suku-
puolten vélisid osaamis- ja koulutuseroja sekd véhentda sosioekonomisen taustan vaikutusta
koulutukseen osallistumiseen ja parantaa heikommassa asemassa olevien ryhmien asemaa.
Ohjelma vahvistaa jokaisen yksilon mahdollisuutta oppimiseen seké luovuuden, osaamisen ja
erilaisten lahjakkuuksien kehittamiseen.

Tydryhman taustamuistioluonnoksessa kasitellaan koulutukseen liittyvia asioita laajasti ja esi-
tetdan lukuisia, osin vaihtoehtoisia, toimenpide-ehdotuksia.

Kuntaliitto pitda tarkeané koulutuksellisen tasa-arvon vahvistamista. Kuntaliitto
toivoo siina otettavan huomioon myds esimerkiksi neuvoloiden, kirjastojen,
nuorisotydn ja muiden sektoreiden tuen mahdollisuudet.

Kuntaliitto huomauttaa, ettéd tyoryhman luonnoksessa on useita ehdotuksia, joi-
ta valmistellaan parhaillaan tai jotka on hallitusohjelmassa ja Kesussa linjattu
valmisteltavaksi tai selvitettdvéksi. Téllaisia ovat esimerkiksi valtionosuusjarjes-
telmé&n uudistaminen, varhaiskasvatuslainsdddanndn valmistelu, oppilas- ja
opiskeluhuollon lainsdadannén valmistelu ja ammatillisen koulutuksen tutkinto-
jarjestelman uudistaminen. Kuntaliitto painottaa, etta toimenpideohjelman val-
mistelussa tulee noudattaa Kesussa paatettyja toimenpidelinjauksia, eiké tehda
niistd poikkeavia esityksid. Mydsk&dan rahoitusjérjestelmaéa koskevia linjauksia ei
tule tehda téssa toimenpideohjelmassa, silla se tyd tehddan valtionosuusjarjes-
telméan kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Kuntaliitto ottaa kantaa koulutuksen rahoitusjarjestelmaa koskeviin kysymyksiin
sitten, kun valtionosuusjdrjestelman uudistuksen kokonaisuus on selvilld.

Luonnoksen puutteena Kuntaliitto pitaa myds sitd, etta siina ei ole selvitetty eh-
dotusten kustannus- ja muita vaikutuksia yksildidysti, eikd myoskaan ehdotus-
ten sisdltymistd peruspalveluohjelmaan. Kuntaliitto ehdottaa, ettd kustannus-
vaikutuksista tehddan ohjelmaan kooste, josta ilmenee kunkin toimenpide-
ehdotuksen kustannusvaikutukset yksildidysti ja sisdltyminen kehyksiin ja pe-
ruspalveluohjelmaan.

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelman taustamuistioluonnoksen mukaan tasa-arvoa
edistetddn mm. puolittamalla sukupuolen ja alojen sekd sosiaalisen ja etnisen taustan vaiku-
tus koulutukseen osallistumiseen ja tutkinnon suorittamiseen. Tasa-arvon tavoitteiden saavut-
tamisen todetaan edellyttavan syviéllekayvia rakenteellisia uudistuksia koko koulutusjarjes-
telmésséa. Tarvitaan ennakkoluulottomia toimenpiteita, jotka vaikuttavat nopeasti ja pysyvasti
kansalaisten tasavertaisuuteen koulutuksen jakautumisessa. Edelleen luonnoksessa todetaan,
ettd paras keino haivyttaa sosiaalisen tai muun taustan vaikutus opintopolkuja koskeviin va-
lintoihin on varmistaa kaikkien tasapuolinen mahdollisuus paasta vahintaan toisen asteen kou-
lutukseen. Lisaksi tydoryhma korostaa, etta hallituksen tavoitteisiin paasemiseksi on toimenpi-
teiden oltava riittdvan vaikuttavia
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Kuntaliitto pitdé tyéryhmaén edelld todettuja tavoitteita hyvina ja sosiaalisten
ongelmien tunnistamista tdrkeénd. Oleellista on, ettd ohjelmaan valitaan toi-
menpiteet, joilla tehokkaimmin vaikutetaan koulutuksellisen tasa-arvon edista-
miseen.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd sivistykselliset oikeudet on sdadetty perustusiaissa,
mutta minkaan tahon vastuulle ei ole sdadetty nuorten lukio- ja ammatillisen
peruskoulutuksen jérjestdmistd, vaan se on luvanvaraista. Sivistyksellisten oi-
keuksien turvaamiseksi ja tydryhman luonnoksessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi kaikilla nuorilla tulisi olla lakisdateinen oikeus padsta heti pe-
rusopetuksen jalkeen tutkintotavoitteeseen koulutukseen. Talld vahvistettaisiin
nuorten koulutuksellista tasa~arvoa oleellisesti.

Kunnilla olisi nykyista tehokkaammat keinot ohjata perusopetuksen paattavia
nuoria jatkamaan tutkintotavoitteeseen koulutukseen, jos lukiokoulutuksen ja
nuorten ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdminen olisi kuntien vastuulla.
Lukiokoulutuksen jarjestamislupamenettelystd pitdisi kuntien osalta samaila
luopua ja perusopetuksen paattdvien nuorten osalta tulisi poistaa maarallinen
sadtely kuntien jérjestaméssd ammatillisessa peruskouiutuksessa.

Velvoittamalla kunnat huoiehtimaan nuerten lukio- ja ammatillisesta peruskou-
lutuksesta vahvistettaisiin myés mahdallisuuksia tukea nuoria sucrittamaan
algittamansa opinnet loppuun nykyistd tehokkaammin, Kunnilia on jo talla het-
kella vastuuilaan hyvinvointipalvelut, mikd mahdoitistaa nuorten kokonaisvaltai-
sen ja moniammatillisen tukemisen. Kuntaperusteinen koututus toisen asteen
tutkinnon loppuun saakka mahdollistaisi luonnoksessakin perdankuulutetun py-
syvan ratkaisun koulutuksellisen {asa-arvon saavuitamiseksi.

Tama olisi parannus paitsi nuorten koulutukseen padsemisen kannalta myds yh-
teiskunnan kannalta, silla turhat valivuodet ja niiden aikaiset tukitoimet vdheni-
sivat. Koulutuksen ulkopuoclelle jaddminen heti perusopetuksen jdlkeen usein
heikentdd nuoren motivaatiota hakea koulutukseen mydhemmin, Koulutukseen
p&dsyn nopeuttaminen vauhdittaisi myds tydelamaan siirtymista,

Koulutuksessa pysymisen kannalta tarkedd on myds, etté lukio- ja ammatillinen
peruskouiutus muodostaisivat perusopetuksen jalkeen opetussuunnitelmallisen
jatkuman. Tama tulee ottaa huomioon opetussuunniteimien ja tutkintojen pe-
rusteissa.

Perusopetuksen jdlkeinen koulutus tulee olla jokaisen nuoren ulottuvitla 1dhi-,
verkko- tai monimuotc-opetuksen keinoin. Jotta paikalliset ja alueelliset tarpeet
voitaisiin ottaa huomioon iukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen koulu-
tusverkkoa tulee voida kehittda kuntien ja alueeilisten kouiutus- ja elinkeinopo-
liittisten linjausten ja kehittamisstrategioiden pohjalta.

tuonnoksen nykytilan kuvauksessa perusopetuksen tasa-arvon ndkdkulmasta ongeimina mai-
nitaan kaikkein huonoimpien oppilaiden tason lasku, eppilaiden koutuvalintojen aiheuttama
lasten keulutuspolkujen eriytyminen. Luonnoksessa esitetdan huolena yhidaita se, ettd osa
kouluista kykenee tarjoamaan aajaa oppiainevalikoimaa ja niihin hakeudutaan oppilaaksi ot-
toalueen ulkopuolelta, kun taas osa kouluista ei pysty erikoistumaan, eikd houkuttelemaan
oppilaita muualta. Kouluvalinta katsotaan olevan sidoksissa perheiden sosiaaliseen taustaan.

Luonnoksessa todetaan cppilaiden perhetaustan selittdvan oppimistuloksia. Erojen ei katsota
johtuvan opetuksen tasosta, vaan oppilaiden valikoitumisesta eri kouluihin,

Luonnoksessa todetaan uusimpien PISA-tutkimustulosten antavan viitteitd kaikkein heikoimpi-
en oppilaiden tason heikkenemisestd. Suomessa on tuloksellisesti kyetty tukemaan heikeimpi-
en oppitaiden osaamisen kehittymistd, mutta viime aikoina tdssd nayit&a tapahiuneen kdan-
ne. Positiivista on, ettd panostukset kaikkein heikoimpiin nayttdvat tuottavan tulosta. Kohden-
tamalla resursseja tarkoituksenmukaisesti voidaan edistéd oppilaiden tasa-arvoa.




Kuntaliitto pitda tdarkeadnd, ettd toimenpideohjeimassa esitetyt kuvaukset nykyti-
lasta perustellaan. Pelkka iimididen kuvaaminen ei riita, kun tarkoitus on |oytaa
tehokkaat keinot ei-toivottujen asioiden korjaamiseksi. Esimerkiksi maininta
kaikkein heikoimpien oppilaiden oppimistulosten laskusta kaipaa selitystd, jotta
sen korjaamiseksi voidaan ryhtyéd oikein keinoin,

Kuntaliitto korostaa, ettd koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseksi tdrkeds on
nykyisen |&hikouluperiaatteen sailyttdminen: kunta cosoittaa oppilaalle [&hikou-
lun ja tarvittaessa vanhemmat voivat hakea toissijaista koulupaikkaa. Kunnat
vastaavat resursseja kohdentamalla ja johtamisjérjestelmalldan koulujensa laa-
dun tasaisuudesta siten, ettd kuntalaiset voivat luottaa siihen, ettd opetuksen
laatu ei ole koulusta riippuvainen.

On selvda, ettd oppilaiden valmiudet ovat erilaiset, ja myds, ettd osan oppimis-
tuloksia selittda oppilaan vanhempien sosiaalinen asema. Oppiiaat tulevat kou-
luun erilaisista taustoista ja erilaisin valmiuksin, siksi tulee ia panostaa siihen,
ettd jokainen oppilas, heikoilla valmiuksilla oleva, lahjakas ja niiden valilid ole-
va, kohdataan koulussa yksilond, Oppimistuloksiin vaikuttaminen vaatii nykyista
yksilollisempaa otetta.

Kuntaliitto painottaa, ettd edelld mainittu edellyttdd riittdvan valjda lainsd&dédn-
04, jotta opetuksen jarjestdjd voi paikallisin keineoin tukea oppilaiden yksildllistd
oppimista seka riittavid resursseja tarvittavan tuen jarjestdmiseksi. Perusope-
tuksen tuntijako ja opetussuunnitelman perusteiden tulisi olla riittdvan valjat,
jotta ne antaisivat mahdollisuuden painottaa opetusta koulun sisélld, Tata tu-
kemassa voi olla taiteen perusopetus, jos se nykyistd paremmin nivottaisiin
koulun toimintaan. Tasa-arvon perustana on, etid juikiset voimavarat kohden-
netaan julkisen laadukkaan perusopetuksen kehittamiseen, jotta kaikille lapsille
olisi laadukas perusopetus koko maassa.

Kuntaliitto korostaa, ettd resurssien kohdentaminen koulukohtaisesti tulee eh-
dottomasti olla edelleen kunnan paatettavissa, sillé kunnassa on tieto siitd, mil-
laisia resursseja kukin koulu tarvitsee. Jo télld hetkelld kunnat suuntaavat lisa-
resursseja kouluihin tarpeen niin vaatiessa, ja iman, ettd lisdtuen tarpeessa
clevia kouluia leimataan julkisesti huonoiksi kouluiksi. Perusopetuksen rahoi-
tuksen madraytymisen perusteet tuiee valmistella valtionosuusiarjestetman ko-
konaisuudistuksen yhteydessa. Rahoitusjdriestelman tulee tukea lakisdateisen
tehtdvén hoitamista ja kohdistua oikeudenmukaisesti opetuksenjarjestéjille.

Taustamuistioluonnoksessa on maahanmuuttajataustaisia koskeva luku, jossa lyhyesti kuva-
taan maahanmuuttajien asemaa.

Kuntaliitto toivoo, ettd maahanmuuttajan maaritelmas avattaisiin enermmaén ja
maahanmuuttajien koulutukseen osallistumisen tukemista kdsiteltdisiin laa-
jemmin.

Varhaiskasvatus
Luonnoksessa esitetddn, ettd esiopetus sdddettaisiin velvoittavaksi.

Kuntaliitto esittda, ettd Kesun linjauksen mukaisesti esiopetukseen osallistumi-
sen saataminen velvoittavaksi selvitetaan.

Perusopetus

Koululaisten varhaiseen eriytymiseen puuttumiseksi esitetdan eri toimenpiteitd, kuten aamu-
ia iltapdivatoiminnan tarjontavelvoite kunnille sekd niiden gsallistumismaksujen alentaminen,
perusopetuksen opetusryhmien koosta sdadtdminen tai vaihtoehtoisesti aluehatlintoviranomai-
sen lakisdateinen ryhmakokojen seurantavelvollisuus ja koulujen tukihenkilostéverkoston ke-
hittaminen.

Kuntaliitto vastustaa aamu-~ ja iltapdivatoiminnan tarjontavelvoitteen ja osallis-
tumismaksujen atentamista koskevia ehdotuksia, eikd myodskddn kannata alue-
hailintoviranomaiselie annettavaa seurantavelvoitetta.

Opetusryhmakokoja koskevat ehdotukset eivat ole hallitusohjelman, eikd Kesun
mukaisia, joten ne tulee sellaisina toimenpidechjeimasta poistaa.



Koulujen vélisiin eroihin puuttuminen

Luonnoksen mukaan koulupiirijaosta luopuminen on kdrjistanyt koulujen valisiad eroja suurten
kuntien sisalld. Osa kouluista pystyy erikoistumaan ja kerddmaéan hyvid oppilaita, kun taas
osa ei.

Tekstista ei ilmene, milld tavoin koulupiireistd luopuminen on koulujen vélisiin
eroihin vaikuttanut ja millaisia erot ovat.

Otisi hyva selvittdd, millaisesta ongelmasta on kyse, kun puhutaan koulujen va-
lisista eroista. Hyva olisi pohtia myds sitd, kuinka paljon kyse on kouiujen, kou-
iun sisaisten ja oppilaiden valisistd eroista. Selittévatko tietyt tekijat, esimerkik-
si oppilaiden vanhempien sosiaalinen asema, vain koulujen valisid eroja?

tahikculuasiasta enemman sivuilla 2 ja 3.

Luonnoksessa esitetddn valhtoehtoisia tapoja puuttua koulujen vélisiin eroihin: rajoittamalla
vapaata hakeutumisoikeutta, kehittdmaélla perusasteen rahoitusta, velvoittamatla opetuksen
jarjestat tiedottamaan aluehallintoviranomaisille oppilaskohtaisen rahoituksen jakautumisesta
kouluittain, antamalla opetushallitukselle tehtéva kerdtd tietoa koulujen oppilaskohtaisesta ra-
hoituksesta ja valtion erityisrahoituksen suuntaaminen koulutukseilisen tasa-arvon vahvista-
miseen,

Kuntaliitto ei kannata ylld olevia luonnoksen toimenpide-ehdotuksia. Kuntaliitto
pitdd hyvand nykyistd |&8hikouiuperiaatetta. Perusteluinamme viittaamme edelld
lahikoutuperiaatteesta toteamaamme.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd myos perusopetuksen rahoitusjarjestelmas uudis-
tetaan osana valtionosuusjariestelmén kokonaisuudistusta, Kuntaliitto ei ota
tdssd vaiheessa kantaa perusopetuksen rahoitusjariestelman uudistamiseen.
Tasséd vaiheessa ei tule tehda valtionosuusjarjestelman uudistamista koskevia
yvksityiskohtaisia esityksia.

Valtion tulee turvata kunnille riittéva perusrahoitus ja antaa kunnille mahdolli-
suudet kanaveida resurssit siten, ettd ne parhaalla mahdellisella tavalla tukevat
oppilaiden yksildllistd tukemista. Kouluissamme on ammattitaitoiset opettajat ja
muu henkildstd, jotka kykenevat nakemaan oppilaidensa vahvuudet ja tuen
tarpeet. Kunfien toimivalia johtamisjarjestelmalld kunnissa saadaan ohjattua
toiminta ja resurssit oppilaita parhaiten tukevalla tavalia.

Koulujen sukupuolittuneet kiytdnndt

Luonnoksen mukaan kouluissa on sukupuolittuneita kdytdntdid, miké ndkyy mm. oppimateri-
aaleissa.

Kuntaliitto pit&a térkeand, ettd kouluissa oppilaat otetaan huomioon yksilding ja
siitd [dhtdkohdasta vahvistetaan tasa-arvoa. Koulut eivat valmista oppikirjoja,
vaan hankkii ne ulkopuolelta. Oppikirjojen valintaan vaikuttavat monet seikat,
joten pelkdstdan sukupuolten tasa-arvonndkékulmasta niiden hankintapaatésta
ei voi tehda. On tdrkeaa, etta oppikirjojen kustantajia informoidaan myés tasa-
arvonak&kulmasta.

Opetussuunnitelman perusteisiin sukupuolten valisten erojen huomioon cttami-
nen tulee kirjata opetuksen sisalléllisiin tavoitteisiin, Uusia tehtdvid kunnille ei
opetussuunnitelman perusteissa voi antaa. Opetussuunnitelman perusteet ovat
normi, joten osana niiden valmistelua tulee tehdd perusteiden sukupuolivaiku-
tusten arviointi.

Kuntaliitto kannattaa segregaatiovaikutusten arvioinnin huomioon ottamista
opinto-ohjaajien koulutuksessa ja kdytanndn tydssa,

Peruskoulun paattaneiden sijoittuminen jatko-opintoihin

Taustamuistioluonnoksen mukaan toiselle asteelle siirtymatidmyydestd on kehittymaéassa huo-
mattavasti suurempi yhteiskunnallisen tasa-arvon haaste kuin mitad se aikaisempina vuosina
on ollut. Koulutusjérjestelmdn perusrakenteet on fuotu ajankohtina, jolloin taloudern ja toimi-
alojen rakenteet olivat erilaiset kuin nyky&an. Myos tyteldman aloittamisikd on noussut.



Kuntaliitto yhtyy huoleen perusopetuksen pdatténeiden nuorten mahdollisuuk-

sista pddstad perusopetuksen jdlkeisiin opintoihin, Ratkaisuna Kuntaliitto esittés,
ettd nuoriile sdadettdisiin oikeus padstd perusopetuksen jalkeen tutkintotavoit-
teiseen koulutukseen joko lukioon tai ammatilliseen peruskoulutukseen. Nuori,

jolla ei vield ole vaimiuksia aloittaa tutkintotavoitteista koulutusta, voisi osallis-
tua tarpeidensa mukaisesti muuhun toimintaan, joka tukisi hanen valmiuksiaan
tutkintotavoitteiseen koulutukseen osallistumiseen.

Toimenpide-esityksistd Kuntaliitte on valmis tukemaan ehdotusta, jenka mu-
kaan nuorelle sdadettiisiin oikeus perusopetuksen jalkeiseen koulutukseen.
Kunnat ovat vaimiit ottamaan vastaan perusopetuksen padttavien nuorten oh-
jausvelvoitteen, mutta se edellyttds sitd, ettd nykyisestd jérjestédmislupamenet-
telysta tulee luopua tai sita tulee joustaveittaa jotta kunnilla olisi valineet ohja-
uksessa, Lisdksi naiden toteuttaminen onnistuu parhaiten, jos kunnille sdadet-
taisiin vastuu perusopetuksen paattavien nuorten toisen asteen koulutuksesta.

Kuntaperusteista koulutusta kasitellaan lausunnossamme edella.

Kuntaliitto pitdd ehdottoman tarkeana, ettd jukiota ja ammatillista koulutusta
kehitetaddn erillisind koulutusmuotoina.

Kuntaliitto korostaa, ettd nuorille tulee s85t84 oikeus toisen asteen koulutuk-
seen ja kunnille jarjestamisvastuu ja vélineet tehtdvan suorittamiseen, Sen si-
jaan oppivelvollisuusidn nostaminen vaatisi perusteeliista selvittamista.

Jatko-opintoihin valmistavan opetuksen ja muun toiminnan kehittdminen

Luonnoksen mukaan perusapetuksen jdlkeen erityisesti ammatilliseen koulutukseen valmista-
via nivelvaiheen tukitoimia on monia ja niiden hajanaisuus on nucren nakdkuimasta ongelma.

Toimenpide-esityksend on mm. luoda yksi perusopetuksen ja toisen asteen nivelvaiheen yksi
kokonaisuus, jonka sisdlld nuori voi tehd& ohjatusti yksildllisig valintoja kykyjensé ja tavoit-
teidensa suhteen. Vaikeimmin vammaisten valmistava ja valmentava koulutus on todennékdi-
sesti tarkoituksenmukaista sailyttad omana kokonaisuutenaan. Muina vaihtoehtoina esitetdén
valmistavan ja chjaavan koulutuksen seké tydpajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn yhteistydn
vahvistamista ja ty&njaon selkeyttdmistd sekd koulutuksen jdrjestdjien ja tydpajojen yhteis-
tydn kehittdmistd nykyistd enemman opetuksellisista 18htdkohdista.

Toisen asteen yhteistyo

Kuntaliitto huomauttaa, ettd vaihtoehtojen etsimisessd on otettava huomioon
hallituschjelma ja valtioneuvoston hyvéaksymat linjaukset sekd toiminnan uudis-
tamisen raheittaminen. On sindnséd tdrkeda miettid nivelvaiheen toimien tehos-
tamista jatkossa., Tdma on laaja kysymys, joka edellyttdd huolellista selvitta-
mistd ennen paatdsten tekoa. Kuntaliitto on mielellddn mukana mahdollisessa
selvitystydssa.

Luonnoksessa esitetdan huoli toisen asteen koulutuksen saatavuudesta etenkin vahdisemman
vaestdpohjan alueilla ja siitd, ettéd kunnat ja koulutuksen jarjest&jat joutuvat pohtimaan toisen
asteen oppilaitosten ylldpitdmisen edellytyksiad haja-asutusalueilla.

Myds Kuntaliitto on huolissaan nuorten koulutuksen saatavuuden turvaamisesta
erityisesti harvaan asutuilia alueilla. Kuntaliitto huomauttaa, ettd kuntien mah-
dollisuudet rakenteelliseen kehittdmiseen paikallisten ja alueellisten tarpeiden
mukaisesti ovat olleet hyvin vahaiset, koska valtio on ottanut toisen asteen
ammatillisen koulutuksen rakenteellisen kehitt&misen ohjaukseensa. Jotta am-
matiilisen koulutuksen saatavuus voidaan turvata maan kattavasti, tulee kunnil-
la ja alueilla alla mahdollisuus koulutuksen rakenteelliseen kehittdmiseen.

Lukiokoulutuksen saatavuuden turvaamiseksi etenkin harvaan asutuilla atueilla
on tarkeds, ettad lukiokoulutuksen pienten lukiokoulutuksen jarjestadjien tunnus-
luvun korottamisen mahdollisuus sdilyy myés kuntaliitoksissa ia lukickoulutuk-
sen jérjestadjien hallinnollisissa yhdistymisissa vuoden 2012 jalkeen.

Taustamuistioluonnoksessa esitetdén toimenpiteitd lukickoulutuksen ja ammatillisen kotsdutuk-
sen yhteistydn syventamiseksi,



Lukio

Kuntaliitto ei kannata toisen asteen koulutuksen yhteistyén ohjaamista valtion
taholta. Kunnissa jo taila hetkelld tehdédan yhteistydtd ja mietitdén erilaisia rat-
kaisuja. Naita kokemuksia tarkastelemalla voitaisiin saada tietea siitd, minkalai-
nen yhteistyd on hyddyllistd. Molemmilla koututusmuodoilla on omat lakisdatei-
set tehtdvansd ja niiden tyonjako on ajanmukainen, Molempien koulutusmuoto-
jen kehittdminen ja valtakunnallisten tavoitteiden asettaminen tulee valtion ta-
holla tapahtua eriliisind. Kunnat koulutuksen jarjestdjind vastaavat, ettd asete-
tut tavoitteet saavutetaan ja maarittelevat alueensa tarpeista k&sin miten ne
jarjestévat ja organisoivat koulutuksen ja miten toimipisteet sijoittuvat niin, et-
td palvelut tulevat turvatuiksi.

Kuntaliitto ei nde toisen asteen koulutuksen yhteistydn ohjaamista valtakunnal-
lisesti merkityksellisend myoskaan koulutuksellisen tasa-arvon edistdmisen
kannalta. Yhteistydtd koskevat ratkaisut on luontevaa tehdd paikallisesti sielld
olevien tarpeiden mukaisesti. Kuntaliitto huomauttaa, ettd koulutuksen jarjesta-
jilld on jo nyt lakisdateinen velvollisuus keskindiseen yhteisty6hén alueellaan.
Yhteistyd voi kattaa muitakin koulutusasteita kuin toisen asteen.

Toimenpide-esityksessé ei tule esittdd koulutuksen rahoitusjérjestelmén uudis-
tamistavoitteita, silld se tyd tehd&an valtionosuusuudistusjariestetméan koko-
naisuudistuksessa.

Lukiokoulutuksen osaita luonnoksessa todetaan epatasa-arvoa tuottavan lukiokoulutuksen
korkeakouluihin valmistavien opintojen [uonne ja siihen liittyen se, ettd lukiokoulutukseen va-
likoituu keskimaarin paremmassa sosioekonomisessa asemassa olevien lapsia ja se, ettd lukio
ohjaa nuoria valitsemaan jatko-opintoja ainakin osittain myds sukupuolen mukaan. Lukio-
opinioihin valikoitumisen tyéryhma on katsonut maérittyvan perusasteen paattdtodistuksen
perusteella.

Kuntaliitto pitda iuonnoksessa esitetyn puutteena sitd, etta siitd ei ilmene, mil-
laiseen selvitykseen johtop&atdkset perustuvat,

Kuntaliitto huomauttaa, ettd koulutuksen jadrjestdja voi asettaa etukateen alara-
jan kaytettavalie keskiarvolte. Lukiclain 208 mukaan hakijoihin on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita. Asetuksella sdiddetdan tarkemmin jukion opis-
kelijavalinnasta. Kunta joko asettaa alarajan keskiarvolle tat ei. Jos kunnassa on
useampi tukio, koskee se kaikkia lukioita, joissa kunta jarjestdjana; Helsingissa
voi olla eri alarajoja, koska osa jdrjestdjistd on yksityisid lukioita. Koska kes-
kiarvon alarajan lisdksi, mikéli sellainen on kunnassa, hakijoiden oppilaaksi ot-
tamisen ratkaisee myd&s jokaiselle lukiolle asetetut aloituspaikat, voi alimmalla
keskiarvolla oppilaaksi otot vaihdella kunnissa vuesittain ja fukioittain,

Lukiokoulutuksen ainevalintoihin voidaan vaikuttaa perusopetuksen ja lukiokou-
lutuksen opinnonohjauksella ja kunkin aineenopettajan ohjauksella. Huomatta-
va on, etta kotien ja yhteiskunnassa yleisemmin vallitsevilla asenteitia on suuri
vaikutus. Kyse on laajemmasta kuin pelkdstdan koulutuspolitiikkaan liittyvasta
asiasta. Koulun ohjauksella on vaikutuksensa, mutta on mietittdvd myds muita
keinoja kdydd laajempaa yhteiskunnallista keskustelua sukupuolittuneista valin-
noista, joilla mydhemmin on vaikutusta tyduraa koskevissa valinnoissa.

Toimenpide-esityksind luonnoksessa todetaan muun muassa elinikdisen ohjauksen kehittami-
nen sisallyttamalla lukiotakiin oikeus saada henkildkohtaista opinto-chjausta tai tehostamalla
toimia lukiokoulutuksen opintejen chjauksen kehittdmiseksi; oppilaiden eldamanhallinnan ohja-
uksen vahvistaminen kehittdmalla tata koskeva ja nykyresurssein toteutettava interventio-
ohjelma, seka sukupuolten vélisen tasa-arvon edistamiseksi opetussuunnitelman perusteissa
ja opettajien tadydennyskoulutuksessa.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jo nykyisen lainsd&dannén mukaan fukio-
opiskelijalia on oikeus saada henkildkohtaista opinto-ohjausta (lukiclaki 22 §,
lukioasetus 2 § ja opetussuunnitelman perusteet s. 18) ja ohjaustydhon kuuluu
my6s tasa-arvon ndkdkulma. Ennen lainsdddédnnon avaamista tulee kdydé lapi
nykyiset saadnnokset ja sen jdlkeen arvioida mahdolliset muutostarpeet ottaen



huomioon valtioneuveston jo tekemé&t koulutuspoliittiset linjaukset ja uudistus-
ten rahoittaminen.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen osalta tydryhmaé esittdd huolenaan koulutuksen ulkopuolelle jadvista
nuorista.

Kuntaliitto yhtyy esitetiyyn huoleen ja esittdd ratkaisuna tdhan kuntaperusteis-
ta koulutusta. Nuorilla tulee olla oikeus koulutukseen ja kunnilfa velvollisuus
huciehtia siitd, T&ma edellyttéisi nykyisestd jarjestdmislupamenettelystd luo-
pumista, T&td perustelemme tarkemmin edelld kuntaperusteisen koulutuksen
kohdalla.

Lucnnoksessa kiinnitetddn huomic myds ammatillisen koulutuksen siséllélliseen kehittami-
seen,

Opintojen sisdlldllinen kehittdminen on térkedd ja nuorten ammatiliisessa pe-
ruskoulutuksessa on térkedd opetussuunnitelmaliinen jatkumo perusopetukses-
ta ammatilliseen keulutukseen. Tutkinnot suunnitellaan vastaamaan tydeldaman
eri alojen osaamistarpeita. Nuori on perusopetuksen pdattyessd 16-vuotias. Ha-
nen tiedolliset ja taidolliset valmiutensa ja kypsyytensd ammatin opiskeluun tu-
lee ottaa huomioon oppisisdltdjd suunniteltaessa.

Tydryhma esittééd toimenpide-esitysehdotuksenaan, etta tutkintojen modulaarisuuden kehit-
tdmisen yhteydessa otetaan huomioon syrjdytymisvaarassa olevien nuorten tilanne ja mah-
dollisuus suorittaa tutkinto osa kerrallaan.

Kuntaliitto toteaa, ettd esitetty modulaarisuuden kehittdminen on paikallaan. On
kuitenkin pidettdva huoli siitd, ettd jokainen tai ainakin mahdellisimman moni
suorittaisi koko tutkinnon, vaikka valilld olisi tdissa tai kehittdisi osaamistaan
muulla tavoin. Jotta asia tulee kisiteltyd osana kokonaisuutta, tulee tamad rat-
kaista tutkintorakenteen uudistamista parhailiaan valmistelevassa tyossa.

Korkeakoulut

Tydryhma esittadd luonnoksessaan korkeakouiuja koskien mm. selvitettdvan mahdollisuuksia
opiskelijavalinnan lisddmiseksi kaksi kertaa vuodessa tapahtuvaksi, mikd edellyttdd korkea-
kouluilta lisda resursseja hakuprosessin osalta myés vuosittain kahden aloittavan ryhmaén
osalta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd korkeakeouiuien opiskelijavalinnan kehitt&misesta
on Kesussa ehdotus 108, josta ei ainakaan suoraan ilmene, ettd tarkoituksena
olisi lisdtd hakukertojen méadraa. Tahan ei ilmeisesti ole mydskdan varattu ra-
hoitusta. Kuntaliitto esittad ehdotuksen poistamista.

Aikuiskoulutus

Opiskelijavalinnat ammatillisessa aikuiskoulutuksessa

TyGryhma esittaa luonnoksessaan ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijavalinnan uudista-
miseksi vaihtoehtoja ja viittaa valmisteilla olevaan nuorten ammatillisen koulutuksen opiskeli-
javalinnan uudistamiseen.

Kuntaliitto kiirehtii nuorten ammatillisen koulutuksen opisketijavalinnan uudis-
tamisen toteutumista, jotta perusopetuksen padttdvien nuorten mahdollisuus
padstd koulutukseen turvattaisiin.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen opiskelijavalinnan uudistamisen tarpeet ja tavat
on tarkoituksenmukaista tehda sitten, kun ammatillisen koulutuksen tutkintora-
kennetta koskeva uudistus on tehty asiaa vaimistelevassa tydryhmassa.



Ohjauksen kansaliinen ohjelma

Luonnoksessa viitataan vuonna 2011 valmistuneeseen elinikdisen ohjauksen kehittdmisen
strategisiin tavoitteisiin ja tuodaan esille tyéryhmdén mielestd tasa-arvon nakdkulmasta mer-
kittdvat ehdotukset.

Muistioiuonnoksessa ei ole kasitelty ehdotuksia laajemmin, niiden tasa-arvoa k-
saavid vaikutuksia ia niiden kytkeytymistd valtion voimassa oleviin koulutuspo-
liittisiin linjauksiin. Kuten tydryhmaian muisticluonnoksen alussakin todetaan,
koulutuksellisen tasa-arvon kehittdminen edellyttda syvalle kyvia rakenteellisia
uudistuksia koko koulutusjarjestelmassa ja pysyvié ratkaisuja. Yksittdisilla pie-
nilld toimenpiteilia koulutukseilista tasa-arvoa ei merkittdvasti edisteta,

Kuntaliitto teivoo, ettd huomio kiinnitettdisiin kokonaisuuteen. Kuntaperusteisel-
la koulutukselia ja nuoren lakiséateiselld oikeudella pddstd perusopetuksen jai-
keen tutkintotavoitteeseen koulutukseen lisdisi aidosti nuorten koulutuksellista
tasa-arvoa, jolloin pienille erillisille uudistuksille ei olisi tarvetta,

Kuntaliitto korostaa, ettd TE-toimistojen tehtdvas tuiee vahvistaa ammatinva-
linnan ohjauksesta ja sopivan koujutusalan valinnasta oppilaitosten ulkopuolella
olevilte,

Oppilas- ja opiskelijahuoito

Tydryhma esittad luonnoksessaan oppiias- ja opiskelijahuotion jarjestdmisen ongelmia ja toi-
menpide-ehdotuksia, jotka liittyvdt mm. neuvolapalveluihin.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esityksessa jad epaselvaksi neuvolapalvelujen rooli
alle kouluikdisten lasten ja heidén vanhempiensa tukemisessa. Neuvolapalveluja
koskee oma lainsdddantdnsa, jossa on madritelty sen tehtdvat varsin yksityis-
kohtaisesti. Ehdotettu tehtdva mm. lapsen koulunkdynnin tukemiseksi j&4 epéa-
selvdksi.

Oppilas- ja opiskelijahuollon lainsd&danndn uudistamista vaimistellaan parhail-
laan vaition virkamiestyona. Kuntaliitto toteaa, ettd tdssd vaiheessa erillisille
ehdotuksille kyseisen lainsdddanntn kehittdmiseksi ei ole tarvetta. Kuntaliitto
esjttdd kantansa asiaan sitten kun lakiesitys tulee lausunnoile.

Erityistd tukea ja ohjausta tarvitsevat opiskelijat

Erityistd tukea koskevina ehdotuksina esitetddn mm. oppilashuoltopalvelujien alueelliseen saa-
tavuuden turvaaminen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman kehittdminen.

Toimenpide-esityksessd ei tule esittda koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudis-
tamistavoitteita, silié se tyd tehdaan valtionosuusuudistusjarjestelman koko-
naisuudistuksessa. Lisdksi aikuiskoulutuksen kehittdamiseen liittyen pohdittava-
na on aikuisten koulutustili, joten tdmankin vuocksi aikuiskoulutuksen rahoitusta
koskevia erillisia ehdotuksia ei tdssa vaiheessa tule tehda.

Myts oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelu on kdynnissd, joten siihen ei tule
tehda erillisid esityksia.



LIITE

Kuntaliitto edellyttaa, ettd koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelma vieddan kunnallista-
louden ja - hallinnon neuvottelukunnan (Kuthanek) kasittelyyn ennen kuin se viedaan valtio-
neuvoston hyvaksyttavaksi.
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