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Kuntatalouden valot ja varjot



Kuntatalous on 
sote-uudistuksen jälkeenkin 

merkittävä osa julkista taloutta.

Kuntatalouden tila
Kaikki kunnan

päätökset välittyvät
julkisen talouden tilaan.



Lähde: Kuntaliitto

Kuntataloudessa ennakoitu käänne heikompaan v. 2024, 
mutta taso oli odotettua parempi



Kuntatalouden rahavirta jäi positiivisesta 
tuloksesta huolimatta alijäämäiseksi

Toiminnan ja investointien 
rahavirta on rahoitus-
laskelman välitulos, jonka 
negatiivinen määrä ilmaisee, 
että menoja joudutaan 
kattamaan joko kassavaroja 
vähentämällä tai ottamalla 
lisää lainaa. 

Positiivinen määrä ilmaisee, 
kuinka paljon rahavirrasta jää 
nettoantolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen.

Lähde: Valtiokonttori, Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymät.
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Positiivisesta tuloksesta huolimatta 
kuntakonsernit rahavirralla mitattuna 
vahvasti alijäämäisiä
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Toiminnan ja investointien rahavirta, m€

Peruskunnat Kuntayhtymät Konserniyhtiöt

• Konserniyhtiöiden miinusmerkkinen 
rahavirta johtuu investointimenoista.

• Etenkin suurissa kaupungeissa isoja 
investointihankkeita on toteutettu 
usein konserniyhtiöiden kautta.

• Talouden alijäämäisyys on 
kasvattanut 2000-luvulla 
voimakkaasti kuntakonsernien 
lainakantaa.

Yht.

- 1 970

Yht.

-500

Kunnat joiden tilinpäätöstiedot puuttuvat, on laskettu mukaan vuoden 2023 tiedoilla.

Lähde: Vuodet 2017-2020 Tilastokeskus, vuodesta 2021 alkaen Valtiokonttori
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Lisätieto: Vuoden 2025 Q1:lla kasvu tuli viennistä ja 
julkisista investoinneista,
tarjonnan ja kysynnän volyymi
muutos-% vuodentakaisesta neljänneksestä (työpäiväkorjaus)
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Yksityinen kulutus

Julkinen kulutus

Yksityiset investoinnit

Julkiset investoinnit

69,6 mrd. €

Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito 6.6.2025

17,5 mrd. €

35,4 mrd. €



Näkymä vuoteen 2029



Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta 
huomattavasti haastavampi. 

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa 
vuosina 2026–2029 pääasiassa hintojen kasvun vuoksi. 

Toimintamenojen kasvu on voimakasta vuonna 2025, sillä TE-
palveluiden järjestämisvastuu siirtyi vuoden alusta kunnille ja 
kuntien rahoitusvastuuta työttömyysetuuksista laajennettiin. 

Lisäksi toimintamenoja kasvattaa kunta-alan 
ansiokehitys, jonka oletetaan olevan vuosina 2025–
2027 yleisten työmarkkinoiden ansiokehitystä 
ripeämpää kunta-alalle aiemmin sovitun 
palkkausjärjestelmien kehittämisohjelman vuoksi.
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Vuosikate

Investoinnit, netto 1)

Poistot

Vuoden 2014 nettoinvestointien 
tasoon vaikuttaa kunnallisten 
liikelaitosten yhtiöittäminen.

Vuosien 2016 ja 2017 
vuosikatetta vahvistivat 
kilpailukykysopimuksessa 
sovittu lomarahaleikkaus ja 
työnantajamaksujen 
alennukset. Kiky-säästöt 
leikattiin kuntataloudesta 
täysimääräisinä vuosina 2018-
2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta 
vahvistaa noin 2,6 miljardin 
euron koronatuki kunnille ja 
sairaanhoitopiireille. Vuodelle 
2021 myönnettiin koronatukia 
yhteensä noin 2,4 miljardia 
euroa.

Vuoden 2023 vuosikatetta 
parantaa erityisesti edellisten 
vuosien verotilitykset.
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Kuntasektorin vuosikate, poistot sekä investoinnit1)

painelaskelman mukaan, mrd.€

1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit–rahoitusosuudet – 
käyttöomaisuuden myyntitulot.Päivitetty: 30.4.2025/Mehtonen

Lähde: vuodet 1995-2020 Tilastokeskus, vuodet 2021-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma
painelaskelman mukaan, mrd.€

Tuloslaskelman erä 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Toimintatulot 7,45 7,54 7,44 7,37 7,54 7,64 7,71

Toimintamenot -21,51 -21,85 -23,08 -23,80 -24,51 -24,98 -25,45

Toimintakate -14,06 -14,31 -15,65 -16,43 -16,98 -17,35 -17,75

Verotulot 14,59 14,10 14,25 15,03 15,65 16,27 16,88

Valtionosuudet 3,67 3,43 4,09 4,26 4,24 4,57 4,74

Rahoituserät, netto 0,36 0,32 0,25 0,23 0,19 0,17 0,18

Vuosikate 4,56 3,55 2,94 3,07 3,10 3,66 4,05

Poistot ja arvonalent. -2,80 -2,81 -2,91 -3,01 -3,11 -3,21 -3,31

Satunnaiserät, netto -0,02 0,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tilikauden tulos 1,75 1,09 0,03 0,07 -0,01 0,46 0,74

muutos-%:

Toimintatulot -27,3 1,2 -1,4 -0,9 2,3 1,4 0,9

Toimintamenot -51,0 1,6 5,7 3,1 3,0 1,9 1,9

Toimintakate -58,2 1,8 9,4 5,0 3,3 2,2 2,3

Verotulot -45,8 -3,3 1,1 5,4 4,1 3,9 3,8

Valtionosuudet -66,0 -6,5 19,1 4,1 -0,5 8,0 3,6

Päivitetty: 30.4.2024/Mehtonen
Lähde: vuodet 2023-2024 Valtiokonttori, vuosien 2025-2029 arviot VM

Investoinnit
pysyvät

nykytasolla
suhteessa
BKT:hen



Kuntatalouden ennuste on pienestä 
parantumisesta huolimatta synkkä
Toiminnan ja investointien rahavirta
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Mrd. €

Lähde: Kuntatalousohjelma kevät 2025, VM

Toiminnan ja investointien rahavirta = tulorahoitus – investoinnit
Toiminnan ja investointien rahavirta kuvaa kuinka paljon rahavirrasta jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.

Painelaskelma



Kuntataloudessa tarvitaan vielä 
sekä valtion että kuntien omia 

sopeutustoimia yhteensä noin yhden 
miljardin euron edestä.



Kuntatalouden näkymiä 
muokkaavat 
lukemattomat tekijät 



Kustannuskehitys

Kuluttajahintaindeksin prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset



Palvelut työvoimavaltaisia, joten kunnan työntekijöiden 
palkkarakenteella ja kunnallisella palkkaratkaisulla 
suuri merkitys kunnan talouteen.

Palveluverkko

Työtavat,
toimintatavat



Valtion toimenpiteet



Lähde: Kuntatalousohjelma, syksy 202417

Vuonna 2025 hallitus listasi budjetissa 60 
kuntiin vaikuttavaa uutta päätöstä: 
yhteisvaikutus ? 

Tulot Menot Nettovaikutus
Verotulot +348 0 +348

valtiovarainministeriö -119 -23 -97

Opetus- ja kulttuuriministeriö -47 -85 38

Liikenne- ja viestintäministeriö -7 -7 0

Työ- ja elinkeinoministeriö -101 -43 -58

Sosiaali- ja terveysministeriö -24 -62 +38

Ympäristöministeriö -4 -4 0

Muut 0 0 0

YHTEENSÄ +45 -223 +268

TE-palvelut,
Leikkaus-
politiikka

Taulukossa 
ei ole mukana

kaikkia 
linjauksia



Kunta-valtio-suhde on hankala

Lähde: Kuntaliitto18



Muuttaako 
valtionosuus-
uudistus 
kuntatalouden 
näkymää?
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Julkisen talouden tila lähtee jälleen 
heikentymään seuraavalla hallituskaudella
nettoluotonanto ilman työeläkelaitosten ylijäämää suhteessa bruttokansantuotteeseen
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Lähde: Tilastokeskus, kansantalouden vuositilinpito, ennusteet 
valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus kevät 2025

Julkisesta
taloudesta
erityisesti 

valtiontalous
on syvästi

alijäämäinen



Kansantalouden olematon kasvu 
näkyy julkisessa taloudessa 

tulomenetyksinä ja menopaineina.
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Talouskasvu ei saa tuulta purjeisiin. 
Näkymä lähivuosille ei lupaa muutosta. 
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Bruttokansantuote, kiinteät vuoden 2015 hinnat, milj. €

Lähde: Tilastokeskus, neljännesvuositilinpito 6.6.2025



Pitkäaikaistyöttömien määrä 2010-
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Lähde: Työ- ja elinkeinoministeriö, työnvälitystilasto ja lyhyen aikavälin työmarkkinaennuste, kevät 2025 
9.6.2025

Työttömyys
on noussut

vuoden aikana
koko

kuntakentässä



Kunnat voivat tukea
talouskasvua
sopeutumalla väestön
keskittymiseen ja 
tukemalla yritysten
innovaatiotoimintaa.



Lue lisää

Sitra: Suomen kasvamattomuus johtuu yrityssektorin heikosta kokonaistuottavuuden
kasvusta. Suomen talouden haasteen voi yksinkertaistaa niin, että tarvitsemme
lisää kasvuhakuisia yrityksiä, tuoteinnovaatioita, osaavaa työvoimaa ja 
julkisen sektorin tuottavuutta.

Kunnan
vaikutus-

mahdollisuudet

https://www.etla.fi/julkaisut/raportit/suomen-tulevan-kasvun-ydin-on-aineeton-politiikkatoimissa-on-ymmarrettava-aineeton-paaoma-tuotekehitysta-laajemmin/
https://www.sitra.fi/artikkelit/sitran-lausunto-talouskasvun-edellytysten-tukemisesta/


Muut tekijät
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Lataa maksutta!

www.kuntaliitto.fi
/talous-ja-elinvoima/monen-muuttujan-summa



Kiitos ja yhteystiedot
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Minna Punakallio
Puh. 09 771 2095, 040 – 751 5175
minna.punakallio@kuntaliitto.fi
@minnapunakallio.bsky.social
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