/e

-

v

1l

Kuntatalousasig
VM:n virkapuheenv

7.10.2026
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Suomen Kuntaliitto

VM:n virkapuheenvuoro julkaistiin 7.10.2026

Kuntatalouden kannalta

euromaaraisesti

e Toisen asteen koulutuksen kuntien rahoitusosuuden muutos

keskelsimmat nostot

Kuntien yhteisdvero-osuuden poisto ja korvaaminen valtionosuuden
lisayksella, 1,7 mrd. €

asukasperustaisesta ikdluokkaperustaiseksi, 1,7 mrd. €

Kuntien kaikkien verotulojen sisallyttaminen taysimaaraisesti tulopohjan
tasaukseen, 1,5 mrd. €

Sote-erien poistaminen pidemmalla aikavalilla, portaittain, 0,5 mrd. €
Kuntarakenteen uudistaminen ts. kuntien maaran vahentaminen, 0,2 mrd. €

Lisaksi

» elakeian nostamisen kuntatalousvaikutukset: verotus, ty6llisyys, eldakemaksut...

tehtavien kokoaminen laajempiin jarjestdjakokonaisuuksiin, ehké jopa joidenkin
tehtavien siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle ja
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Kolumnit Luota

Pubeet Suomella on tarvittavat valineet tulevan
pastlset menestyksen turvaamiseksi
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Uutiskirjeet

Luota tulevaan kasittelee tulevan vaalikauden

Tapahtumat keskeisia kokonaisuuksia ja tarjoaa niihin
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Tulevat julkistukset

é\ julkaisi puheenvuoronsa 7. lokakuuta.

Monet toimintaympdristén muutokset haastavat Luota tu | evaan

Suomea. Tamé ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd
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Talouspolitiikka ja Hallintopolitiikka
"Suomen mahdollisuuksien hyddyntaminen edellyttdd yhteistd paamadraa seka kykyd tehda
paatoksid ja toimeenpanna ne. Kaikki tarvittavat uudistukset ovat toteutettavissa, Tahan meilld on
kaikki edellytykset, mutta toimiin pitaa nyt tarttua’, valtiosihteeri kansliapaéllikkdna Juha Majanen =
sanoo. VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA - 2026:42

Virkapuheenvuoron lihtskohtana on ollut julkisessa keskustelussakin esiintynyt huoli

tulevaisuudesta ja siitd, ovatko Suomen ongelmat istavi it i i i

taustalla on ministeridssa tehty analyysi Suomen vahvuustekijoista ja keinoista niiden

hyddyntamiseksi. Analyysin mukaan ongelmat ovat ratkaistavissa, mutta se vaatii
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VM virkapuheenvuoro 7.10.2026:

Suomen julkisen talouden tilaa on
kohennettava nopeasti, jotta voimme

* pysayttad velkaantumisen kierteen,
» kaantaa velkasuhteen laskuun ja
* turvata hyvinvointiyhteiskunnan perustan.

Julkisen talouden kestdvyys voidaan turvata

Parlamentaarisen tyéryhma: alustava
tavoite noin 8-11 miljardin vahvistaminen
2031 mennessa.

EU:n finanssipoliittiset saannot:
vahvistaminen 2031 mennessa oleellisesti
vain menosaastéilla ja veronkiristyksilla.

Mitaan menojen tai tulojen kokonaisuutta
ei ole syyta jattaa tarkastelun
ulkopuolelle.

VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

* On tarkeaa huolehtia siita, etta

kansainvaliset sijoittajat luottavat Suomen
velanhoitokykyyn.

Riittavilla toimilla alijagama saadaan
tasolle, jolla velkasuhde pienenee
talouskasvun seurauksena ilman uusia
sopeutustoimia.

Sopeutus on tehtavissa ja ratkaisut ovat
omissa kasissamme.

- VM:n meno- ja rakennekartoitus 26.10.
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Miten kunnan "elinvoimaisuus”
ja "taloudellinen kantokyky”
maaritetdén ja mitataan?
Kriisikuntakriteeristdn
uudistaminen?

Normienpurku on osoittautunut
(ministeritille) vaikeaksi, jopa
mahdottomaksi. Enta
palvelulupaus, jostain
luopuminen? J&aako
sanahelinéksi vai saadaanko
liitettya johonkin konkretiaan?

Esitamme vastauksia myos seuraaviin

kysymyksiin

Miten kuntien
elinvoimaisuus ja
taloudellinen kantokyky
turvataan?

Miten julkisen sektorin % {Vllllalst? gnk
palvelulupaus tulee LelahiusIelonas
ilmasto- ja

paivittaa?

VALTIOVARAINMINISTERIO
ANSMINISTER
R

luontopolitiikka?

Miten
hyvinvointialueiden
eriytymiskehitys
pysaytetaan?

Mista yritystuista l16ytyy
satojen miljoonien
saastopotentiaali?

Miten nuorten
koulutustasoa voidaan
nostaa?

Miten kasvurahoituksen
saatavuutta voidaan
parantaa?

Keskidssa

koulutuksen
vaikuttavuuden
mittaaminen.

VM:n virkapuheenvuoro julkaistiin 7.10.2026

Kunnat esilla raportissa rakenteiden
ja rahoituksen nakokulmista

Kysymys sukupolvien
valisesta
oikeudenmukaisuudesta!

K
Sanna Lehtonen 7.10.2026 L.

4 Julkinen hallinto tekoalyn aikakaudella.......................cocoooviiiii 26
4.1 Tekodlymuutoksen mahdollisuudet julkisessa hallinnossa ................ccccccveeeee... 27
4.2 Julkisen hallinnon palvelulupaus ja tehtavat ..................ooooiiiiiiii 31
4.3 Valtionhallinnon uudistaminen..............cccoooiiiiiiiiiiiiieee e 34
4.4 Kuntien rakenteiden ja rahoituksen uudistus................coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 38
4.5 Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun ja rahoitusmallin kehittaminen.............. 4
4.6 Tietoon perustuvan paatoksenteon edellytysten vahvistaminen......................... 46

* Kuntarakenne on saatava kestavélle pohjalle. [...] kuntien méaré vahenee.

¢ [..] nykyisella kunta- ja tehtavérakenteella ei voida jatkaa. [...] uudistaminen lains&adanndll&.

« Jos kuntarakennetta ei pystyta uudistamaan riittavan kantokykyiseksi, tulee vaihtoehdoksi my6s

joidenkin tehtévien siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle.
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VM:n virkapuheenvuoro julkaistiin 7.10.2026
Minnan nostot VM:n virkapuheenvuorosta:

Padekonomistin palsta

» Raportin otsikointi (Luota tulevaan) ja viestintatyyli on
muuttunut aiempia raportteja optimisemmaksi.

* VM korostaa kansalaisten luottamusta julkiseen hallintoon
ja pyrkii vakuuttamaan, etta sopeutuksen ja uudistusten
jalkeenkin Suomella on menestymisen mahdollisuuksia.

» Raportti korostaa sopeutusta ja tehostamista ja luottaa

i : a linkkejd hyviin tutl in. Moni naista
léytyy sivuston alaosan haitarivalikosta. Kiitos, kun hydynnét Péekonomistin palstaa!

- i rakenne-, kasvu- ja tuottavuuspolitiikkaan.

e « Julkisen sektorin toimintamallia tulee uudistaa ja kaikkien
Ajankohtaisia nostoja . . . e . . s % as . .
s o s o julkisten toimijoiden ydintehtévia tulee arvioida uudestaan.

auki

R e .
vuoden 2022 jyrkempi. ja

» Sisaltda konkreettisen keinovalikoiman kasvun

miljardia euroa, ympérille

pgleriie tuottamiseksi esimerkiksi yritystukien uudelleen-
e o 0 s e g oo v o kohdentamisella, valtion pdrssiomistusten myymisella tai

IVANo=J! ko - s s . -
ettd julkisen sek toimintamallia tulee uudistaa ja kaikkien julkist iden
e e e e korkeakoulutettujen maaran kasvattamisella.
toistaa i o siitd, ettd nykyiselld kunta- ja
tehtévirakenteella ei voida jatkaa. itys ja kuntien i
palvelut, jos ei saada
tiivilmmiiksi ja tehtévid ei saada koottua laajemmille jarjestdjikokonaisuuksille. VM:n

St E o o * Nykyisella kunta- ja tehtavarakenteella ei voida jatkaa.

ja kriteerien

e tlouden tlaos onhelkeyry Oron haliuskaudel, i iyt » Uudistuksia kuntien valtionosuusjarjestelmaéan.
Zr’:‘w:aimi (Luota tulevaan) ja viestintétyyli on muuttum:?sa‘\:mp\a rapur[trea";o"m
imi VM Korostaa i julkiseen hallintoon ja pyrkii
ettd ja i jalkeenkin Suomella on
menestymisen mahdollisuuksia. KU NTA Kommun-
L l ITTO forbundet

Tarkempia nostoja teemoittain

KUNTA: |«
LII'TTQ | forbundet
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Taustamuistiot syventavat raporttia

¥ Riskienhallinta ja kokonaisturvallisuus.pdf

% Ammatillisen koulutuksen kohdentumisen tehostaminen.pdf = o B o © -

%% Finanssipoliittiset saannot.pdf

% Julkisen talouden kestavyys.pdf : _ : : o -
o N . @ - = {For 3 {Por 3 == = {Por 3
# Korkean osaamistason tyéperdisen maahanmuuton kannusteet.pdf : =
¥ Koulutusasteen nosto ja korkeakoulutuksen kohdentaminen.pdf
¥ Kuntien rahoitusjarjestelman kehittaminen.pdf = o = I N B
%% Kuntien tehtavien ja rakenteiden uudistus.pdf
= {For ] [For § [or § =

¥ Rakenteelliset tysllisyystoimet.pdf = = = ==

%% Tekoalymuutos julkisessa hallinnossa.pdf

T poktkka ja TAKCrah

i Tietoon perustuvan paatoksenteon edellytysten vahvistaminen.pdf

KUNTA | kommun-
LIITTO | forbundet

VM:n virlfapuheenvuoro_julkai§tiin _7.10.2026 ] ]
Kuntien rahoitusjarjestelman kehittaminen

-lisamuistio (1/3)

710208
» Jéarjestelman selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen.
Kuntien rahoitusjérjestelmin kehittiminen
* Mikali seuraavalla hallituskaudella paatetéaan kehittaé kuntien koko 1. ot vahvucet
rahoitusjarjestelmad, tarkasteluun olisi otettava myds kuntien verotulot. prones it
+  Kuntien verojarjestelman yksinkertaistamiseksi ja kuntien verotuoton ek oo e
kasvattamiseksi tulisi mahdollisuuksien mukaan selvittaa, onko verovahennyksia s e i b et
edelleen siirrettéavisséa valtion verotukseen. s ! S
»  Yhteistveron asema rahoituksen kokonaisuudessa. Sen osittainenkin onom e ok et i i o
toteuttaminen (poisto kunnilta) ja vastaavan euromaara lisaaminen kuntien pos Tyt perustes, i
valtionosuuteen toisi varsin paljon pelivaraa valtionosuusjarjestelman . o
kehittamiseen seka vakautta kuntatalouteen &killisissa suhdannevaihteluissa. e s i
« Mikali kuntien veropohjaa halutaan edelleen vahvistaa, voitaisiin arvioida iy
mahdollisuutta lisata kuntien verotuloja kiinteistdéverotusta muuttamalla. 5 asatael
« Lisaksi olisi perusteltua tarkastella verontilityslain mukaiseen kuntien ran
yhteistveron jako-osuuden laskentaan siséltyvan metséeran mahdollisia Wil Loaid oot "
muutostarpeita. iy Taman st
L]

KUNTA | kommun-
L
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VM:n virlfapuheenvuoro_julkai§tiin _7.10.2026 ] ]
Kuntien rahoitusjarjestelman kehittaminen

-lisamuistio (2/3)

. £ s
- Tavoitteena on poistaa [sote-Jtasauserien vaikutukset pysyvasti kuntien e
valtionosuuksista.
¢ Perustaltaan jarjestelman tulee pohjautua kuntien nykyisiin valtionosuustehtaviin.
+  Kaytanndssa tasauserien nopea neutralisointi jarjestelméasta ei ole mahdollista ilman nenanelsfinestamin entminen
etta valtio antaisi lisarahoitusta vaikutusten tasaamiseen. e
* Ratkaisuvaihtoehtona voisi olla malli, jossa sote-uudistuksen tasauserat e it
poistettaisiin jarjestelméastéa portaittain. e s et R ——
* Valtionosuuden laskennallisten méaraytymistekijoiden paivitys uusimpien e e o A T gl s o
tilastotietojen mukaiseksi i Fe oo s o e .
- Paallekkaisia kriteereja olisi myds poistettava. o ot prin ko i s p s
= Vieraskielisyyskriteerin sisallon vastattava paremmin valtionosuustehtavien ioaiovte
kohdentumista Sphplgoets i
+ Arvioida kokonaisuudessaan tulojen tasauksen muutostarpeet. I ——
« Lahtokohtaisesti kuntien kaikki verotulot tulisi sisaltya tasauslaskentaan. it ' 5
«  Voimalaitosten asemaa tulojen tasauksessa on jatkossa pohdittava. b s s it s
¢ Myo6s uudet veromuodot [esim. kaivosvero, matkailijavero] on otettava huomioon P T e
tasausjarjestelméaa kehitettaessa.
* Erdéna vaihtoehtona voisi olla siirtyminen ns. tdydennysmalliin, jossa
tasausvahennys poistettaisiin ja verotulojen perusteella pelkédstaan lisattéisiin

valtionosuutta.

8 Sanna Lehtonen 7.10.2026
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Kuntien rahoitusjarjestelman kehittaminen

-lisamuistio (3/3)

B e e o
. 710208
* Osana kuntien valtionosuusjarjestelman kehittamista opetus- ja
kulttuuriministerion olisi kaytava lapi erityisesti sellaiset oman hallinnonalan i it i
valtionavustukset ja -osuudet, jotka kohdistuvat selkeésti kunnan 1. Nylyisetvahvuucet
peruspalvelujen valtionosuuslaissa mainittuihin kuntien perustoimintoihin Votlrosusastin camtussons.on
erityisesti varhaiskasvatuksen, seka esi- ja perusopetuksen osalta. atermegie postetin et RS
«  Myds sellaisiin valtionavustuksiin ja —osuuksiin olisi kiinnitettava huomiota, jotka ot o e::”m:;
ovat maararahatasoltaan pysyvia tai vakiintuneita, mydnnetaan osittain tai kokonaan peusieta : e
laskennallisin perustein seka jotka sopisivat luonteeltaan yleiskatteisen kunnan Hastopyaan ki, e e B
peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksettavaksi. o e penas sk s e et
* Kunnat osallistuvat toisen asteen koulutuksen rahoitukseen b s ota e
asukaskohtaisesti tasasuuruisella osuudella. oo
« Jatkossa rahoitusosuus voitaisiin kohdentaa asukaskohtaisesti niiden ik&luokkien — o
perusteella, joita ko. valtionosuustehtévat pasasiassa koskevat. ot ‘
* Rahoitusosuus voisi néin ollen olla erilainen lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa ki piénimen o
koulutuksessa, nykyisin rahoitusosuus maaraytyy yhtéldisesti naihin tehtaviin. o et i

14 Sanna Lehtonen 7.10.2026
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Kuntien tehtavien ja rakenteiden uudistus

-lisamuistio (1/2)

Miten maaritella “elinvoimainen” ja "taloudellisesti
kantokykyinen” kunta?

Uudistuksen tavoitteena on elinvoimaiset ja taloudellisesti kantokykyiset kunnat ja alueet, jotka
pystyvét viaestokehitys ja muut toimintaympariston muutokset ioiden hoi 1
tehtavansa ja jarjestamaan palvelut. Tavoitteena on varmistaa maan eri osissa olevien ihmisten
yhdenvertainen kohtelu ja turvata heille tosiasialliset mahdollisuudet saada perusoikeuksien
toteutumisen kannalta valttamattéomia palveluja. Kuntien ja niiden tehtavien uudistamiselle katsotaan
olevan perusoikeusjarjestelmaan liittyvia painavia perusteita, mutta kaikissa tilanteissa tulee huomioida
kuntien itsehallinto ja kunnan paatdksenteon kansanvaltaisuus. Uudistuksessa tulee huolehtia
edustuksellisen demokratian toimintaedellytyksista, paatoksentekijoiden roolista seka asukkaiden
osallisuudesta ja riittavista vaikuttamismahdollisuuksista. Tavoitteena on turvata ja varmistaa kuntien
tehtavien hoitaminen kaikkialla Suomessa seka koota julkista hallintoa yhteen vahentaen myos hallinto-
organisaatioiden maaraa. Hallinnon, rahoituksen ja demokratian nakokulmasta yksinkertaisin ja selkein
ratkaisu olisi kuntien yhdistyminen. Kuntien lisaantyvan yhteistoiminnan haasteita ovat mm. lisaantyva
hallinnollinen tyd, rahoituksesta sopiminen ja valilliseen demokratiaan pohjautuva paatéksenteko, mita ei
voida pitaa kunnan asukkaiden itsehallinnon ja kuntien johtamisen kannalta parhaana ratkaisuna. Mikali
nykyinen kehitys jatkuu eika kuntaliitoksia synny, yhteistoimintaa kestavampi ratkaisu on tehtévien siirto
hyvinvointialueille tai valtiolle.

VM:n virkapuheenvuoro julkaistiin 7.10.2026

5 ] Muistio 1010)
VM Vikapuheenworo

7102026

Kuntien tehtivien ja rakenteiden uudistus.

1. Nykyiset vahvuudet

tehtavien

paatoksia.
Sen

Kehittamista. L

tehtavat

kuntansa

tasot voida
ok Nykyisen
jares Esimerkiksi

turvaamaan asukkaiden perusoikeudet ja -palvelut,
Tehtivien Jarjestamisen joustavuus kunnissa

Nykyisen

tarpeiden huomi

riksi jotka tarkoitiavat, efte kaikkien kuntien ole
perusteela tentavas. L

luonteeseen,

fun 0205 16001 (van)  Fansmi saeet 00205 10001 (vane)
Heseki  raamo oo

Vi 02454390
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Kuntien tehtavien ja rakenteiden uudistus

-lisamuistio (2/2)

Kuntien yhdistymisen taloudelliset hyddyt valtiontalouden
kannalta todetaan pieniksi.

Valtiontalouden kannalta kuntien yhdistymisten suorat taloudelliset hyodyt jaavat varsin pieniksi. Valtio
osallistuu kuntien peruspalvelujen jarjestamisen kustannuksiin kunkin vuoden valtionosuusprosentin
mukaisesti. Vuonna 2026 valtionosuusprosentti on 25,72. Valtionosuustehtavien laskennalliset
kustannukset tasmaytetaan vuosittain vastaamaan toteutuneita kustannuksia ns. kustannustenjaon
tarkistuksen kautta. Nain ollen, mikali valtionosuustehtavien kustannukset vahenisivat kuntaliitosten
myéta, vaikuttaisi se kunnille maksettavien valtionosuuksien maaraan kahden vuoden viiveella.
Peruspalvelujen valtionosuustehtavat koostuvat paaosin koulutuksesta seké osin tyéllisyyspalveluista.

g? 3 Maistio 1010)
VM Virkapheenvoro

7.102026

Kuntien tehtivien ja rakenteiden uudistus.

1. Nykyiset vahvuudet

tehtavien

paatoksia.
Sen

Kehittamista. L

tehtavat

kuntansa

tasolt voida

n

Nykyiser
jarjest Esimerkiksi

turvaamaan asukkaiden perusoikeudet a -palvelut,
Tehtiivien Jarjestamisen joustavuus kunnissa

Nykyisen

vahvuutena
tarpeiden huomi

riiksi jotka tarkoitiavat, ette kaikkien kuntien ole
perusteela tentavas. L

luonteeseen,

oun 0205 16001 (vande)

Vi 02454390
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Kuntarakenne, palveluverkko

Kuntasektoria on uudistettava niin, etta kuntien maard vihenee. Mita kuntarakenteen tai yksittaisen kunnan
On vilttamatonta kdynnistaa poikkihallinnollinen kuntarakenteen taloudellinen kanto kyky maaritellaan?
sekd kuntien tehtavien ja jarjestmisvastuun uudistaminen Kriisikuntakriteeristd, toimintakykyiset kunnat —mittaristo...

lainsdadantoteitse. Mikali kuntarakennetta ei pystyta uudistamaan
riittavan kantokykyiseksi, tulee vaihtoehdoksi myos joidenkin tehtdvien
siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle.

toteutetaan yhta kuntaa laajemman alueen nakokulmasta. Perusopetuksen, toisen
asteen koulutuksen seka liikunta- ja vapaa-ajan palvelujen palveluverkkoa optimoi-
malla olisi mahdollista saavuttaa kustannushyotyja erityisesti silloin, kun palveluissa
kaytettavien kiinteistojen elinkaaren lopussa tarvitaan merkittavia uusinvestoin-
teja, jotka ovat erityisesti pienille kunnille merkittava kuluera. Saastojen toteu-
tuminen riippuu siitd, miten niistad sovittaisiin kuntien yhdistymissopimuksissa ja
myShemmin kunnan paatoksissa. Kunnilla on siis mahdollisuus vaikuttaa saataviin
saastoihin.

Kuntien yhdistymista vauhditettaisiin muuttamalla kuntien yhdistymisavustuksia
siten, ettd niiden maara kasvaisi riippuen siitd, kuinka monta kuntaa yhdistymisessa
olisi mukana ja kuinka suuri uudesta kunnasta tulisi. Yhdessa jarjestamiskriteerien
tai tehtdvien eriyttamisen kanssa selkedt ja ennakoitavissa olevat yhdistymisavus-
tukset toimisivat kannustimena vapaaehtoiseen kuntarakenteen uudistami-

seen. Aiempien vuosien tapaan madraraha yhdistymisavustuksille olisi siirtoa
peruspalvelujen valtionosuudesta, ja kdyttamatta jadva osuus tasta palautettaisiin
valtionosuuteen vuosittain. Tama olisi lahtokohta myos nykyista suurempien yhdis-

tymisavustusten rahoittamisessa. Valtio korvaisi jatkossakin kunnille niiden yhdisty-
misestd mahdollisesti aiheutuvat valtionosuuden menetykset maaraaikaisesti.
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Kuntien tehtavat

Kuntasektoria on uudistettava niin, ettd kuntien maara vahenee. U utta

On vilttamatonta kdynnistaa poikkihallinnollinen kuntarakenteen - Tehtavasiirrot kunnilta hyvinvointialueelle
seka kuntien tehtdvien ja jarjestémisvastuun uudistaminen . .

lainsaadantoteitse. Mikali kuntarakennetta ei pystyta uudistamaan Ja valtiolle

riittavan kantokykyiseksi, tulee vaihtoehdoksi myos joidenkin tehtédvien

siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle.
Ensisijaista olisi varmistaa, ettei kuntien tehtavia ja velvoitteita enada nykyisesta lisat-

taisi. Kuntien tehtavistd ja velvoitteista saadetdan lukuisissa laeissa. Lainsadadanto-
hankkeita kdynnistettaessa tavoitteena tulisi olla kuntien tehtavien keventaminen ja
toimintavapauden lisdédminen.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdhentdminen

Kuntien toiminnallisia edellytyksia ja talouden liilkkumavaraa voidaan vahvistaa
kuntien lakisaateisia tehtdvid ja velvoitteita vahentamalld. Tehtdvid ja velvoitteita
koskevalla saantelylld on pyritty varmistamaan muun muassa riittavien palvelu-
jen saatavuus ja laatu seka lisadamaan ihmisten yhdenvertaisuutta. Tehtavien suuri
maara ja ohjauksen yksityiskohtaisuus lisadvat kuitenkin kuntien kustannuksia, hei-
kentavat tybvoiman saatavuutta ja rajoittavat kunnan mahdollisuuksia toimia jous-
tavasti paikalliset olosuhteet huomioiden.
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Kuntien valtionosuusjarjestelma

Kuntien valtionosuusjarjestelma tulisi uudistaa vastaamaan kuntien nykyista vaes-
torakennetta, valtionosuustehtavia ja verotulopohjaa. Seuraavassa uudistuksessa
laskennallisten maaraytymistekijoiden painot tulisi paivittaa uusimpien tilastotie-
tojen mukaisiksi. Verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta olisi arvioitava
kokonaisuudessaan ottaen huomioon kuntien verotulopohjassa toteutuvat muu-
tokset. Tavoitteeksi tulisi asettaa, ettd kuntien kaikki verotulot sisaltyisivat taysimaa-
rdisesti tasauksen laskentaperusteisiin. Sote-uudistukseen sisaltyneiden mittavien
tasausmenettelyjen vaikutus yksittaisten kuntien valtionosuuden maaraan on suuri.
Pitkan aikavalin tavoitteeksi tulee asettaa naiden sote-erien poistaminen pysy-
vasti valtionosuusjdrjestelmasta. Valtionosuusjarjestelman uudistamisen yleisena
tavoitteena tulee olla jarjestelman selkeyttaminen ja paallekkaisten kriteerien pois-
taminen. Mikali kuntien rahoitusjdrjestelmaa muutetaan laajemmin, valtionosuuk-
sien lisaksi uudistuksessa on otettava huomioon myds kuntien verotulot, opetus- ja
kulttuuriministerion kunnille osoittama rahoitus seka erilaiset valtionavustukset.
Rahoitusjarjestelmien uudistaminen tulisi toteuttaa kustannusneutraalisti valtion ja
kuntien valilla.
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Laaja nakékulma kuntien
rahoituksen uudistamiseen:
"Mikali kuntien
rahoitusjarjestelméaa muutetaan
laajemmin, valtionosuuksien
lisdksi uudistuksessa on otettava
huomioon myos kuntien verotulot,
opetus- ja kulttuuriministerion
kunnille osoittama rahoitus seka
erilaiset valtionavustukset.”

Julkisen sektorin tuottavuus

* "Tuottavuus” tai sen johdannainen mainittu 73 kertaa virkapuheenvuorossa

Tekoaly on julkisen talouden ja hallinnon rakenteellisen
uudistamisen valine

Tulevina vuosina tekodly voi tuoda merkittavia hy6tyja palveluihin, tydelamaan ja koko
yhteiskuntaan. Kansalaisen nakokulmasta palvelut voivat nopeutua, tulla entistd sujuvammiksi ja
vastata paremmin yksil6llisiin tarpeisiin. Yhteiskunnan tasolla tekodly tarjoaa merkittavia
mahdollisuuksia tuottavuuden parantamiseen ja resurssien tehokkaampaan kohdentamiseen.

Erillisten kehittamishankkeiden sijaan tulee siirtya koko julkisen hallinnon kattavaan
toimintamalliin. Lainsddddntda tulee uudistaa heti vaalikauden alussa siten, etta se perustuu
digitaalisten toimintatapojen ensisijaisuuteen ja mahdollistaa automaation ja tekoalyn
laajamittaisen hyédyntamisen.

Syntyvat tuottavuushyodyt tulee kohdentaa palvelujen parantamiseen ja julkisen talouden
vahvistamiseen.

Tekodly tulee ottaa kayttoon sellaisissa prosesseissa, joissa volyymit ja vaikutukset ovat suurimmat.
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Varautuminen ja digitalisaatio

Varautuminen tulisi toteuttaa julkisen talouden raamien puitteissa niin, etta valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien vastuut muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jossa johto- ja vastuusuhteet ovat selkeat ja padllekkdinen ty6 vahenee. Hyvinvoin-
tialueet ja kunnat tulisi integroida tiiviisti osaksi yhteista tilannekuvaa, varautumi-
sen suunnittelua ja kriittisen infrastruktuurin suojaamista.

d

Alueellisella ja paikallisella tasolla kyberturvallisuustehtavia samoin kuin digita-
lisaation ja tietohallinnon tehtavia tulisi hoitaa keskitetymmin rajallisten resurs-
sien paremmaksi hyodyntamiseksi. Digitalisaation mahdollistamat uudistukset,
kuten automaatio, tekodly, yhteentoimivat rajapinnat ja digitaalisen infrastruk-
tuurin elinkaaren hallinta, voitaisiin toteuttaa tehokkaimmin keskitetysti. Kuntien
rakenteellisessa uudistamisessa kyberturvallisuuden tulisi seurata digitalisaation ja
ICT-palvelutuotannon mukana, jotta toiminta olisi kustannustehokasta ja turvallista.
Selvityksen perusteella olisi arvioitava, missa madrin valtio voisi tuottaa kunnille

tai tukea kuntia tuottamaan korkeaa osaamista vaativia kyberturvallisuuspalveluja,
mitd palveluja tuotettaisiin ja millaisin kustannuksin.
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Ammatillisen koulutuksen kohdentumisen

tehostaminen -lisamuistio

Julkisen rahoituksen vaikuttavuus j&& moninkertaisen tutkintokoulutuksen seurauksena alhaiseksi

Ammatillisen koulutuksen julkinen rahoitus ei kohdistu nykyisin koko yhteiskunnan nakdkulmasta tehokkaasti.
Tama johtuu ensisijaisesti siita, ettd monet suorittavat useampia ammatillisia perustutkintoja. Toisekseen
ammattitutkinnon ja erityisammattitutkinnon suorittaneista merkittavalla osalla on taustallaan
korkeakoulututkinto. Koska merkittava osa ammatillisesta tutkintokoulutuksesta ei johda koulutustason
nousuun, jaa koulutuksen vaikuttavuus alhaiseksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vaikuttavuutta voitaisiin nostaa vahentamalla aiemman
korkeakoulututkinnon tai ammatillisen tutkinnon suorittaneisiin opiskelijoihin kohdentuvaa julkista rahoitusta.
Tama olisi mahdollista painottamalla aikuisten ammatillisessa koulutuksessa perustutkintokoulutusta
lyhyempia koulutuksia. Nain tydmarkkinoiden nakékulmasta tarpeellinen aikuisten ammatillinen koulutus
voitaisiin tuottaa vahemmilla julkisilla resursseilla.

Rahoituksen mitoituksessa tulisi huomioida erikseen oppivelvollisten koulutuksen ja aikuisten lisékoulutuksen
resurssit. Muutos lisdisi myos julkisen rahoituksen kohdentumisen lapinakyvyytta ja eduskunnan
budijettivaltaa.

Aikuisten ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa voidaan myés laajentaa liséamalla yksityisen rahoituksen
mahdollisuuksia. Kaytannossa tama voisi tarkoittaa nykyista laajemmin erilaisia maksuja jo tutkinnon
suorittaneiden lisékoulutukseen.

S SO0 Muistio 16)
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1. Nykyiset vahvuudet

yoista

Korkea-asteela

Jokinen 20 . Vitanonja.

horkea, pr i ouk

Korkeakoulussa koime wotta vaimistumisen lkeen."
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Riskienhallinta ja kokonaisturvallisuus

-lisdmuistio

2 T

7102026

Jarjestetaan vahvat, selkeat, toimivaltaiset ja kyvykkaat viralliset rakenteet varautumisen valtakunnalliselle
alueelliselle koordinaatiolle ja ohjaukselle ja kuntien varautumistehtavien eri ministeriista annettavan sub- Riskieaalis IS RIS
stanssilainsaadantdon perustuvan ohjauksen koordinointiin. Rakenteet organisoidaan uudelleen julkisen ta- - Bypyicat ahnisaet

louden kestavyyden puitteissa siten, etté valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien roolit muodostavat yhtendisen
jarjestelman, jossa paallekkainen tyd vahenee, ja jossa johto ja vastuusuhteet ovat selkeat. Hyvinvointialueet

ja kunnat integroidaan tiiviisti osaksi yhteisté tilannekuvaa, varautumisen suunnittelua ja kriittisen infrastruk- ——
tuurin suojaamista. Vahvistetaan viranomaisten kykya varautua poikkeusoloihin ja kriiseihin yhteisten suunnit- Kotonais-
teluperusteiden, koulutuksen, huoltovarmuuden hallinnan tyékalujen, alihankintaketjujen hallinnan, seké har- 2026) on hatian vty

joitusmallien avulla ottaen huomioon Naton siviiliresilienssin vaatimukset. Osana varautumista hyvinvointialu-
eet ja kunnat suunnittelevat palvelujensa ja niissa tarvittavien tieto- ja viestintateknisten jarjestelmien jarjesta-
misen osana laajempia kokonaisuuksia. sy

Naton i

Lainsaadantoa tasmennetaan tiedonkulun sujuvuuden varmistamiseksi ja mahdollistetaan koko julkiselle hal- fovpossoty
linnolle riittavat oikeudet saada, jakaa ja kasitella yhdessa salassa pidettavia ja turvallisuusluokiteltuja tietoja, prcye ke
erityisesti yhteisté tilannekuvaa, varautumista, valmiutta ja kriittisen infran suojaamista koskevia tietoja. Ediste-
taan asiakirjojen turvallisuusluokittelun kayttéonottoa kunnissa ja hyvinvointialueilla seké soveltuvin osin laa-
jemmin julkisessa hallinnossa seka mahdollistetaan yhteisten luokiteltujen tietojen kasittely julkisen hallinnon

ja muiden turvallisuuskriittisten toimijoiden yhteisella tieto- ja viestintateknisellé palvelulla kokonaisturvallisuu- sy Titisus teto-
den mallin ja yhteistyon toteuttamiseksi. Kuntien varautumis- ja valmiushenkildstélle mahdollistetaan turvalli- v
suusselvitykset. Vastaava maara selvityksia vahennetaan valtiolta. Ohjataan kuntia yhteistyéhon siten, etta va-

rautumisessa tavoitteena ovat yhteiset viranhaltijat ja suunnitelmat seka muu resurssien yhteiskaytto.
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Velkajarru, julkisen sektorin sopeutus...

Kohti eduskuntavaaleja!
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Kohti eduskuntavaaleja ja hallitusohjelmaa

Milloin saamme lisatietoa julkisen sektorin
sopeutustarpeesta ja siita, mita vaikutuksia silla on
esimerkiksi sivistystoimen talouteen?

VAALIT
VAL

VIRKA-
PUHEENVUORO

7.10.

A3 18.4.2027
@ Marraskuu Joulukuu

%
OPETUS- JA
KULTTUURIMINISTERIO

+ Meno- ja rakennekartoitus 26.10.
+ Verokartoitus 26.10.

Lokakuu Marraskuu Joulukuu Tammikuu Helmikuu Maaliskuu Huhtikuu

Kokoomuksen Perus- Euroopan komissio paivittaa
vell_<ajarr‘l’J— sqoma_lalset mak_.r.otalouc;en enr?_lf?tee.:.ns_a Kesd 2027
ohjelma julkaisee ml. jasenmaiden alijadma- ja Hallitusohielma
julkaistu 30.9. saastolistansa, velkakehitykset suhteessa EU- )
kun VM julkistaa saantoihin marraskuussa.

omat listansa.
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Virkapuheenvuorojen julkaisuajankohdat

Osa julkaisuajankohdista tésmentyy syksyn aikana.

Julkaisuajankohta tai arvio

e e julkaisuajankohdasta
Kansliapaallikiden yhteinen 28.5.2026

puheenvuoro

Maa- ja metsatalousministeric 9.6.2026
Valtiovarainministerio 7.10.2026 (virkapuheenvuoro)

26.10.2026 (meno- ja rakennekartoitus &

verokartoitus)

Liikenne- ja viestintaministeric 14.10.2026
Sisaministeric Lokakuu 2026
Oikeusministerio Lokakuu 2026
Ulkoministerio Marraskuu 2026
Valtioneuvoston kanslia Marraskuu 2026
Tyo- ja elinkeinoministeric Marraskuu 2026
Ymparistoministerio Marraskuu 2026
Sosiaali- ja terveysministerio Marraskuu 2026
Puolustusministerio Marras-joulukuu 2026
Opetus- ja kulttuuriministerié Joulukuu 2026



Tilanne 4.9.2026
Lahde: Suomen Kuvalehti 36/2026, Hemmila & Sundman: "Prosenttipelia”

Miten julkisen talouden sopeutustarve jaetaan
menoleikkausten ja veronkorotusten valilla?

Veronkorotukset

"Ei tyon, yrittdmisen
ja kuluttamisen
veronkorouksia.”

Kokoomus

“Suurten saatioiden
paaomien verotusta
voitaisiin kiristaa.”

Perussuomalaiset

Kristilliset
"Verotuksen
painopisteen siirto
Keskusta tydnteosta
kulutukseen.”
SDP

"Veronkiristyksia
erityisesti tulojen,
yrittamisen ja
varallisuuden
verotukseen.”

Vasemmistoliitto

Vihreat
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S e Kokoomus leikkaisi elikemenoista kaksi

Vasemmistoliiton miljardia euroa - suomalaisten tyouria
ratkaisuja julkisen talouden

tasapainottamiseen

”

pidennettivi "alusta, keskelti ja lopusta

Kokoomuksen puheenjohtaja Petteri Orpo uskoo, ettd tyoelakejarjestot saadaan
elakejarjestelman uudistukseen mukaan.
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Mikéa osa julkisen talouden sopeutuksesta kohdistuu kuntien talouteen?
Kuntien tulojen vdheneminen tai menojen lisays
valuvat helposti veronkorotuksiksi ja lopulta
kuntalaisten maksettavaksi

a "\ Tyottdmyysturvan
kuntien osuuden korotus
Valtic_)navust_uksista \d ~ Toimeentulotuen kuntien
leikkaaminen a O maksuosuuden korotus
Yhteis6veron kuntien jako- | Kuntien elakemaksujen
osuuden pienentaminen

korotus
Maksukorotuksia vastaavien @ Saantelyn keventdminen

tulojen leikkaaminen kunnilta

Valtionosuuden
suora leikkaus

Indeksijaadytys
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- Lisatiedot:

Sanna Lehtonen

Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikko
Suomen Kuntaliitto ry

Toinen linja 14, 00530 Helsinki
+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
www.kuntaliitto.fi
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