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Kuntatalouden kannalta
keskeisimmät nostot

• Kuntien yhteisövero-osuuden poisto ja korvaaminen valtionosuuden
lisäyksellä, 1,7 mrd. €

• Toisen asteen koulutuksen kuntien rahoitusosuuden muutos
asukasperustaisesta ikäluokkaperustaiseksi, 1,7 mrd. €

• Kuntien kaikkien verotulojen sisällyttäminen täysimääräisesti tulopohjan
tasaukseen, 1,5 mrd. €

• Sote-erien poistaminen pidemmällä aikavälillä, portaittain, 0,5 mrd. €

• Kuntarakenteen uudistaminen ts. kuntien määrän vähentäminen, 0,2 mrd. €

Lisäksi

• tehtävien kokoaminen laajempiin järjestäjäkokonaisuuksiin, ehkä jopa joidenkin
tehtävien siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle ja

• eläkeiän nostamisen kuntatalousvaikutukset: verotus, työllisyys, eläkemaksut...
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Suomen julkisen talouden tilaa on
kohennettava nopeasti, jotta voimme
• pysäyttää velkaantumisen kierteen,
• kääntää velkasuhteen laskuun ja
• turvata hyvinvointiyhteiskunnan perustan.

VM virkapuheenvuoro 7.10.2026:

 VM:n meno- ja rakennekartoitus 26.10.

VM virkapuheenvuoro 7.10.2026:



VM virkapuheenvuoro 7.10.2026:

Miten kunnan ”elinvoimaisuus”
ja ”taloudellinen kantokyky”

määritetään ja mitataan?
Kriisikuntakriteeristön

uudistaminen?

Normienpurku on osoittautunut
(ministeriöille) vaikeaksi, jopa

mahdottomaksi. Entä
palvelulupaus, jostain
luopuminen? Jääkö

sanahelinäksi vai saadaanko
liitettyä johonkin konkretiaan?

Keskiössä
koulutuksen

vaikuttavuuden
mittaaminen.

Kysymys sukupolvien
välisestä

oikeudenmukaisuudesta!

Sanna Lehtonen 7.10.2026

• Kuntarakenne on saatava kestävälle pohjalle. […] kuntien määrä vähenee.

• […] nykyisellä kunta- ja tehtävärakenteella ei voida jatkaa. […] uudistaminen lainsäädännöllä.

• Jos kuntarakennetta ei pystytä uudistamaan riittävän kantokykyiseksi, tulee vaihtoehdoksi myös

joidenkin tehtävien siirrot kunnilta hyvinvointialueille tai valtiolle.
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Kunnat esillä raportissa rakenteiden
ja rahoituksen näkökulmista



Minnan nostot VM:n virkapuheenvuorosta:
• Raportin otsikointi (Luota tulevaan) ja viestintätyyli on

muuttunut aiempia raportteja optimisemmaksi.
• VM korostaa kansalaisten luottamusta julkiseen hallintoon

ja pyrkii vakuuttamaan, että sopeutuksen ja uudistusten
jälkeenkin Suomella on menestymisen mahdollisuuksia.

• Raportti korostaa sopeutusta ja tehostamista ja luottaa
rakenne-, kasvu- ja tuottavuuspolitiikkaan.

• Julkisen sektorin toimintamallia tulee uudistaa ja kaikkien
julkisten toimijoiden ydintehtäviä tulee arvioida uudestaan.

• Sisältää konkreettisen keinovalikoiman kasvun
tuottamiseksi esimerkiksi yritystukien uudelleen-
kohdentamisella, valtion pörssiomistusten myymisellä tai
korkeakoulutettujen määrän kasvattamisella.

• Nykyisellä kunta- ja tehtävärakenteella ei voida jatkaa.
• Uudistuksia kuntien valtionosuusjärjestelmään.
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Tarkempia nostoja teemoittain
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Taustamuistiot syventävät raporttia
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Kuntien rahoitusjärjestelmän kehittäminen
-lisämuistio (1/3)
• Järjestelmän selkeyttäminen ja yksinkertaistaminen.

• Mikäli seuraavalla hallituskaudella päätetään kehittää kuntien koko
rahoitusjärjestelmää, tarkasteluun olisi otettava myös kuntien verotulot.

• Kuntien verojärjestelmän yksinkertaistamiseksi ja kuntien verotuoton
kasvattamiseksi tulisi mahdollisuuksien mukaan selvittää, onko verovähennyksiä
edelleen siirrettävissä valtion verotukseen.

• Yhteisöveron asema rahoituksen kokonaisuudessa. Sen osittainenkin
toteuttaminen (poisto kunnilta) ja vastaavan euromäärä lisääminen kuntien
valtionosuuteen toisi varsin paljon pelivaraa valtionosuusjärjestelmän
kehittämiseen sekä vakautta kuntatalouteen äkillisissä suhdannevaihteluissa.

• Mikäli kuntien veropohjaa halutaan edelleen vahvistaa, voitaisiin arvioida
mahdollisuutta lisätä kuntien verotuloja kiinteistöverotusta muuttamalla.

• Lisäksi olisi perusteltua tarkastella verontilityslain mukaiseen kuntien
yhteisöveron jako-osuuden laskentaan sisältyvän metsäerän mahdollisia
muutostarpeita.

• …
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Kuntien rahoitusjärjestelmän kehittäminen
-lisämuistio (2/3)
• …

• Tavoitteena on poistaa [sote-]tasauserien vaikutukset pysyvästi kuntien
valtionosuuksista.

• Perustaltaan järjestelmän tulee pohjautua kuntien nykyisiin valtionosuustehtäviin.
• Käytännössä tasauserien nopea neutralisointi järjestelmästä ei ole mahdollista ilman

että valtio antaisi lisärahoitusta vaikutusten tasaamiseen.
• Ratkaisuvaihtoehtona voisi olla malli, jossa sote-uudistuksen tasauserät

poistettaisiin järjestelmästä portaittain.

• Valtionosuuden laskennallisten määräytymistekijöiden päivitys uusimpien
tilastotietojen mukaiseksi

• Päällekkäisiä kriteerejä olisi myös poistettava.
• Vieraskielisyyskriteerin sisällön vastattava paremmin valtionosuustehtävien

kohdentumista

• Arvioida kokonaisuudessaan tulojen tasauksen muutostarpeet.
• Lähtökohtaisesti kuntien kaikki verotulot tulisi sisältyä tasauslaskentaan.
• Voimalaitosten asemaa tulojen tasauksessa on jatkossa pohdittava.
• Myös uudet veromuodot [esim. kaivosvero, matkailijavero] on otettava huomioon

tasausjärjestelmää kehitettäessä.
• Eräänä vaihtoehtona voisi olla siirtyminen ns. täydennysmalliin, jossa

tasausvähennys poistettaisiin ja verotulojen perusteella pelkästään lisättäisiin
valtionosuutta.
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Kuntien rahoitusjärjestelmän kehittäminen
-lisämuistio (3/3)
• …

• Osana kuntien valtionosuusjärjestelmän kehittämistä opetus- ja
kulttuuriministeriön olisi käytävä läpi erityisesti sellaiset oman hallinnonalan
valtionavustukset ja -osuudet, jotka kohdistuvat selkeästi kunnan
peruspalvelujen valtionosuuslaissa mainittuihin kuntien perustoimintoihin
erityisesti varhaiskasvatuksen, sekä esi- ja perusopetuksen osalta.

• Myös sellaisiin valtionavustuksiin ja –osuuksiin olisi kiinnitettävä huomiota, jotka
ovat määrärahatasoltaan pysyviä tai vakiintuneita, myönnetään osittain tai kokonaan
laskennallisin perustein sekä jotka sopisivat luonteeltaan yleiskatteisen kunnan
peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessä maksettavaksi.

• Kunnat osallistuvat toisen asteen koulutuksen rahoitukseen
asukaskohtaisesti tasasuuruisella osuudella.

• Jatkossa rahoitusosuus voitaisiin kohdentaa asukaskohtaisesti niiden ikäluokkien
perusteella, joita ko. valtionosuustehtävät pääasiassa koskevat.

• Rahoitusosuus voisi näin ollen olla erilainen lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa, nykyisin rahoitusosuus määräytyy yhtäläisesti näihin tehtäviin.
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Kuntien tehtävien ja rakenteiden uudistus
-lisämuistio (1/2)

Miten määritellä ”elinvoimainen” ja ”taloudellisesti
kantokykyinen” kunta?
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Kuntien tehtävien ja rakenteiden uudistus
-lisämuistio (2/2)

Kuntien yhdistymisen taloudelliset hyödyt valtiontalouden
kannalta todetaan pieniksi.
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Kuntarakenne, palveluverkko
Mitä kuntarakenteen tai yksittäisen kunnan
taloudellinen kantokyky määritellään?
Kriisikuntakriteeristö, toimintakykyiset kunnat –mittaristo…
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Kuntien tehtävät
Uutta
- Tehtäväsiirrot kunnilta hyvinvointialueelle

ja valtiolle
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Kuntien valtionosuusjärjestelmä

Laaja näkökulma kuntien
rahoituksen uudistamiseen:

”Mikäli kuntien
rahoitusjärjestelmää muutetaan

laajemmin, valtionosuuksien
lisäksi uudistuksessa on otettava
huomioon myös kuntien verotulot,

opetus- ja kulttuuriministeriön
kunnille osoittama rahoitus sekä

erilaiset valtionavustukset.”
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Julkisen sektorin tuottavuus
• ”Tuottavuus” tai sen johdannainen mainittu 73 kertaa virkapuheenvuorossa

20



VM:n virkapuheenvuoro julkaistiin 7.10.2026

Varautuminen ja digitalisaatio
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Ammatillisen koulutuksen kohdentumisen
tehostaminen -lisämuistio
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Riskienhallinta ja kokonaisturvallisuus
-lisämuistio

Velkajarru, julkisen sektorin sopeutus…

Kohti eduskuntavaaleja!



Kohti eduskuntavaaleja ja hallitusohjelmaa

Milloin saamme lisätietoa julkisen sektorin
sopeutustarpeesta ja siitä, mitä vaikutuksia sillä on
esimerkiksi sivistystoimen talouteen?
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Lokakuu Huhtikuu

18.4.2027

Tammikuu Helmikuu MaaliskuuMarraskuu Joulukuu

Kokoomuksen
”velkajarru-

ohjelma”
julkaistu 30.9.

Perus-
suomalaiset

julkaisee
säästölistansa,

kun VM julkistaa
omat listansa.

Sanna Lehtonen 30.9.2026

+ Meno- ja rakennekartoitus 26.10.
+ Verokartoitus 26.10.

Kesä 2027
Hallitusohjelma

7.10.

Marraskuu Joulukuu

Euroopan komissio päivittää
makrotalouden ennusteensa
ml. jäsenmaiden alijäämä- ja

velkakehitykset suhteessa EU-
sääntöihin marraskuussa.



Miten julkisen talouden sopeutustarve jaetaan
menoleikkausten ja veronkorotusten välillä?

0 % 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Vihreät

Vasemmistoliitto

SDP

Keskusta

Kristilliset

Perussuomalaiset

Kokoomus
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Lähde: Suomen Kuvalehti 36/2026, Hemmilä & Sundman: ”Prosenttipeliä”

(ei tietoa)

Menoleikkaukset Veronkorotukset

Tilanne 4.9.2026

”Ei työn, yrittämisen
ja kuluttamisen
veronkorouksia.”

”Verotuksen
painopisteen siirto

työnteosta
kulutukseen.”

”Veronkiristyksiä
erityisesti tulojen,

yrittämisen ja
varallisuuden
verotukseen.”

”Suurten säätiöiden
pääomien verotusta
voitaisiin kiristää.”

Sanna Lehtonen 4.9.2026



Mikä osa julkisen talouden sopeutuksesta kohdistuu kuntien talouteen?
Kuntien tulojen väheneminen tai menojen lisäys
valuvat helposti veronkorotuksiksi ja lopulta
kuntalaisten maksettavaksi
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Indeksijäädytys Valtionosuuden
suora leikkaus

Valtionavustuksista
leikkaaminen

Yhteisöveron kuntien jako-
osuuden pienentäminen

Työttömyysturvan
kuntien osuuden korotus

Toimeentulotuen kuntien
maksuosuuden korotus

Kuntien eläkemaksujen
korotus

Maksukorotuksia vastaavien
tulojen leikkaaminen kunnilta

TULOJEN VÄHENEMINEN KUSTANNUSTEN LISÄÄNTYMINEN

Sääntelyn keventäminen

Sanna Lehtonen 1.10.2026
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Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
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