
Onnistuva Suomi tehdään lähellä
Finlands framgång skapas lokalt

Kuntataloustilaston tärkeys
maakunta- ja sote-uudistuksessa
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Sisältö
• Työllisyyspalvelut
• Tukipalvelut ja välilliset kustannukset
• Kotouttaminen, maahanmuutto
• Eläkemenoperusteiset maksut
• Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
• Työterveyshuolto
• Oppilashuolto
• Tuet ja avustukset, hankkeet
• Lomapalkkavelan muutos
• Ky:n yli-/alijäämät
• > Käyttötalouden täsmäytys tuloslaskelmaan
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Kunnallisvero%
-11,71 %-yks.

Maakuntauudistuksen siirtolaskenta
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Kuntiin jäävät
tehtävät

Kustannukset ja niitä
vastaavat tulot

Maakuntiin
siirtyvät tehtävät

Kustannukset ja niitä
vastaavat tulot

Maakuntauudistuksen siirtolaskelmien logiikka

Verorahoituksen siirto kunnista
31,4 mrd. € (netto)

13,8 mrd. € 17,6 mrd. €

HARMAA ALUE

Siirtolaskennan ja
tilastoinnin kannalta
ongelmallisia ne tehtävät,
• Joissa vastuu jakautuu

maakunnan ja kuntien
kesken

• Joilla ei omaa
tehtäväluokkaa tämän
hetken tilastoinnissa

à Esim. työllisyyden hoito,
maahanmuutto, hyvinvoinnin ja
terveyden edistäminen, tukipalvelut
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Aiheuttamisperiaate
• Tehtäväkohtaiset kustannukset tulee laskea

aina aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
• Erityistä huomioita on kiinnitettävä

tehtäväluokille vyörytettäviin kustannuksiin ja
tuottoihin
» HUOM! Keskitetysti hoidetut tukipalvelut, hallinto ja

muut epäsuorasti kohdentuvat kustannukset ja tuotot
» HUOM! Työterveyshuolto
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Tilastot ≠ todellisuus
• Tilastot tulee täyttää mahdollisimman pitkälle

toiminnan ja palveluiden luonteen mukaan,
ei kunnan oman hallinnollisen rakenteen mukaan,
vaikka se olisi kurjaa ja työlästä
» Esimerkiksi työllisyyspalvelut tulee ilmoittaa tämän

ohjeen mukaisille tehtäväluokille, oli työllisyyden hoito
kunnassa hallinnollisesti joko kunnan konsernihallinnon
tai sosiaalitoimen alaisuudessa

• Muista tilaston tärkeys juuri v. 2018 ja 2019!
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Ei välttämättä, mutta tavoitteena!
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Konkreettisesti:
Näille tehtäväluokille merkittäviä
kustannuksia vastaavat tulot
jäävät kuntiin
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Näille tehtäväluokille merkittäviä
kustannuksia vastaavat tulot
siirtyvät maakuntiin

110 Yleishallinto
302 Varhaiskasvatus
304 Esiopetus
305 Perusopetus
310 Lukiokoulutus
315 Ammatillinen koulutus
325 Kansalaisopistojen vapaa sivistystyö
335 Taiteen perusopetus
345 Muu opetustoiminta
350 Kirjastotoiminta
355 Liikunta ja ulkoilu
360 Nuorisotoiminta
370 Museo- ja näyttelytoiminta
375 Teatteri-, tanssi- ja sirkustoiminta
385 Musiikkitoiminta
390 Muu kulttuuritoiminta

410 Yhdyskuntasuunnittelu
420 Rakennusvalvonta
440 Ympäristön huolto
460 Liikenneväylät
470 Puistot ja yleiset alueet
520 Lomituspalvelut
535 Tila- ja vuokrauspalvelut
550 Tukipalvelut
555 Elinkeinoelämän edistäminen
620 Energiahuolto
630 Joukkoliikenne
625 Jätehuolto
660 Maa- ja metsätilat
690 Muu toiminta
640 Satamatoiminta
610 Vesihuolto

212 Lastensuojelun laitos- ja perhehoito
213 Lastensuojelun avohuolto,
218 Muut lasten ja perheiden avopalvelut
220 Ikääntyneiden laitoshoito,
221 Ikääntyneiden ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut
223 Muut ikääntyneiden palvelut
225 Vammaisten laitospalvelut
226 Vammaisten ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut
228 Muut vammaisten palvelut
231 Kotihoito
238 Työllistämistä tukevat palvelut
245 Päihdehuollon erityispalvelut
253 Perusterveydenhuollon avohoito
254 Suun terveydenhuolto
256 Perusterveydenhuollon vuodeosastohoito
260 Erikoissairaanhoito
270 Ympäristöterveydenhuolto
290 Muu sosiaali- ja terveystoiminta
480 Palo ja pelastustoimi
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1. Työllisyyden hoito
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Muut
tehtäväluokat

Kunta: Maakunta:Kunta:
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SOTE /
238 Työllisty-

mistä
tukevat
palvelut

TEHTÄVÄ-
LUOKKA,

jossa
henkilö

työsken-
telee

360
NUORISO-
TOIMINTA

555
ELINKEINO-
ELÄMÄN
EDISTÄ-
MINEN

690
MUU

TOIMINTA

1 Työmarkkinatuki X
2 Kuntouttava työtoiminta X
3 Vammaisten työllistymistä tukeva toiminta X

4
Työhonvalmennus
(säädetään laissa kehitysvammaisten erityishuollosta)

X

5 Palkka- ja työllistämisraha, työkokeilut X
6 Palkkatuki ja palkkatuen kuntalisä X
7 Ulkoiseen palkkatukeen liittyvä muu tuki X
8 Nuorten työllistämiseen liittyvä palkkatuki X X
9 Oppisopimukset X

10 Velvoitetyöllistäminen X
11 Hankinnoilla työllistäminen X
12 ESR-hankkeet (esim. työllisyys ja työvoiman liikkuvuus) X X
13 Nuorten työpajat X
14 TYP-toiminta
15 Palvelupiste, TYP-työntekijät, palvelutarpeen arviointi, ohjaus ja neuvonta X
16 TYP:n kautta saatu palvelu (terveydenhuolto, sosiaalityö, koulutus) X
17 Työpajat (ompelimo, pyöräpaja, korjauspaja ym.) X
18 Elinkeino- ja työllistämiskoordinaattorit X
19 Työllisyyspalveluvastaava X
20 Työn etsintä ja työhönvalmennuspalvelut X
21 Työttömien neuvonta X
22 Nuorten ja aikuisten ohjaus- ja koulutuspalvelut X
23 Täydentävät palvelut, esim. digikoulutus X X
24 Järjestöavustukset ja työvoimapoliittiset hankkeet X

25 Neuvontapisteiden ja muiden em. palveluiden tilakustannukset, laitteet yms. kirjataan samalle tehtäväluokalle kuin itse palvelu.

Sosiaali- ja
terveydenhuollon

lainsäädäntöön perustuvat
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2. Tukipalvelut
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Tukipalvelut
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Mahdollisen vyörytyksen:
1. Jakotekijä 2. Jakotekijä

Muut lautakunnat käyttökustannukset
Johdon tuki ja toimistopalvelut käyttökustannukset
Hallinto- ja talousjohtaja käyttökustannukset
Toimiala- ja palvelualueiden johto ja johdon tuki käyttökustannukset
Liikelaitosten virkamies- ja virkamiestoimialajohto käyttökustannukset
HR-toiminta ja henkilöstöhallinto: palkkamenot
tietohallinto ja ICT päätelaitteet henkilöstömäärä
taloushallinto (ostolaskut, kirjanpito, laskutus,
maksuliikenne)

käyttökustannukset

lakipalvelut käyttökustannukset
palvelukeskuksen tehtävät (puhelinvaihde, neuvonta) käyttökustannukset

hankintayksikkö ostot + aineet ja
tarvikkeet

controller -toiminnot käyttökustannukset
viestintä käyttökustannukset
luottamusmiehet (ja työsuojeluvaltuutetut) palkkamenot
monistamo käyttökustannukset
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3. Maahanmuutto, kotouttaminen

13

• Miten organisoitu kunnassasi ts. minkä sektorin
alaisuudessa?
» Maahanmuuttotoimisto, ulkomaalaistoimisto, pakolaistoimisto
» HUOM! Vaikka toimisto tai työntekijät on sijoitettu osaksi

sosiaalipalveluja, voi toiminta sisältää myös muiden sektorien
toimia

• Mikä osa toiminnasta on muiden sektorien toimintaa on?
» Tilakustannukset, palkkakustannukset, toimenpiteet…

à Kustannusten ja tulojen tilastointi toiminnan ja palvelujen
luonteen mukaan kunnan organisaatiorakenteesta riippumatta
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SOTE
212-290

TEHTÄVÄ-
LUOKILLE

SIVISTYS-
TOIMEN

TEHTÄVÄ-
LUOKAT
302-390

555
ELINKEINO-

ELÄMÄN
EDISTÄ-
MINEN

690
MUU

TOIMINTA

26 Pakolaisten vastaanottokeskukset, vastaanottoasemat X (290)
27 Asuntojen odotusajan kustannus kansainvälistä suojelua saaville X (290)
28 Maahanmuuttojohtaja, -koordinaattori X X
29 Maahanmuuttotoimisto, ulkomaalaistoimisto, koordinointipiste X
30 Kunnan kotouttamisohjelma (perustuu kotoutumislakiin) X
31 Alkukartoitus (perustuu kotoutumislakiin) X
32 Kotoutumissuunnitelma (perustuu kotoutumislakiin) X
33 Virkainfo, palveluneuvojat X
34 Maahanmuutajille tarjotut palvelut X
35 Perusopetukseen valmistava koulutus X (305)
36 Terveystarkastus, lastensuojelu ja perhepalvelut, sosiaalipalvelut X
37 Ryhmäneuvolapalvelu X
38 "Tervetuloa Suomeen" -kurssi X
39 Kielikurssit, -ryhmät, -klubit X
40 Naiset yhdessä liikkumaan, Kotoutumista liikunnan keinoin jne. X (355)
41 Luontoon-hankkeet X (355)
42 Monikulttuurisuusohjelma, Alkeiskielikahvilat, Lasten satutunnit X (350)
43 Kotouttavat museot -hanke Tampereella X (370)
44 Monikulttuurinen Turku -hanke X (390)
45 Monikulttuurikeskus, "Villa Viktor" Oulussa X (390)
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SOTE
212-290

TEHTÄVÄ-
LUOKILLE

SIVISTYS-
TOIMEN

TEHTÄVÄ-
LUOKAT
302-390

555
ELINKEINO-
ELÄMÄN
EDISTÄ-
MINEN

690
MUU

TOIMINTA

46 Tulkkauspalvelut (tulkkaus on tukipalvelu) X
47 Maahanmuuttajien työpajatoiminta X (360) X X
48 Kodin ja koulun välinen yhteistyö X X

49 Kuntien avustukset maahanmuuttojärjestöille X
50 Kulttuuritulkit (avustus järjestölle / yhdistykselle) X
51 Infopankki-verkkosivusto, maksuosuus X
52 Hankkeet esim. yhdessä TE-toimiston, järjestöjen jne. kanssa X
53 Osallisuutta ja väestöryhmien välisiä hyviä suhteita tukeva toiminta X
54 Kansalaisuusjuhlat X
55 Maahanmuuttajaneuvosto, -toimikunnat X
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4. Eläkemenoperusteiset maksut
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• Jyvitetään tehtäväluokille

• Eläkemenoperusteisia maksuja ei tule jättää
könttänä esimerkiksi hallintoon
Ø Jaetaan tehtäväluokille

• Eläkemenoperusteisen maksun muuttuminen
tasausmaksuksi
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5. Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen
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• Monenlaisia palveluita
» Hyvinvointikoordinaattoreita, hyvinvointikertomus
» Palvelukeskuksia, joissa ennaltaehkäiseviä palveluita
» Infektiotautien torjuntayksiköitä, huumepiikkien vaihtoa
» Yhteisömanagereita, yhteisöpäälliköitä, joukkoistajia

à Terveyskeskuksissa annetut palvelut sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtäväluokille

à Muut palvelut muille tehtäväluokille
» 355 Liikunta ja ulkoilu
» 690 Muu toiminta
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6. Työterveyshuolto
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• Oman henkilöstön työterveyshuolto
» Jaetaan tehtäväluokille henkilöstömäärien suhteessa

• Alueen yrittäjille järjestetty työterveyshuolto
» ilmoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon

tehtäväluokalla 253 Perusterveydenhuollon avohoito
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7. Oppilashuolto
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• Kuraattori- ja psykologipalvelujen kustannukset sosiaali-
ja terveydenhuoltoa
» Kuraattorit: 218 Muut lasten ja perheiden avopalvelut
» Psykologit: 253 Perusterveydenhuollon avohoito

• Tehtävä jää uudistuksessa kunnille ja em.
tehtäväluokkien kustannukset siirretään erikseen (VM)
kuntiin jäävien palveluiden kustannuspohjaan
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8. Tuet ja avustukset, hankkeet
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• Työmarkkinatuki: 238 Työllistymistä tukevat palvelut
» Vastuun jakautuminen kuntien ja maakunnan kesken

huomioidaan erikseen laskelmissa (VM)

• Tiettyyn toimintaan liittyvät kuntien vapaaehtoisesti
yhdistyksille antamat avustukset
» Sille tehtäväluokalle, johon toiminta liittyy

• Valinnanvapauspilotit
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9. Lomapalkkavelan muutos
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• Ohjeistus täydentyy vuoden 2018 edetessä
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10. Kuntayhtymien ylijäämän
palautukset tai alijäämän kattamiset
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• Jos jakoperusteeksi päätetty peruspääomaosuuksien suhde,
kirjattava v. 2018 osinkotuottoihin
» Ei vaikutusta käyttötalouteen (tehtäväluokkien nettokustannuksiin)

• Jos jakoperusteeksi päätetty palvelujen käytön suhde,
kirjataan viimeistään v. 2018 muiden palveluiden ostoihin
» Vaikuttaa käyttötalouteen (tehtäväluokkien nettokustannuksiin)
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Muuta
• Tilojen pääomavuokrien laskentaperusteet
• Erilaiset poistoajat ja jäännösarvot
• Perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon

rajanveto
• Päihde- ja mielenterveyspalveluiden rajanveto
• Kiinteistöjen myynti
• Sote on kuntayhtymässä

» Mitä menoja kuitenkin jää kuntaan esim.
työllisyydenhoidossa, kotouttamisessa ja hytessä?
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SOTE TEHTÄVÄ-
LUOKILLE

SIVISTYS-
TOIMEN

TEHTÄVÄ-
LUOKAT
302-390

555
ELINKEINO-
ELÄMÄN
EDISTÄ-
MINEN

690
MUU

TOIMINTA

630
JOUKKO-
LIIKENNE

56 Työterveyshuolto X X
57 Oppilashuolto (kuraattorit, psykologit) X
58 Vuokrat ja tilakustannukset X
59 Kuntayhtymien mahdolliset ylijäämän palautukset tai alijäämän kattamiset X tai…
60 Myyntivoitot tai -tappiot X tai…

61 Asiointiliikenne X
62 Yhteisömanageri, -päällikkö X
63 Yhteisöllisyyden lisääminen, kuntalaisten joukkoistaminen X
64 Nettikätilö X
65 Kuntien vapaaehtoiset hankkeet X
66 Kierrätyskeskukset X
67 Asumisneuvoja, -neuvottelija X
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Käyttötalouden (01) täsmäytys
tuloslaskelmaan
• Tehtäväluokittainen tieto on täsmennys

tuloslaskelman toimintakatteesta ja poistoista
• Tehtäväluokkien yhteenlaskettujen nettokustannusten

tulee täsmätä tuloslaskelman toimintakatteeseen:
• Kaikki toimintakatteeseen liittyvät ulkoiset kulut ja tuotot

on kohdennettu tehtäväluokille
• Kaikki poistot ja arvonalentumiset on kohdennettu

tehtäväluokille
• Sisäisiä kuluja ja tuottoja on yhtä paljon: nettoutuvat koko

kunnan tasolla?
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Kunnallisvero%
-11,71 %-yks.

Maakuntauudistuksen siirtolaskenta
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