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LAPSI- JA NUORISOPOLITIIKAN KEHITTAMISOHJELMA 2012-2015

Opetus- ja kulttuuriministerié on 20.9.2011 pé&ivatylld kirjeelldadn nro 14/600/2011
pyytanyt Suomen Kuntaliiton lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittdmisohjelmaksi vuosille 2012-2015.

Suomen Kuntaliitto toteaa kohteliaimmin seuraavaa:

Kaikkia lapsia ja nuoria koskevia palveluja tulee kehittaa siten, etta taa-
taan heille turvalliset ja yhdenvertaiset kasvuolosuhteet.

Lapsia ja nuoria on tarkasteltu kehittamisohjelmassa ongelmanakdkul-
masta, kuitenkin suurin osa nuorista voi hyvin. Nuorisotyd voi toimia
ennaltaehkaisevana eika pelkastaan korjaavana toimenpiteena. Sen tu-
lisi olla jokaista lasta ja nuorta koskeva. Lapsi- ja nuorisopoliittinen oh-
jelma lahtee liiaksi eri kohderyhmille suunnatuista palveluista. Nuoriso-
palvelut tulisi olla tarkoitettuja kaikille ja sen liséksi luodaan kohdennet-
tuja palveluja tarpeen mukaan.

Kaikissa niissa tilanteissa, joissa muutoinkin tavataan lapsia ja heidén
vanhempiaan, tulee korostaa vanhempien vastuuta, mutta myds tukea
vanhempien kasvatustehtavaa. Lapsille tulee antaa tukea heidan yksi-
[6llisten tarpeidensa mukaisesti. Jokaisella lapsella tulee olla oikeus tur-
valliseen lapsuuteen.

Huomiota on kiinnitettava niihin vaatimuksiin, joita asetetaan lapsille
kouluissa, paivdhoidossa ja vapaa-aikana. Ndma tulee ottaa huomioon
tulevaa varhaiskasvatuslakia seka tuntijakoa ja opetussuunnitelmape-
rusteita valmisteltaessa. TyOssa pitdisi varmistaa lapsen edun toteutu-
minen.

Kuntaliitto pitaa suurena puutteena sitd, etta ohjelmaluonnoksesta
puuttuu kytkenta rahoitukseen. Toimenpiteet on esitetty yleisella tasolla
eika niita ole arvioitu my&skaan resurssien nakdkulmasta.

Yleista
Nuorisolain (72/2006) 4 §:n mukaisesti valtioneuvosto hyvéksyy joka neljas vuosi
nuorisopolitiikan kehittamisohjelman. Ohjelmaa kutsutaan lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittamisohjelmaksi, koska se sisaltaa tavoitteet alle 29 -vuotiaiden kasvu- ja elin-
olojen parantamiseksi. Nuorisoty6 ja —politiikka vaativat toimivaa poikkihallinnollista
yhteistyota eri ministerididen valilla.
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Kuntien lapsi- ja nuorisopolitiikan kannalta on hyvd, jos valtakunnalliset
tavoitteet ovat yhtenevat ja samansuuntaiset eri ministerididen tavoit-
teissa. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman keskeisena tehta-
vdna on vahvistaa laaja-alaista ja poikkihallinnollista lapsi- ja nuoriso-
politiikkaa seka valtionhallinnossa etté paikallistasolla kunnissa.

Ohjelmassa esitetdaan sindnsa hyvia tavoitteita, mutta voimavaroista ei itse kehitta-
misohjelmassa esitetd juuri minkadnlaisia todellisia arvioita. Ohjelmaluonnos aiotaan
padosin toteuttaa nykyisen hallituskauden aikana. Kehittdmisohjelman lukuisat toi-
menpide-ehdotukset vaativat kuitenkin huomattavia lisdvoimavaroja. Ohjelmassa
todetaan vain, ettd resursointi valtionhallinnossa perustuu valtaosin siihen, mita
vuosittain budjettiin saadaan.

Kuntaliitto pitda tarkeana, etta Lapsi- ja nuorisopoliittiseen kehittamis-
ohjelmaan sisallytetdén selkedsti myds ne voimavarat, joilla ohjelma
aiotaan toteuttaa. Ennen lopullista valtioneuvoston paatdksentekoa tu-
lee ohjelman taloudellisista vaikutuksista tehda selkeéat ja toteuttamis-
kelpoiset arviot. Kun toimenpide-ehdotukset tulevat valmisteluun, tulee
niiden kustannusvaikutukset kuntien talouteen arvioida realistisesti ja
valtion osoittaa niihin riittdva rahoitus.

Kuntien valtionosuuksia leikataan ja ohjelmassa esitetyt toimenpide-
ehdotukset voivat jaada toteutumatta, koska ohjelmassa ei ole osoitettu
rahoitusta.

Ohjelmaluonnoksessa on kuvattu eri ministerididen roolit ohjelman oh-
jaamisessa ja toteuttamisessa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd kuntia oh-
jataan lainsdadanndlla, ei kehittdmisohjelmalla.

Kuntaliiton mielesta luonnoksessa olevat taulukoiden ikérajat ovat kei-
notekoisia. Kuntaliitto ei pidé hyvana sitd, etté jotkut toimenpiteet on
rajattu vain tiettyyn ikdan, ja esim. 0 - 6 -vuotiaat on jatetty p&éosin
pois.

Strateginen tavoite 1: Lasten ja nuorten kasvua aktiivisiksi ja yhteis-
vastuullisiksi kansalaisiksi tuetaan

Kunnissa yleistyy elaménkaarimallin mukainen kuntalaisl&htdinen palvelujen ja teh-
tavien organisointi. Saman véestdryhman - kuten lapset ja nuoret - palvelut kootaan
ehyemmiksi kokonaisuuksiksi samalla edistden naiden palvelujen parissa toimivien
ammattilaisten yhteistydtd. Tavoitteena on ettd ndin kunnan palvelujarjestelma pal-
velee kokonaisvaltaisesti lasten ja nuorten hyvinvointia.

Palvelujen kayttajalahtdisyytta kehitetddn kunnissa varsin yleisesti osana normaalia
arkityota. Kayttdjapalautetta keratdan asiakaskyselyin nykyistd enemman myds
lapsilta nuorilta, samoin lisataan vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi erilaisten
"junioriasiakasfoorumien”, mutta my&s perinteisempien vaikuttamiskanavien, kuten
nuorisovaltuustojen ja koulujen oppilaskuntien kautta. Nain lapset ja nuoret paase-
vat vaikuttamaan myds palveluprosesseihin.

Kunnalliset yleiset kirjastot tarjoavat matalan kynnyksen palveluja kaikenikéisille
kuntalaisille. Tutkimusten mukaan alle 15 -vuotiaiden lasten kirjastonkaytté on li-
saantynyt, mutta sitd vanhemmat nuoret vdhentavét yleisesti kirjastopalvelujen
kayttéa. Erityisesti poikien sekd maahanmuuttajanuorten lukutaidon harjaannutta-
misessa kirjastoilla on edelleen tarkea tehtavakentta ja kirjastojen erilaisia lukemis-
kampanjoita ja kirjavinkkausta tulee tukea myds valtakunnan tasolla.



Kuntaliitto pitaa tarkeédna, etté lapsia ja nuoria kannustetaan aktiivisesti
toimimaan erilaisissa lasten ja nuorten omissa osallisuus- ja vaikuttaja-
ryhmissd. Nuorten osallisuuden vahvistaminen on koko yhteiskunnan
kannalta tarkeda.

Kuntaliitto pitaa térkeana, etta kunnilla on mahdollisuus paattaa kei-
noista, joilla turvataan lasten ja nuorten osallisuus ja se miten lapsia ja
nuoria kuullaan. Lasten ja nuorten kuuleminen on osa paatoksenteko-
jarjestelmda. Osallisuus koskee myds varhaiskasvatusta.

Kuntaliitto pitéd&d hyvana, etté oppilaita kuullaan ja otetaan mukaan jo
suunnitteluvaiheessa koulunsa toimintaan liittyvistd, oppilaita yhteisesti
koskevista asioista. Oppilaskuntatoiminta on luonnollinen osa koulun
arkea ja sen tulee tukea oppilaan kasvua aktiiviseen kansalaisuuteen

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta opetuksessa kiinnitetdén huomiota niihin
oppisisaltéihin ja toimintatapoihin, jotka lisdavat oppilaiden osallistu-
mista, vaikuttamismahdollisuuksia seka yhteiskunnallisen lukutaidon
kehittymista. Kuntaliitto varaa mahdollisuuden lausua opetuksen sisal-
toja koskeviin asioihin tuntijaon ja opetussuunnitelmaperusteiden val-
mistelun yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaan vuonna 2016 voimaan tulevassa tuntijakouudistuksessa
vahvistetaan yhteiskunnallista kasvatusta ja ymparistokasvatuksen asemaa. Kunta-
liiton nakemyksen mukaan nama linjaukset tukevat omalta osaltaan lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittdmisohjelman strategisten tavoitteiden saavuttamista.

Kuntaliitto pitda térkeana, etta uudessa tuntijaossa ja opetussuunnitel-
man perusteissa vahvistetaan sosiaalista, kulttuurista ja ekologista kes-
tévaa kehitystéd ja néma huomioidaan myods varhaiskasvatuksessa lap-
sen kehitystason edellyttamalla tavalla.

Kuntaliitto korostaa uuden teknologian kayttéénottoa lasten ja nuorten
kasvatuksessa ja opetuksessa ja tukee kuntia uusien oppimisymparisto-
jen kehittamisessa. Tulee varmistaa, etta kaikilla oppilailla ja opiskeli-
joilla on tasavertaiset mahdollisuudet kayttéa teknologiaa omassa op-
pimisymparistéssdan. Nuorten tieto- ja neuvontapalveluissa uuden tek-
nologian hyddyntaminen on ensiarvoisen tarkeda. Lisdresursseja tulee
suunnata vahvasti valtion rahoittamaan opettajan teknologiaa kasittele-
vaan taydennyskoulutukseen.

Strateginen tavoite 2: Yhdenvertaisuutta tuetaan

Monikulttuurinen ja monimuotoinen kasvuymparisté on etu kaikille nuorille, joiden
tulevaisuutta muovaavat globaalimaailman tarpeet. Kulttuurien tuntemus ja vuoro-
vaikutustaidot ovat ratkaisevan tarkeitd tulevilla tydmarkkinoilla. Yhteiseen vaikut-
tamiseen kannustava, osallistava toiminta jo esiopetuksessa, kouluissa, oppilaitok-
sissa, asuinalueilla ja vapaa-ajanharrastuksissa on avainasemassa. Erilaisuuden koh-
taamisen taidot ovat nyky-yhteiskunnassa valttamattémia.

Kuntaliitto korostaa myd&nteisen ja suvaitsevaisen asenneilmapiirin luo-
mista péivakodeissa ja kouluissa sekéa erilaisissa kulttuuri- ja liikunta-
harrastuksissa. Koulujen oppiaineissa tulee painottaa suvaitsevaisuus-
kasvatusta ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Moniarvoisessa koulussa
seka erilaisissa vapaa-ajan harrastuksissa edistetdan suvaitsevaisuutta
ja arvostetaan ihmisen erilaisuutta.



Laissa ammatillisesta koulutuksesta ja lukiolaissa todetaan, ettd koulutuksen jarjes-
tadjan tulee varata opiskelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen kehittamiseen
sekd kuulla opiskelijoita ennen opintoihin ja muihin opiskelijoiden asemaan olennai-
sesti vaikuttavien pééatdésten tekemistd. Taméa pitaa sisalladn myds oppilaitosverkos-
ton erilaiset muutos- ja kehittamistoimet.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan lukioiden keskinaisella yhteistyolla ja
verkostoitumisella erityisesti etdopetusta lisadmalla ja kehittamalla voi-
daan turvata lukiokoulutuksen saatavuus myés vahenevéan vaesttkehi-
tyksen alueilla.

Nuorten ammatillista peruskoulutusta tulisi jarjestaa ohjattuna oppiso-
pimuksena erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Téma mahdollistaa
opintojen suorittamisen ainakin osittain kotoa kasin. Nain tarjottaisiin
alueen tydvoimatarpeisiin tarkoituksenmukaisesti koulutettua nuorta
tyovoimaa sen sijaan, ettd yhdelld koulutuspaikkakunnalla koulutetaan
kymmenia nuoria samaan ammattiin, jolla ei ole valttamatta riittavaa
maarallista kysyntaa.

Lapsi- ja nuorisopoliittisessa ohjelmassa tulisi kuvata ehkéisevan las-
tensuojelun kasite luonnoksessa esitettya tarkemmin. Lapsiin kohdis-
tuva vakivalta ja hyvéaksikaytté esimerkiksi tulee estdaa mahdollisimman
tehokkaasti. Ehkaisevalld lastensuojelulla tarkoitetaan lastensuojelulain
mukaan kaikkea sita ty6td, mita peruspalveluissa, kuten opetus-, kult-
tuuri-, lilkunta ja nuorisotoimessa tehd&éan lasten ja perheiden kanssa
silloin, kun perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana.

On valttamatoénta laajentaa ja vahvistaa tukitoimenpiteitd, jotka tukevat
lapsia ja lapsiperheitd kuormittavissa tilanteissa ilman yhteytté lasten-
suojeluun silloin, kun tilanne ei ole lastensuojelullinen.

Kuntaliitto pitda tarkeand, ettéd ehkaisevalla lastensuojelulla vastataan
perheen ja lapsen tuentarpeeseen peruspalveluissa oikea-aikaisesti ja
riittdvan tehokkaasti. Talléin lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun
tarvetta ei edes syntyisi. Kaikissa niissa toimipisteissa, joissa muutoin-
kin tavataan lapsia ja heiddn vanhempiaan tulee korostaa vanhempien
vastuuta, mutta myds tukea vanhempien kasvatustehtavaa. Lapsille tu-
lee antaa tukea lasten yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Jokaisella lap-
sella tulee olla oikeus turvalliseen lapsuuteen.

Strateginen tavoite 3: Sukupuolindkdkulma ja tasa-arvon edistdminen
sisdllytetdan kaikkeen lapsi- ja nuorisotoimintaan

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa luonnoksessa esitettyihin tavoittei-
siin.

Strateginen tavoite 4: Koulutuksellista tasa-arvoa parannetaan

Koulutuksellisen tasa-arvon parantamisen toimenpiteena luonnoksessa viitataan
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2011 - 2016 luonnoksessa eh-
dotettuun koulutuksellisen tasa-arvon ohjelmaan. Kehittdmissuunnitelman luonnok-
sen mukaan OKM valmistelee koulutuksen tasa-arvon toimenpideohjelman. Sen ta-
voitteisiin kuuluvat sukupuolten vélisten erojen ja koulutuksen periytyvyyden vahen-
taminen. Sen tueksi kdynnistetddn tutkimushanke. Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehit-
tamisohjelman luonnoksessa kyseista suunnitelmaa on kuvattu eri sanoin, joskin ta-
voite lienee sama kuin Kehittdmissuunnitelman luonnoksessa.



Selkeyden vuoksi on térkedd, ettd Koulutuksen ja tutkimuksen kehitta-
missuunnitelmassa ja Lapsi- ja nuorisopoliittisessa ohjelmassa asiaa
kuvataan samalla tavalla, jotta varmistutaan siitd, etté tavoitteet ja
toimenpiteet ovat samat.

Koulutuksellisen tasa-arvon toimenpideohjelman valmisteleminen ja sitd
tukevan tutkimushankkeen kéynnistdminen on sindnséd kannatettavaa,
mutta koska ehdotuksesta ei selvid suunnitellun toimenpideohjelman si-
saltg, Kuntaliitto varaa mahdollisuuden ottaa kantaa asiaan sting vai-
heessa, kun ohjelman sisaltd on selvilla. Kuntaliitto ehdottaa, etté se
olisi mukana toimenpideohjelman valmistelussa.

Kuntaliitto korostaa, ettd valtakunnallisen ja paikallisen koulutuspolitii-
kan lahtdkohtana tulee olla koko ikdluokan kouluttaminen, Tarkeata on,
ettd kaikkl nuoret padsevat peruskoutun jalkeen toisen asteen koulu-
tukseen joko lukioon tai ammatilliseen peruskoujutukseen, Oppimisen ja
osaamisen kehittyminen tulee ndhda jatkumena. Opetussuunnitelmalli-
sen jatkumon tulisi toteutua varhaiskasvatuksesta perusopetuksen
kautta toiselle asteelle ja jatkua aina korkea-asteelle saakka. Nivel-
vaiheessa alemmalta koulutusasteelta ytemmaélle siirtyvan opiskelijan
tieto- ja taitotaso tulee vastata ylemman koulutusasteen aloitustasoa.
Opetussuunnitelmat tulisi laatia siten, ettd nuorella on todelliset mah-
dollisuudet jatkaa opintoja ja selviytyd niistd seuraavalla asteella.

Tuntijakoa ja opetussuunnitelmaperusteita valmisteltaessa tulee ope-
tuksen siséllot muodostaa siten, etteivét ne ole lapselle ja nuorelle lilan
vaikeita ja haastavia.

Kuntaliitto toteaa, ettd ohjelmaluonnoksessa ndkdkuima oppimiseen on
lilan koulukeskeinen. Koulutuksellisen tasa-arvon osaita tulisi huomioida
myds nonformaali oppiminen ja oppivan yhteiskunnan rooli paremmin.
Oppimista tapahtuu my0s kirjastoissa ja vapaa-ajan harrastuksissa.

Kuntaliitto on Sivistyksen suunta -asiakirjassaan linjannut koulutus- ja kulttuuripoli-
tiikkaa vuoteen 2020. Kuntaliitto on asettanut tavoitteeksi perusopetuksen padttavi-
en nuorten ohjaukselle seuraavaa:

Yhtédén nuorta ei ole varaa jattda hunningolle

"Kunnat huolehtivat siitd, ettd jokainen perusopetuksen paastétodistuksen saanut
nuori ohjataan jatkokoulutukseen tai muuhun hénelle sopivaan ohjattuun toimin-
taan. Peruskoulunsa paattdneet ovat kunnan systemaattisen seurannan ja ohjauksen
piirissd. Seurannassa hyddynnetéddn kuntien ja valtion yhteistd julkishallinnon tieto-
jarjestelmaa, joka on tehty tarkoitukseen sopivaksi.

Nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi kunnissa huolehditaan nuorten sijoittumisesta
ja seurataan koulutuksen keskeyttdmisté toisella asteella. Nuorten ohjaus ja tukemi-
nen toteutetaan yhteistydssd opetus-, terveys-, sosiaali-, liikunta-, nuoriso- ja tyo-
voimavirancmaisten kesken.

Kunnat hyddyntavat tarvittaessa etsivdd nuorisoty6ta, perusopetuksen lisdopetusta,
tyGpajatoimintaa sekd tuettua oppisepimusta nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi.
Padosa ndiden toimintojen rahoitusvastuusta on valtiolla.

Eri koulutusmuotojen ja -asteiden opinto-chjaajat teimivat verkostoituneessa yhteis-
tybssé keskendan. Oppilaitoksissa opintojen ohjausta kehitetdén ja toteutetaan koko
opetustoimen henkiidston yhteistyolla.”



Jotta onnistutaan nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa, olisi toisen asteen koulutus
syyta olla kuntien vastuulla.

Luonnoksessa esitetaan, ettéd jokaisessa kunnassa on yhteistydverkosto.
Kuntaliitto toteaa, etta uusille yhteistydverkostoille ei ole valttdmatonta
tarvetta, vaan nykyisid jo olemassa olevia verkostoja tulisi kehittaa ja
toimintamuotoja tehostaa. Vireilld olevien mittavien tieto- ja viestinta-
tekniikka hankkeiden avulla saadaan tulevaisuudessa kuntien kayttéon
reaaliaikaista tietoa siitd, mihin kunnan nuoret ovat opiskelun jalkeen
sijoittuneet.

Strateginen tavoite 5: Lasten ja nuorten tasa-arvoista osallistumista
kulttuuri-, liikunta- ja vapaa-ajantoimintaan tuetaan

Nuorisotydn tulisi ulottua positiivisella tavalla kaikkiin nuoriin, jolloin se
toimii ongelmia ennaltaehkaisevasti. Pelkkd nuorisotaloajattelu ei rat-
kaise nuorisotydn tavoitteita. Tarvitaan toimintatavan uudistamista, jot-
ta nuorisotydn piiriin hakeutuisivat kaikki nuoret eika kohdenneta vain
ongelmanuoriin.

Tavat, joilla nuorisotydta tehdaan, tulee voida ratkaista kunnissa. Nuo-
risotyd ulottuu kunnan eri hallinnonaloille. Kunnan nuorisotydn luonne
on koordinoida jarjestdjen ja muiden tekemaa tyotd. Nuorisotyota ei
voida jattda pelkéstdan kolmannen sektorin varaan, koska suomalaises-
sa yhteiskunnassa ei vapaaehtoisty0 ole kansalaisvelvollisuus.

Kunnalliseen nuorisotyéhon tulisi ottaa mukaan my&ds muualta tulleet
toisen asteen opiskelijat.

Ennaltaehkaisevan tyon, kuten kulttuurin, liikunnan, lapsi- ja nuoriso-
tydn ja esimerkiksi kirjastojen merkitys ja vaikuttavuus tulisi ohjelmas-
sa nakya paremmin. Taide ja kulttuuri tukee ihmisen kykya ajatella laa-
jemmin ja luovemmin. Sen avulla voidaan kasvattaa my6s sosiaalista
hyvinvointia. On téarkeda huolehtia lasten ja nuorten kasvun ja kehityk-
sen edellytyksista, jotta ei olisi tarvetta varhaiseen puuttumiseen.

Varhainen tuki ja kaikki ehkaisevat toimet vahentavat oleellisesti yh-
teiskunnan kokonaiskustannuksia. Taman toimintaperiaatteen tulisi olla
lapileikkaava yhteiskunnan kaikilla sektoreilla. Valtion rahoituksen pai-
nopistetta tulee siirtaa projektitoiminnasta ja hankerahoituksesta ennal-
taehkdisyyn tukemalla tehokkaammin kuntien pitkajénteisia peruspal-
veluja kuten opetusta, kulttuuria, liikuntaa ja nuorisotyota.

Liitto pitéa tarkeéana lastenkulttuurikeskusten verkoston tukemista edel-
leen, ja kannattaa toiminnan painopisteen siirtoa kehitettyjen taidekas-
vatusmenetelmien levittamiseen. Kaikki toimenpiteet, jotka tukevat
kulttuuri-, lilkunta-, nuoriso- ja taidekasvatuspalveluiden saatavuutta
maanlaajuisesti ovat Kuntaliiton ndkemyksen mukaan kannatettavia.

Kuntaliitto pitaa tarkeand, ettd kuntien edustus on mukana Lasten- ja
nuortenkulttuuripoliittisen ohjelman 2013-2017 valmistelussa. Kuntaliit-
to tukee taidekasvatuksen huomioon ottamista kunnallisissa lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmissa.



Strateginen tavoite 6: Nuorten tyollistymista parannetaan ja tyoélli-
syytta lisatdaan

Nuorten yhteiskuntatakuu, jossa jokaiselle alle 25-vuoctiaalle ja alle 30-vuotiaalle
vastavalmistuneelle tarjotaan tyd-, harjoittelu-, opiskelu-, tyopaja- tai kuntoutus-
paikka viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa tyéttoméksi joutumisesta on vaativa
haaste. Kuntaliitto pitda nuorten yhteiskuntatakuuta tarkeana erityisesti nuorten tu-
levaisuuden kannalta. Yhteiskuntatakuun onnistuminen on térkeé& asia koko suoma-
laiselle yhteiskunnalle ja kyvyllemme selviytya tulevaisuuden haasteista.

Hallitusohjelman mukaan nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamiseksi varataan 60
miljoonaa euroa vuodessa Kuntaliitto pitaa tarkedna madrarahan riittévaa kayttamis-
td myos etsivaan nuorisotydhén ja nuorten tydpajatoimintaan. Nuorten tydpajatoi-
minnasta ja etsivasta nuorisotydsta on viime vuosina saatu hyvia kokemuksia. Nuor-
ten tydpajatoimintaa on esimerkiksi 264 kunnassa ja nuorista pajalaisista yli 70% si-
joittuu mydnteisesti pajajakson jalkeen.

Kuntaliitto korostaa hallinnon alojen valista yhteistyéta. Yhteiskuntata-
kuun toteutumisen rakenteelliset ja hallinnolliset esteet tulee selvittaa
ja purkaa tyon yhteydessa. Kuntaliitto katsoo myds, ettd nuorten tuet-
tua oppisopimuksen mallia tulee kehittda ja siihen tulee osoittaa erilli-
nen maararaha osana yhteiskuntatakuun toteuttamissuunnitelmaa.

Yrittdjyys on yksi vaihtoehto tydllistaa itsensa. Talta osin tarvitaan ra-
kenteiden muuttamista ja opetussisaltdihin tulisi ottaa mukaan yritta-
jyys vahvemmin.

Koulutuspaikat tulee suunnata sinne, missa nuoretkin ovat.

Ammatillisen lisékoulutuksen ja tydvoimapoliittisen koulutuksen paikko-
ja tulee olla riittavasti aikuisille, jotta nuoret pdasevat ammatilliseen
perustutkintokoulutukseen.

Jaykista koulutusrakenteista ammatillisessa koulutuksessa olisi siirryt-
tava modulaarisiin opintoihin: suoritetaan tutkinnon osia, joilla tadyden-
netadn osaamista. Eri alojen ja koulutusasteiden oppilaitoksista tulisi
muodostaa toimivia verkostoja, joissa huolehditaan kattavasta koulu-
tustarjonnasta paallekkaisyyksia valttaen.

Tydvoimahallinnon opinto-ohjauspalvelut tulee tukea elinikaista oppi-
mista ihmisen tyduran eri vaiheissa my&s oppilaitosten ulkopuolella ole-
ville. Kaytettavissa tulee olla myds henkildkohtaista ammatinvalin-
nanohjausta. Ndin autetaan tyollistymistd, siirtymista alalta toiselle ja
lyhennetdaan pitkia koulutusaikoja.

Kuntaliitto huomauttaa, etta tekstin alussa olevat luvut tyémarkkinoi-
den ja koulutuksen ulkopuolella olevista nuorista ovat vuodelta 2008.
Nykytilan kuvauksessa olisi syyta kayttaa uudempia lukuja.

Kuntaliiton katsoo, ettd rahoitusjarjestelméaa tulee kehittaa tukemaan
joustavaa koulutuksen jarjestamista ja organisointia.
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Strateginen tavoite 7: Nuorten asumista ja muuta itsendistymista tue-

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tuotantoa kasvukeskuksissa tulisi li-
sata niin, ettd erikokoisten vuokra-asuntojen kysynta ja tarjonta saatai-
siin tasapainoon. Pitkén ajan tavoitteena on oltava, etta yleiset asunto-
markkinat hoitavat riittdvasti myds nuorten asuntotarpeita. Nuoruus ei

sindllaan ole mikaan peruste erityisasumiselle, vaan nuorille tulee tarjo-
ta nuorten tarpeisiin soveltuvia kohtuuhintaisia asuntoja.

Nuorten oman talouden hallinnan osaamisen kehittdminen on térkeaa.
Perusopetuksen opetussuunnitelmaperusteiden uudistamistyén yhtey-
dessé asia on hyva ottaa esille. Oman talouden hallinnan opetukseen
tulee kiinnitt&a erityista huomiota myds lukioissa ja ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa, ei vain perusopetuksessa.

Suunnitelmassa kiinnitetdaan aivan oikein huomiota nuorten kotoa muut-
toikaan. Kun oppilaitosverkosto harvenee entisestaan eika joukkoliiken-
teenk&an avulla saada aikaan tilanteita ettd kaikki alaikdiset nuoret voi-
sivat kdyda vanhempiensa luota opiskelemassa, tulisi lisata tarpeen
mukaan valvotun majoituksen mahdollisuuksia lukiocissa ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa.

Tuettu asuminen edellyttdd resursseja ja rahallista panostusta.

Strateginen tavoite 8: Koulussa ja harrastuksissa lisdtdaan yhteisolli-

syytta

Oppilaskuntatoiminta on luonnollinen osa koulun arkea ja se tukee oppi-
laan kasvua aktiiviseen kansalaisuuteen. Peruskouluissa oppilaita kuul-
laan koulunsa toimintaan liittyvissa, oppilaita yhteisesti koskevissa asi-
oissa. Kuntaliitto ei nde tarvetta sdaadésmuutoksiin, koska toiminta on
tallakin hetkelld useimmissa kunnissa jo vakiintunutta.

Lukioiden ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden vaikuttamismah-
dollisuuksien korostaminen seka oppilaskuntien roolien vahvistaminen
on kannatettavaa.

Peruskoulun keskeinen tehtéva on tukea lasten kasvua ja auttaa heita
hyvan elaman I6ytdmisessa. Sosiaalisten ongelmien ratkaisemiseksi
kunnan eri hallintokunnat tekevét tiivistd yhteistyéta ongelmien ehkai-
semiseksi, varhaiseksi tunnistamiseksi ja tarkoituksenmukaisen tuen
jarjestdmiseksi. KiVa koulu menetelma on hyvéa esimerkki hankkeesta
jonka toteuttaminen on tuottanut hyvia tuloksia kouluissa.

Opetus- ja kasvatusmenetelmia tulee kehittaa niin, ettd ne tukevat lap-
sen ja nuoren kasvua ja hyvinvointia. Kuntaliitto pitaa térkeana, etta
lasten ja nuorten pahoinvointikierre katkaistaan mahdollisimman var-
hain.



Strateginen tavoite 9: Lasten ja nuorten terveytta edistetaan

Terveytta edistévan lilkkunnan merkitys ennaltaehkaisyssa korostuu, koska kuntalais-
ten tyo- ja toimintakyvyn seka yleisen hyvinvoinnin turvaaminen on aina edullisem-
paa kuin korjaavat toimenpiteet.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointia
ja terveytta tukevia toimenpiteita lisataan. Terveyttd edistavaa liikuntaa
esimerkiksi tulee tukea ja kehittaa yhteiskunnassa poikkihallinnollisesti.
Ennaltaehkdisevien toimenpiteiden merkitys on viime aikoina korostu-
nut. Kunnalla on lakisdateinen vastuu liikuntapalveluiden kokonaisuu-
desta ja koordinaatiosta, mutta kodeilla ja perheilld on aina lopullinen
vastuu omista eldméantavoistaan ja valinnoistaan esimerkiksi ravinnon
ja liikkunnan suhteen.

Kuntaliitto pitaa tarkeéna, etta kouluterveystutkimusten tuloksia hyo-
dynnetdan terveyden ja hyvinvoinnin edistémisessa.

Arki- ja lahiliikuntaan kannustava asuinympéaristé houkuttelee erityisesti lapsia, nuo-
ria ja liikkumaan. Liikuntapaikkojen tulisi olla hyvin hoidettuja, turvallisia ja helposti
nuorten saavutettavissa. Kevyen liikenteen vaylat ja ulkoilureitit mahdollistavat
my&s lapsille ja nuorille turvallisen koulumatkan seka péaasyn laajemmille viher- ja
ulkoilualueille. Lasten ja nuoren seka erityisryhmien liikuntapalveluiden saatavuus
tulee turvata. Keskeiset liikunnan ja muun vapaa-ajan peruspalvellut tulisi toteuttaa
samanaikaisesti muun ldhiérakentamisen kanssa.

Liikuntapaikkojen hyvaa hoitoa ja kunnossapitoa tulee edistaa kehittdmalla valtion
liikuntapaikkarakentamisen informaatio-ohjausta ja varaamalla riittavasti maarara-
hoja harkinnanvaraisiin liikuntapaikkojen valtionavustuksiin.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta turvataan mahdollisimman tasa-arvoiset
liilkuntapalvelut varsinkin lapsille ja nuorille koko maan alueella.

Kuntaliitto pitaa tarkeana nykyisen liikuntapaikkaverkoston kunnossapi-
toa ja peruskorjausta, niin etta se parhaalla mahdollisella tavalla palve-
lee myds lasten ja nuorten tarpeita.

Kuntaliitto painottaa, etta toimintamenoihin hanke- ja projektitukien si-
Jjasta valtionrahoituksen painopistetta tulee siirtda kuntien perustyén
tukemiseen korottamalla kuntien liikuntatoimen valtionosuutta.

Opiskelijoiden hyvinvoinnin turvaaminen on tarkeda. Tata toimintaa tukemaan saa-
dettiin valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
losta seka lasten ja nuorten ehkdisevasta suun terveydenhuollosta, joka tuli voimaan
1.7.2009 ja siirtymasaannoksen nojalla asetuksen mukaiset terveystarkastuksia tuli
alkaa tehda 1.1.2011.

Ennen uusien opiskeluhuoltoa koskevien sddddsten valmistelua on selvi-
tettdva muualla lainsdddanndssé jo olevien sdanndsten tarkoitus ja vai-
kutukset ja sen pohjalta lain sdatédmisen tarpeellisuus. Ilman riittavaa
valtion rahoitusta uusia velvollisuuksia opiskeluhuoltoon ei tule saataa.

Kuntaliitto toteaa, etta luonnoksen kirjaukset koskien oppilas ja opiske-
lijahuoltoa poikkeavat Koulutuksen ja tutkimuksen kehittédmissuunni-
telman luonnoksesta. Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman opetusta ja
koulutusta koskevien ehdotusten tulee olla samat kuin koulutuksen ke-
hittamissuunnitelmassa.
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Kuntaliitto pitaa ennaltaehkéisevdd pdihdetydtd tarkeana. Erilaisten
paihderiippuvuuksien liséksi tulee myds voimakkaasti ottaa huomioon
erilaiset muut riippuvuuden muodot kuten peli- ja nettiriippuvuus nuo-
rille suunnatussa tiedotuksessa ja kehittémistydssa. Nuorten yhteiskun-
tatakuun toteuttamiseksi palvelujen saatavuutta tulee kehittdd myos
muiden kuin peruspalvelujen ja matalan kynnyksen palvelujen osalta.

Suomessa jaa edelleen joka vuosi noin 1500 nuorta tyokyvyttémyyseldkkeelle mie-
lenterveyssyista. Vuoden 2010 lopussa mielenterveyssyista tyokyvyttdmyyselékkeel-
|& oli 6000 nuorta.

Vaikka Kelan psykoterapian harkinnanvaraisuuden poistaminen vuoden
2011 alusta lukien helpottaa nuortenkin mahdollisuutta saada asianmu-
kaista hoitoa, on ammatillisen kuntoutuksen osalta runsaasti tehostuk-
sen tarvetta. Paihderiippuvuuteen sairastuneet nuoret tulee mahdolli-
simman nopeasti ohjata takaisin tyéllistymis- tai koulutuspolulle.

Kelan ammatillisen kuntoutuksen jarjestelmaa tulee edelleen kehittéa.
Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta erityisesti tyo- ja koulutuspoluille ohjaa-
vien palvelujen kayttéa ja saavutettavuutta tehostetaan mielenterveys-
hadiridista karsivien nuorten palveluiden turvaamiseksi. Samalla tulisi
selvittaa ne esteet, jotka talla hetkelld estavat vammaisten ja osatyo-
kykyisten nuorten hakeutumista ammatillisen kuntoutuksen palveluihin
sekd maaritelld keinot, joilla esteet pystytaan poistamaan.

Strateginen tavoite 10: Yhteistyotd ja osaamista lasten, nuorten ja
perheiden asioissa parannetaan

Lastensuojelulain velvoittama lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on erinomai-
nen tapa koota paikallisesti tietoa lapsiperheiden, lasten, lastensuojelun seka kaytet-
tavissa olevien toimenpiteiden tilasta. Aineiston pohjalta on myds helpompi suunnata
toimintaa. Velvoite lasten- ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tekemiseen valtuus-
tokausittain on ollut voimassa 1.1.2008 lukien ja kunnissa on tehty viime vuosina
ensimmaisia lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmia.

Suomen Kuntaliitto selvitti lasten ja nuorten hyvinvointisuunnittelun tilaa loppuvuo-
desta 2010. Kysely lahetettiin kaikkiin Manner-Suomen kuntiin (326) ja kyselyyn
vastasi kokonaan tai osittain 252 kuntaa. Hieman yli puolessa vastanneista kunnista
(55 %) suunnitelma on jo hyvaksytty valtuustossa.

Suunnitelma edellyttaa tuekseen riittavaa tiedontuotantoa lasten ja lapsiperheiden
tilanteesta ja nykyistd suurempaa varmuutta siitd, etta hyvinvointisuunniteloma toi-
mii kunnissa tehokkaana ohjausvalineena. Tasta syysta ei voida tassa vaiheessa
olettaa, etta lasten ja nuorten ja perheiden asioiden koordinaatio paranisi muutta-
malla lastensuojelulain (417/2007) 6 § ja 12 §:&.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd lastensuojelulain muutostarvetta arvioi-
taisiin mydhemmin hallituskaudella yhteistydssa Kuntaliiton kanssa.
Valtioneuvoston paatoksella asetettavaksi ehdotetussa johtoryhmassa
tulisi olla myds Suomen Kuntaliiton edustus.

Kuntaliitto pitaa myds tarpeellisena arvioida lapsiasioita kasittelevien
neuvottelukuntien kokonaisuutta. Tassa yhteydessa voi olla tarpeen yh-
distad neuvottelukuntatyéskentelya joiltain osin, jotta turvataan nykyis-
ta paremmin suurempien kokonaisuuksien eteenpéin vieminen.
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Lasten ja nuorten kanssa toimivien taydennyskoulutuksen teemoina tu-
lisi olla luonnoksessa esitettyjen teemojen lisdksi erityisesti vanhempien
tukeminen kasvatustehtdvéassa, tydntekijan vuorovaikutustaidot ja per-
heen sisdisen vuorovaikutuksen tukeminen. Taydennyskoulutuksessa
tulee ottaa huomioon myds kuntoutusosaamisen ja kuntoutuksen jar-
jestelmén tunteminen. Tydelaméatuntemuksen ja sinne ohjaamisen ke-
hittdminen on myd&s erityisen tarkeaa.

Mikali nuorten yhteiskuntatakuu halutaan tehokkaasti toteuttaa, on tar-
koituksenmukaista panostaa myds jo pudonneiden ja ulkopuolisten
nuorten tavoittamiseen ja eteenpéain ohjaamiseen esimerkiksi etsivan
nuorisotydn eri keinoin.

Suomen Kuntaliiton hallitus kasittelee lausuntoa 27.10.2011, jonka jalkeen mahdolli-
sesti tarkistamme lausuntoamme.
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