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Suomen Kuntaliitto kiittdd saamastaan lausuntopyynndsté ja toteaa seuraavaa:

Nykyinen lukiolaki on sdadetty 20 vuotta sitten ja sitd on paikkailtu monta kertaa. On hyv4,
etta opetus- ja kulttuuriministeridé on valmistellut kokonaan uuden lukiolain. Kuntaliitto kiittda
osallistavaa ja ripeda lakivalmistelua, jossa on hyddynnetty uudistuksen laajan seurantaryh-
man lisdksi muun muassa alueellisia tilaisuuksia seka verkkoaivoriihta.

Kuntaliitto toteaa, ettd luonnos hallituksen esitykseksi lukiolaiksi ja laiksi ylioppilastutkinnon
jarjestamisesta annetun lain muuttamiseksi on paaosin kannatettava. Se on oikeansuuntainen
ottaessaan huomioon lukiokoulutuksen keskeisid kehittamishaasteita, vaikkakin joiltakin osin
muutokset nykyisiin sdéddoksiin olisivat voineet olla suurempiakin.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esitykset sisaltavat kunnille ja muille koulutuksen jarjestajille
useita uusia ja laajentuvia tehtavia, jotka on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (1705/2009) 64 §:n ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 55 §:n 2 momentin mukaan rahoitettava sataprosenttisella valtionosuudella.
Na&ilta osin esitysten taloudelliset vaikutukset on aliarvioitu.

Kuntaliitto toteaa my®s, ettd lakiluonnosten perustelutekstissé viitataan useassa kohdassa
valmisteilla olevaan asetukseen. Kun kuitenkaan asetusluonnosta ei ole ollut lausunnolia ole-
vien lakiesitysluonnosten mukana, ei kaikki tarpeellinen aineisto ole ollut kdytettdvissa. Se on
sikdlikin ongelmallista, etta valtioneuvoston asetuksella annettavat sdadokset maarittavat to-
siasiallisesti koulutuksen jarjestdjalle jadvan paatdsvallan alaa. Kuntaliitto pitddkin tarkeana,
ettd kun hallitus antaa aikanaan lakiesityksensa eduskunnalle, on hallituksen esityksen mu-
kana my&s luonnos tulevaksi lukioasetukseksi. Nain Kuntaliitto pystyy ottamaan paremmin
kantaa kokonaisuuteen eduskunnan valiokuntakasittelyn aikana.

Seuraavassa tarkastellaan tiivistetysti lausuntokierroksella olevan luonnoksen péakohtia:
Lukiolaki

2 §: Lukiokoulutuksen tarkoitusta esitetddn muutettavaksi. Kun talla hetkella lukiokoulutuksen
tarkoituksena on lain mukaan antaa opiskelijalle valmiudet aloittaa opiskelu yliopistossa, am-

mattikorkeakoulussa ja lukion oppimaaraan perustuvassa ammatillisessa koulutuksessa, jét-
téad uusi luonnos lukion oppimdaradn perustuvan ammatillisen koulutuksen pois. Perustelu-

tekstissa todetaan, ettd koska lukiokoulutus antaa opiskelijalle korkeakouluvalmiudet, antaisi
se edelleen asiallisesti valmiudet jatkaa myods lukion oppimaaraan perustuvassa ammatilli-
sessa toisen asteen koulutuksessa. Télla hetkella noin 4-5 % ylioppilaista jatkaa valittéma
ylioppilastutkinnon suorittamisen jalkeen toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa.

Kuntaliitto toteaa, ettd luonnoksessa olevan implisiittinen ilmaus, jonka m
lukiokoulutus antaessaan valmiudet korkeakouluopinnot antaa samalla

Y-tunnus 0926151-4 FO-nummer 0926151-4



valmiudet aloittaa toisen asteen ammatilliset opinnot, on ymmarrettava puh-
taasti lukiolakia tarkasteltaessa. Sen sijaan se voi johtaa odottamattomiin seu-
rauksiin esimerkiksi lukiokoulutuksen rahoitussaadéksia uusittaessa. Taman ta-
kia Kuntaliitto pitdd suotavana sailyttaa laissa edelleen eksplisiittinen ilmaus,
jonka mukaan lukiokoulutus antaa valmiudet aloittaa myds lukion oppiméaaraan
perustuvat ammatilliset opinnot.

3 - 7 §: Lukiokoulutuksen jarjestdminen edellyttéisi jatkossakin opetus- ja kulttuuriministerién
mydntamad koulutuksen jarjestamislupaa. Jarjestdmislupa mydnnettdisiin jatkossakin lukio-
laissa tarkoitetun koulutuksen jarjestamiseen, jolloin koulutuksen jérjestdja voi itsendisesti
paattda lukiokoulutuksen jarjestdmisestd sekd nuorille ettd aikuisille ja edelleen lukiokoulutuk-
seen valmistavasta koulutuksesta. Koulutuksen jarjestamisluvista saddettdisiin nykyista tar-
kemmin, miké on linjassa erityisen koulutustehtévén lupaséadosten kanssa. Koulutuksen jar-
jestajalla sailyy pastosvalta paattaa koulutuksen jarjestdmisesta lahi- tai etdopetuksena sa-
moin kuin oppilaitoksistaan ja niiden nimista.

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa koulutuksen jarjestdjia ja jarjestdmislupia
koskeviin pykalaluonnoksiin. Kuntaliitto pitad térkednd, ettd koulutuksen jarjes-
tajalla on paatosvalta jarjestdmisluvan mukaisen koulutuksen jarjestamismuo-
toihin, oppilaitoksiin ja niiden nimiin sekad opetuskieliin.

8 §: Koulutuksen jarjestajan velvoitteita olla yhteistydssa muiden koulutuksen jérjestajien,
korkeakoulujen seké elinkeino- ja tyoeldman toimijoiden kanssa ehdotetaan lisattévaksi. Ny-
kyisen lukiolain mukaisesta yhteistydvelvoitteesta poistettaisiin alueellisuuskriteeri. Koulutuk-
sen jarjestdjilld sdilyy mahdollisuus tdydentdd jérjestdmdaansa koulutusta hankkimalla sitéd
muulta taholta.

Kuntaliitto toteaa, ettd luonnos lisaa koulutuksen jarjestdjén yhteistydvelvoit-
teita korkeakoulujen seka tyd- ja elinkeinoeldman toimijoiden kanssa. Molem-
mat ovat kuitenkin tarkeitd lukiokoulutuksen kehittymissuuntia ja siksi kanna-
tettavia.

Kuntaliitto pitda erittdin térkeand, ettd koulutuksen jarjestdjalld on jatkossakin
mahdollisuus tdydentda omaa koulutustarjontaansa muualta hankkimansa kou-
lutustarjonnan avulla. Se omalta osaltaan mahdollistaa monipuolisen tarjonnan
oppilaitoksissa ja samalla tukee lukiokoulutuksen saavutettavuutta vaestdkehi-
tyksen ollessa eritahtista eri puolella maata.

10 §: Lukiokoulutuksen oppimddra esitetddn sailytettdvéan laajuudeltaan kolmivuotisena. Am-
matillisesta koulutuksesta poiketen lukiokoulutuksessa esitetéan sailytettavan jako nuorten ja
aikuisten oppimadriin. Lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen laajuus séilyisi my&s ny-
kyisend. Oppimadarien mitoituksessa esitetdan siirryttavéksi kursien asemasta opintopisteiden
kayttoon.

Kuntaliitto pitda perusteltuna siirtya opintopisteisiin oppimaarien ja niihin kuulu-
vien opintojen mitoituksessa. Koska lukio-opinnot ovat keskeisin vayla korkea-
asteelle, on luontevaa kayttdd mitoituksessa opintopisteitd, jotka voivat helpot-
taa yhteistyotd korkeakoulujen kanssa. Lisdksi téllin opintojen mitoituksessa
on mahdollista ottaa huomioon opiskelijan muu kuin oppituntitydskentely.

Kuntaliitto esittda harkittavaksi lakiluonnoksen perustelutekstin tdsmentamista,
silla palautekokemuksen perusteella tekstistd voi saada virheellisen kéasityksen,
jonka mukaan opintopiste vastaa opiskelijan 14 tunnin ja 15 minuutin tyémaa-
rad. Tama voi tasmentyd myds asetuksessa.

11 §: Lukiokoulutuksen ja siihen valmistavan koulutuksen oppiméaran sisaltéé koskevaa laki-
tekstid ehdotetaan muutettavaksi vahaisessa méarin. Lakiluonnoksen pykélésséd ehdotetaan
nimettaviksi lukiokoulutuksen oppimaaran sisaltoja edelleen sekd oppiaineryhmén ettd oppiai-
neen tasolla. Ainoastaan maininta terveystiedosta ja liilkunnasta oppiaineina jaisi lakitasolta
pois.

Oppimaaraédn voisi lakiluonnoksen mukaan kuulua myds laaja-alaista osaamista kehittavia te-
maattisia opintoja. Lisdksi mahdollisuus lukiodiplomeihin sdilyisi.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saataa koulutuksen yleisista valtakunnallisista tavoit-
teista, oppiaineryhmiin kuuluvista oppiaineista, opintojen rakenteesta sekd valtakunnallisten
opintojen laajuuksista. Vaikka laissa ei sdadettéisi, minkd laajuisina opintojaksoina opetusta



annetaan, on valtioneuvoston asetuksella tarkoituksena sdataa, etta opiskelijan valinnaisuu-
den varmistamiseksi koulutuksen jarjestdjan tulee tarjota valtakunnalliset syventdvat opinnot
kahden opintopisteen laajuisina opintojaksoina. Vaikka koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa
valtakunnalliset syventdvat opinnot mygs laajempina kokonaisuuksina, parantaa luonnos kou-
lutuksen jarjestdjan mahdollisuuksia jarjestelld opetusta etenkin pakollisissa opinnoissa, oppi-
laitoskohtaisissa opinnoissa ja temaattisissa opinnoissa.

Kuntaliitto pitdisi loogisena, etta laki maarittaisi lukiokoulutuksen sisallét kai-
kilta osin oppiaineryhmien tasolla. Oppiaineryhmat olisivat kielten opinnot
(jotka sisdltdisivat luonnoksessa olevat didinkielen ja kirjallisuuden, toisen koti-
maisen kielen ja vieraiden kielten opinnot), matemaattis-luonnontieteelliset
opinnot (kuten luonnoksessa), humanistis-yhteiskunnalliset opinnot (jotka sisal-
taisivat luonnoksessa olevat humanistis-yhteiskunnalliset ja uskonnon tai ela-
mankatsomustiedon opinnot), taito- ja taideaineiden opinnot (kuten luonnok-
sessa) seka opinto-ohjauksen.

Kuntaliitto pyytda huomauttaa, ettd lain perustelutekstiin on syyta lisata mai-
ninta, etta terveystiedon lisdksi myés liikunta jaa pois lakitason oppiaineluette-
losta.

Kuntaliitto pitda perusteltuna sisallyttda lukiokoulutuksen oppimaaraan mahdol-
lisuus temaattisiin opintoihin seka lukiodiplomeihin. On myds tarkeaa, etta kou-
lutuksen jarjestajalla sailyy lakiluonnoksen mukainen mahdollisuus siséllyttaa
oppimaaraan muita kuin valtioneuvoston asetuksella sdadettyja opintoja.

Nykyinen yksityiskohtainen ja oppiaineperusteinen opetushenkiléston kelpoi-
suussdately tulee lakiluonnoksen perusteella entistd ongelmallisemmaksi, kun
esimerkiksi temaattiset opinnot eivat valttamattd noudata oppiainerajoja. Kun-
taliiton nakemyksen mukaan laajempina kokonaisuuksina toteutettavat opinnot
edellyttdvat myds opetushenkildston kelpoisuussadddsten uudelleentarkastelua.
Samoin opetushenkildstén tybdaikajarjestelma kaipaa uudistamista, jotta se
omalta osaltaan tukee lukiokoulutuksen uudistamista.

12 §: Opetushallitus antaisi edelleen opetussuunnitelman perusteet erikseen nuorten ja ai-
kuisten oppimaarid seka lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen oppimdaarda varten. Kou-
lutuksen jarjestaja laatii opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti paikallisen opetussuunni-
telman. Muutoksena nykytilaan Opetushallitus ei maaraisi temaattisten opintojen tavoitteista
tai keskeisista sisalldista, silld ne jaisivat koulutuksen jarjestajan paatettavaksi.

Kuntaliitto pitda hyvana, etta temaattisten opintojen tavoitteet ja sisallot jaavat
koulutuksen jarjestdjan paatosvaltaan.

13 §: Koulutuksen ja siihen kuuluvien opintojen jarjestaminen jarjestéamisluvan mukaisesti jaa
koulutuksen jarjestdjan vastuulle. Koulutuksen jarjestdjan tulee jatkossakin laatia opetus-
suunnitelmaan perustuva vuosisuunnitelma. Luonnos lisda koulutuksen jarjestajan velvoit-
teita, silla luonnostekstissa korostuvat opiskelijan yksilélliset valinnat, opintojen ohjaus, mah-
dollisuus hyédyntda korkeakoulujen ja muiden oppilaitosten opintotarjontaa ja mahdollisuus
kehittda seka kansainvalista etta tydelama- ja yrittdjyysosaamista.

Kuntaliitto pitdd hyvana ja tarkoituksenmukaisena, ettd koulutuksen jarjesta-
mistapoja ei maaritelld tarkemmin, vaan ne jaavat koulutuksen jarjestdjan vas-
tuulle. On hyvin néhtavissd, ettd teknologinen kehitys tulee muuttamaan ope-
tusta ja sen jarjestdmistd monin tavoin tulevina vuosikymmenina. Lainsdadan-
ndn onkin mahdollistettava erilaisia tulevaisuuden ratkaisuja. Téma on ensiar-
voisen tarkeda tukiokoulutuksen saatavuuden ja saavutettavuuden nakoékul-
masta vaesttkehityksen ollessa eritahtista maan eri osissa.

Kuntaliitto pitda lukiokoulutuksen kehittdmisen kannaita tarpeellisena vahvistaa
lukiokoulutuksen yhteistyota muiden oppilaitosten kanssa. Kuntaliitto puoltaa
kirjausta, jonka mukaan osa opinnoista on jdrjestettava yhteistydssa yhden tai
useamman korkeakoulun kanssa. Koska paikalliset olosuhteet kuitenkin poik-
keavat huomattavasti esimerkiksi korkeakoulu- ja ei-korkeakoulupaikkakuntien
lukioiden valilla, toteutuksessa tulee olemaan luonnollisesti paikallista vaihtelua.
Erityisen térkead on, ettd myds lukiot, jotka eivat toimi korkeakoulupaikkakun-
nilla, pystyvét jarjestamdaan opintoja yhteistydssa korkeakoulujen kanssa. Kun-
taliitto pitaa tarkeand, etta lukiot ja korkeakoulut etsivét ja kehittdvat yhteis-
ty6ssa erilaisia malleja toteuttaa lukioiden ja korkeakoulujen valistad yhteistyota.



Kiinnitdmme myos huomiota siihen, ettd yhteistydvelvoite on lain tasolla vain
lukiokoulutuksessa, mutta korkeakoulujen osalta aincastaan sopimustasolla.

Kuntaliitto puoltaa my6s opiskelijan kansainvélisen osaamisen seka tytelama-
ja yrittdjyysosaamisen vahvistamista, silld ne ovat térkeitéd suuntia lukiokoulu-
tuksen kehittdmisessd. Kuntaliitto pitda kuitenkin tarkeana, ettd paikallisen lu-
kiokoulutuksen kansainvalisid mahdollisuuksia tuetaan esimerkiksi EU-rahoituk-
sen avulla.

14 §: Opetuskieltd koskeva séanndsluonnos maarittdd opetuskielen, mutta jattda koulutuksen
jarjestdjalle mahdollisuuden tehda joustavasti opetuskieltd koskevia ratkaisuja. Luonnoksen
mukaan opetuskielend olisi kuitenkin joko suomi tai ruotsi, jonka lisdksi opetuskielena voi olla
jokin muu kieli.

Kuntaliitto pitda tarkednd, ettad opetuskieltd koskeva sddannds mahdollistaa eri-
laisia joustavia ja tarkoituksenmukaisia opetusjarjestelyjd kansainvélistyvdssa
Suomessa.

Kuntaliitto ndkee mahdollisena, ettd vaestokehityksen ollessa eritahtista eri
puolella maata voi syntya tilanne, jossa kaksikielisen koulutuksen jarjestdjén
alueella joudutaan opiskelijamaaran vahentymisen vuoksi lakkauttamaan toinen
yksikielisistd oppilaitoksista. Talldin koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus
toisella kansalliskielelléd heikkenee. Téaman takia sadnndsten tulee mahdollistaa
myds ratkaisu, ettd koulutuksen jarjestajalla, jolla on esimerkiksi vain yksi lu-
kio, oppilaitoksen opetuskielena voi olla sekd suomi etta ruotsi.

16 §: Uskonnon ja elamankatsomustiedon opetusta koskeva saannds vastaa nykyisen lukio-
lain sisaltoa.

Kuntaliitto toteaa, ettd saannds jattda edelleen eri uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvat tai kuulumattomat eriarvoiseen asemaan uskonnon tai eldménkatso-
mustiedon opetukseen osallistumisen osalta.

18 §: Kokeilusddnndstd esitetddn muutettavaksi ja tdsmennettavaksi siten, ettd se mahdollis-
taa opiskelijoiden ottamisen mukaan kokeiluun enintddn kolmeksi peréttdiseksi vuodeksi.

Kuntaliitto puoltaa muutosta, joka seka selkeyttda ettd asiallisesti pidentaa lain-
saadanndn mahdollistamia kokeiluja.

19 - 22 §:

Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa opiskelijaksi hakeutumiseen tai ottamiseen
liittyviin sdanndsluonnoksiin.

23-248§:

Kuntaliitto puoltaa opiskeluoikeuteen ja sen péattymiseen liittyvid sadnndsluon-
noksia.

25 - 26 §: Sdannodsluonnos tidsmentas ja lisda opiskelijan oikeuksia saada opintojen ohjausta.
Lakiluonnoksen mukaan opiskelijalle tulee oikeus saada sddnndllisesti henkildkohtaista, opis-
kelijan tarpeiden mukaista opintojen ja jatko-opintoihin hakeutumiseen liittyvaa ohjausta,
miké lisdd koulutuksen jarjestdjien velvoitteita. Lisdksi koulutuksen jérjestéjille tulisi velvolli-
suus jarjestda ohjausta muihin opintoihin hakeutumisessa, mikdli opiskelija on ilmoittanut
eroamisestaan tai hdnen opiskeluoikeutensa on paattymadssd. Koulutuksen jarjestdjén velvoit-
teisiin lisétdan vield jélkiohjausvelvoite niiden opiskelijoiden osalta, jotka eivét ole saaneet
jatko-opiskelupaikkaa lukion jalkeen.

Kuntaliitto pitd& opiskelijan ohjauksen vahvistamista térkeéné lukiokoulutuk-
sessa. N&in ollen esitys on kannatettava, mikéli valtio korvaa koulutuksen jar-
jestdjan uudet ja laajenevat velvoitteet tdysimaaraisesti.



27 §: Saanndsluonnos tasmentda ja laajentaa koulutuksen jarjestajan velvollisuutta aktiivi-
sesti tunnistaa opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen opiskelijan esittdman selvityksen pe-
rusteella.

Kuntaliitto pitdd hyvana tasmentda aiemmin hankitun osaamisen tunnistamista
ja tunnustamista todeten samalla, etta taltakin osin sddnndsluonnos liséa kou-
lutuksen jarjestajan vastuita ja velvoitteita.

28 §: Saanndsluonnos luo kokonaan uuden oikeuden opiskelijalle, kun siind esitetdan saddet-
tévéksi oppimisen tuesta.

Kuntaliitto toteaa, ettd kun télld hetkelld noin puolet nuorten ikdluokasta osallis-
tuu lukiokoulutukseen, merkitsee se myds tarvetta oppimisen tukeen. Nain ollen
sadnnos on hyvin perusteltu. On kuitenkin tarkeda huomata, ettd sdannds tuo
jalleen kokonaan uuden velvoitteen koulutuksen jérjestdjalle ja se on tall6in
korvattava taysimadraisesti koulutuksen jarjestdjille.

Oppimisen tuki on laaja kasite ja on keskeistd, ettd oppilaitoksen eri henkildsto-
ryhmien vdlille ei rakenneta keinotekoisia esteitd oppimisen tuen tarkoituksen-
mukaiselle toteuttamiselle. Talldin hyva tarkoitus voi kddntya péaalaelleen. Oppi-
misen tukea voi antaa aineenopettajan, opinto-ohjaajan ja erityisopettajan li-
sdksi muun muassa opiskeluhuoltohenkildsté.

Tarkoituksena on sdataa erityisopetuksesta lukiokoulutuksessa. Mikéali opetus-
henkildstén kelpoisuusasetukseen lisdtadn lukion erityisopettajan kelpoisuus-
vaatimukset, tulee tuolloin ottaa huomioon, ettd lukioissa on jo erityisopettajia.
Nain ollen kelpoisuusvaatimusten tulee olla riittdvan joustavia, jotta nykyiset
erityisopettajat sailyttavat kelpoisuutensa.

29 -358§:
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa saannésluonnoksen pykaliin 29 - 35. '

36 - 39 §: Oppimd&aran suorittamista ja opiskelijan arviointia koskevat sdannésluonnokset
vastaavat padosin nykytilannetta. Opintojen aikainen arviointi muuttuu kuitenkin opintojak-
sokohtaiseksi ja koulutuksen jarjestajan mahdollisuudet jarjestelld opetusta tarkoituksenmu-
kaisiin opintojaksoihin paranevat.

Kuntaliitto puoltaa sddnndsluonnoksia. Koulutuksen jarjestdjan mahdollisuudet
jarjestad koulutusta tarkoituksenmukaisiksi opintojaksoiksi pakollisten opinto-
jen, temaattisten opintojen seka paikallisten opintojen osalta paranevat. Suurin
hyoéty tulisi todenndkdisesti valtakunnallisissa valinnaisissa opinnoissa, mutta
opiskelijalle mahdollistettavan valinnaisuuden takia niiden jarjestely laajem-
miksi kokonaisuuksiksi on myds haastavin ja onnistunee parhaiten suuremmissa
oppilaitoksissa, jossa pystytddn tarjoamaan opiskelijalle sekéd laajempia etta
lyhyempid opintojaksoja. On myés véltettdva tilannetta, jossa lukiokoulutus oh-
jautuu luokalliseksi.

40 - 55 §:
Kuntaliitolla ei ole huomautettavaa sadannésluonnoksen pykaliin 40 - 55.

56 §: Sdanndsluonnoksessa tdsmennetdan koulutuksen jarjestdjan velvollisuutta koulutuksen
arviointiin ja laadunhallintaan.

Kuntaliitto puoltaa sddnndsmuotoilua. Se asettaa koulutuksen kehittdmisen ja
laadun parantamisen koulutuksen arvioinnin tavoitteeksi. Se ohjaa koulutuksen
jarjestajid arvioimaan koulutustaan ja siten luomaan toimivia laadunhallintajar-
jestelmia ja -kdyténteitd sailyttden koulutuksen jarjestdjan autonomian.

57 §: Sddnndsluonnos siséltaa asiallisesti nykyiset henkilostdd koskevat sdadokset.

Kuntaliitto puoltaa sddnndsmuotoilua, mutta huomauttaa aiemmin esitetylla ta-
valla, ettd opetushenkiléstén kelpoisuusasetus kaipaa uusimista. Nykyinen yksi-
tyiskohtainen ja oppiaineperusteinen opetushenkiléstén kelpoisuussaétely tulee
lakiluonnoksen perusteella entistd ongelmallisemmaksi, kun esimerkiksi temaat-
tiset opinnot eivat valttamattd noudata oppiainerajoja. Myés opetushenkiléston



tydaikajdrjestelma kaipaa uudistamista, jotta se omalta osaltaan tukee lukio-
koulutuksen uudistamista.

58 - 60 §: Tietojen luovuttamista opiskelijaa koskevissa asioissa kasittelevaén saatelyd ehdo-
tetaan tasmennettédvéksi vdhemman tulkinnanvaraiseksi.

Kuntaliitto pitda tdsmennyksia hyvina, silld ne véhentdvét omalta osaitaan ny-
kyistd tulkinnanvaraisuutta. Pykaldluonnos osoittaa selkeésti, kenelle ja mitd
tietoja on luovutettava. On kuitenkin mahdollista, ettd tasmallisten ilmausten
liséksi tarvitaan jotakin yleisvaltuutusta, jotta véltetéén tilanne, ettd tarpeelliset
tiedot jaavat yleislausekkeen puuttumisen vuoksi tarkoituksenmukaisesti jaka-
matta oppilaitoksen sisalla esimerkiksi tarvittaville opettajille. On varmasti
syyta katsoa, aiheuttaako Karvin 14.3.2018 julkistama oppilas- ja opiskelija-
huoltolain toimeenpanon arviointi tarvetta tdsmentéa tiedonsiirtopykalaa.

61 §: Saanndsluonnos sisaltda viittauksen rahoituslakiin.

Kuntaliitto puoltaa pykalamuotoilua. Samalla Kuntaliitto kuitenkin huomauttaa,
etta lukiokoulutuksen rahoitus muodostaa suuriman esteen lukiolain kdytdnndn
toteutukselle. Lausunnon lopussa on tarkasteltu tarkemmin taloutta.

Laki vlioppilastutkinnon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Té&sséd vaiheessa ylioppilastutkinnon jarjestamistd koskevaa lakia esitetddn uudistettavaksi
pa&osin teknisesti siirtdmalla ylioppilastutkintoa ja ylioppilastutkintolautakuntaa koskevat
sadnndkset kyseiseen lakiin ja saattamalla se yhdenmukaiseksi lukiolain kanssa. Sisalléllisesti
esitetddn muutettavaksi vain ylioppilastutkinnon uusimista koskevia saanndksia.

Sddnnésluonnoksessa esitetdan luovuttavaksi ylioppilastutkinnon kokeiden uusimiskertoja
koskevista rajoituksista. Lisdksi koulutuksen jarjestajélle saadettéisiin velvollisuus jarjestda
kokeet myés ylioppilastutkinnon suorittaneelle henkilélle, joka uusii tutkintoon siséltyvén ko-
keen tai taydentaa tutkintoaan, seka henkildlle, joka suorittaa erillisen kokeen.

Kuntaliitto puoltaa sdanndsluonnoksessa olevia teknisid muutoksia.

Kuntaliitto pitéda haasteellisena lakiluonnoksen 6 a §:4, jonka mukaan hyvaksy-
tyn ylioppilastutkinnon kokeen saisi uusia rajoituksetta ja hylatyn kokeen tut-
kinnon suorittamisen jalkeen myds rajoituksetta. Se lisda yhdessa korkeakoulu-
jen opiskelijavalintauudistuksen kanssa merkittadvésti kokeiden uusijoiden maa-
réad. Kasityksemme mukaan suurin osa uusinnoista ajoittuu kuitenkin joko tut-
kinnon suorittamisen aikaan tai véalittomasti sen jalkeen. Mikali toisena vaihto-
ehtona olisi rajata uusimiskerrat ylioppilastutkinnon kehittdmisryhmén ehdotta-
maan kahteen hyvaksytyn kokeen ja kolmeen hyldtyn kokeen uusimismahdolli-
suuteen, tosiasiallinen ero voi olla pieni. N&in ollen myds lakiluonnoksessa eh-
dotettu muotoilu on perusteltavissa.

Sen sijaan lakiluonnoksen 3 § 2 momentti on kdytdnndssa kohtuuton erityisesti
korkeakoulupaikkakuntien lukiokoulutuksen jarjestéjille ja oppilaitoksitle. Saa-
dos pitad sisdlldan ajatuksen, etta lukiokoulutuksen jarjestajallé olisi velvoite
ottaa omien opiskelijoiden lisdksi kuka tahansa kokeen uusija, taydentéajé tai
erillisen kokeen tekijé suorittamaan ylioppilastutkinnon kokeita. Kasityksemme
mukaan tdstd voi muodostua kohtuuton rasite tiettyjen paikkakuntien lukiokou-
lutuksen jdrjestdjille erityisesti digitaalisen kokeen osalta, jolloin voidaan tarvita
ylimdaraisten koetilojen varustamista ja rakentamista. Kuntaliitto edellyttas,
ettd velvollisuus ottaa kokeen uusijoita ja tdydentdjid rajataan sen koulutuksen
jérjestdjan oppilaitokseen, jossa ylioppilastutkinto on suoritettu. Ehdotta-
mamme pykéla kuuluu seuraavasti:

II3 §
Kokeiden jarjestaminen

Ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet jérjestetdan lukiokoulutusta
antavissa oppilaitoksissa samanaikaisesti kaksi kertaa vuodessa.



Lukiokoulutuksen jarjestdja on velvollinen jarjestamaan ylioppi-
lastutkintoon kuuluvat kokeet tuwleejarjestdad myods lukiokoulutuk-
sen jarjestdjan lukiossa aiemmin ylioppilastutkinnon suoritta-
neelle henkildlle, joka uusii tutkintoon sisdltyvan kokeen tai tay-
dentda tutkintoaan, sekda henkildlle, joka suorittaa erillisen ko-
keen.

Tutkinnon ja kokeiden jarjestdmisesta oppilaitoksessa vastaa lu-
kiolain 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu toiminnasta vastaava
rehtori.

Mikali 2 momentin mukaista lukiokoulutuksen jarjestajaa tai lu-
kiota, jossa koetta uusiva tai tdydentdva henkild aiemmin suoritti
ylioppilastutkintonsa ei ole enda olemassa, on henkildlla oikeus
valita suorittamispaikaksi asuinpaikkansa lahinna oleva lukio.

Mikali valimatka lukioon, jossa henkilé aiemmin suoritti ylioppilas-
tutkinnon, tai muu vastaava syy aiheuttaa tosiasiallisesti esteen
tutkinnon uusimiselle tai tdydentamiselle, on henkildllad oikeus
uusia koe tai taydent&a tutkintoa asuinpaikkaansa lahinna ole-
vassa lukiossa.”

Taman liséksi lain perusteluihin ehdotetaan liséttévaksi seuraava teksti:

"Ylioppilastutkinnon suorittanut henkild, joka uusii tutkintoon si-
sdltyvan kokeen tai tdydentda tutkintoaan, kirjataan suorittajaksi
siihen lukioon, josta hdan on aiemmin kirjoittanut ylioppilaaksi.
Lukiokoulutuksen jarjestdja voi kuitenkin sopia nykykaytantéa
vastaavasti toisen lukiokoulutuksen jarjestdjan kanssa, etta tut-
kinnon uusija tai tutkinnon taydentdja tekee kokeen toisen lukio-
koulutuksen jarjestdjan koetitaisuudessa. Mikali tata lukiota ei
lukiokoulutuksen jarjestdjalla enda ole, osoitetaan henkildlle lu-
kio, jossa lukiokoulutuksen jarjestdjalla yha on toimintaa. Mikali
lukiokoulutuksen jarjestdjda ei enda ole tai vaatimus kokeen uu-
simisesta tai tutkinnon taydentamisesta lukiossa, jossa henkild
aiemmin kirjoitti ylioppilaaksi aiheuttaisi vdlimatkan tai muun
syyn vuoksi tosiasiallisesti esteen kokeen uusimiselle tai tutkin-
non taydentamiselle, on henkilélld oikeus uusia koe tai tdydentaa
tutkintoa véaestorekisteriin merkittya osoitettaan Idhinna olevassa
lukiossa. Tama niin sanottu toissijainen lukio tulee kyseeseen
vain silloin, kun henkilo tosiasiallisesti osoittaa esteen olemassa-
olon.”

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta ylioppilastutkinnon jarjestamista koskevan lain
uudistaminen jatkuu. Ylioppilastutkinnon kehittédmisryhma jatti mietintonsa ke-
vaalld 2017 ja se muodostaa hyvan pohjan jatkaa lain ja ylioppilastutkinnon ke-
hittdmista.

Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ensinnakin sdadésluonnos lisda koulutuksen jarjestdjan velvollisuuksia. Ne si-
sdltavat uusia ja laajentuvia tehtavid, jotka on opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (1705/2009) 64 §:n ja kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain (1704/2009) 55 §:n 2 momentin mukaan rahoitettava
sataprosenttisella valtionosuudella. Kuntaliitto katsoo, etté lakiluonnoksessa
olevat taloudelliset vaikutukset on aliarvioitu.

Taloudellisten vaikutusten laskennassa on néhtavissa kahdentyyppista virhe-
mahdollisuutta. Ensinnadkin ohjauksen lisdantymisen tuntikohtaisena kustannuk-
sena kaytetaan 56 euroa. On kuitenkin huomattava, etta tuolloin laskentaperus-
teena on ilmeisesti vuositydaikaan otettu lehtori, vaikka vain pieni vahemmist6
on ndita. Todellisempana tuntikustannuksena tulisikin kdyttda 84,3 €:n tuntihin-
taa. Toinen ilmeinen virhemahdollisuus koskee tydmaaréan lisddntymisen aliarvi-
oimista. Taltd osin arviot ovatkin vaikeita tehda. Liséksi taloudellisten vaikutus-



ten arvioinnissa todetaan, ettd kun osassa lukioista tarjotaan jo nyt uuden lain-
sdadannoén edellyttdmaa oppimisen tukea, kyseinen summa olisi vdhennettdva
korvattavista kustannuksista. Nain ei tietenkdan voi tehda, silla erityisopetus ja
muu oppimisen tuki ovat selvésti lainsdadannén maarittdmia uusia tehtévia,
jotka on korvattava tdysimaaraisesti koulutuksen jarjestdjille.

Kuntaliitto arvioi séddosluonnoksen aiheuttavat laskennalliset lisédkustannukset
varovaisesti seuraavasti:

- opintojen ohjauksen henkilékohtaistaminen: 103 000 h x 84,3 €/h =
8,68 M€

- keskeyttaneiden ohjaus: 2 000 h x 84,3 €/h = 0,17 M€

- ilman opiskelupaikkaa vaille jddneiden jdlkiohjaus: 10 500 h x 84,3 € =
0,89 ME

- oppimisen tuki: 4,94 M€

- ylioppilastutkinnon uusiminen: 0,75 M€

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan uudet velvoitteet aiheuttaisivat koulutuksen
jarjestdjille vahintaan 15,43 miljoonan euron lisdkustannukset. Téma arvio on
maltillinen, silla siina ei ole otettu huomioon muita, vaikeammin laskettavissa
olevia lisdvelvoitteita, kuten koulutuksen jarjestdjan lisdantyvéat velvoitteet
aiemman osaamisen tunnistamisessa tai koulutuksen jérjestdjan yhteistyd kor-
keakoulujen seka tyo- ja elinkeinoeldman kanssa ja velvoite jérjestad osa opin-
noista yhteistydssa korkeakoulujen kanssa. Hyvin realistisesti voisikin arvioida,
ettd uudet velvoitteet aiheuttavat 18 - 20 miljoonan euron lisdkustannukset
koulutuksen jarjestdijille.

Emme pida suotavana taloudellisten vaikutusten aliarviointia. Kuntaliitto edel-
lyttadkin kustannusten korvaamista lain mukaan eli taysimddaraisind. Tama on
entists tdrkeampdad, kun muistaa, ettd lukiokoulutuksen rahoitus ei muutenkaan
vastaa todellisia kustannuksia. Viimeisimmat rahoitustiedot ovat vuodelta 2016,
jolloin keskimaarainen yksikkohinta oli 6122,06 € ja keskim&draiset opiskelija-
kohtaiset kustannukset 7661 euroa. Lukiokoulutuksen kustannukset ovat siis jo
muutenkin 25 % korkeammat kuin rahoituksen perustana oleva yksikkdhinta.
Uusien sdadddsten onnistuneen toteutuksen edellytyksena on, etta niistd aiheu-
tuvat lisdkustannukset korvataan tdysimaardisina ja etta lukiokoulutuksen ra-
hoitusasema korjataan todellisia kustannuksia vastaavaksi.

Koska merkittdva osa taloudellisten vaikutusten arvicinnista perustuu valistu-
neisiin arvauksiin maarallisistd muutoksista (esimerkiksi ylioppilastutkinnon ko-
keiden uusimisen lisdantyminen), Kuntaliitto esittéa, etta lain ja lakimuutosten
toteutukseen liitetdan lain vaikutusten seuranta.
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Lausunnon keskeinen sisaltd:
Kuntaliitto pitéd esitettyja lakiuudistuksia oikeansuuntaisina ja perusteltuina.

Saaddsten tulee tukea lukiokoulutuksen kehittémisté haasteiden suunnassa,
kuten ne tekevatkin. Lisdksi sdddodsten tulee tukea lukiokoulutuksen laatua ja
saavutettavuutta maan eri puolilla. Siksi on tarkeaa, ettd koulutuksen jérjesta-
jéllé on riittdvat mahdollisuudet jarjestelld koulutusta tarkoituksenmukaisesti.

On suotavaa sailyttda laissa edelleen ilmaus, jonka mukaan lukiokoulutus antaa
valmiudet aloittaa myds lukion oppimé&ardan perustuvat ammatilliset opinnot.

Olisi loogista, ettd laki maarittdisi lukiokoulutuksen sisallot kaikilta osin vain op-
piaineryhmien, ei oppiaineiden tasolla.

Temaattiset opinnot, laajempina kokonaisuuksina toteutettavat opinnot ja oppi-
misen tuki tekevat nakyvaksi jo pitkdan olleen tarpeen tarkastella uudelieen
opetushenkiléston kelpoisuussaddoksia lukiossa. Samoin opetushenkildston tyo-
aikajarjestelma kaipaa uudistamista, jotta se omalta osaltaan tukee lukiokoulu-
tuksen uudistamista.

Myos niiden lukioiden, jotka eivéat toimi korkeakoulupaikkakunnilla, on tosiasial-
lisesti pystyttévé jarjestamdan opintoja yhteistydssa korkeakoulujen kanssa. On
syyté panostaa siihen, etta lukiot ja korkeakoulut etsivat ja kehittavat yhteis-

tybssa erilaisia malleja toteuttaa lukioiden ja korkeakoulujen viélistéd yhteistyots.

Saanndsten tulee koulutuksen saavutettavuuden ndkdkulmasta mahdollistaa
my&6s ratkaisu, ettd koulutuksen jarjestdjalla, jolla on esimerkiksi vain yksi lu-
kio, oppilaitoksen opetuskielena voi olla sekd suomi etta ruotsi.

Lakiluonnos jattda edelleen eri uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvat tai kuulu-
mattomat eriarvoiseen asemaan uskonnon tai elamankatsomustiedon opetuk-
seen osallistumisen osalta.

On harkittava, tarvitaanko tietojen siirtdmista ja jakamista koskevaan saannék-
seen jokin yleisvaltuutus, jotta véltetadan tilanne, etta tarpeelliset tiedot jaavét
yleislausekkeen puuttumisen vuoksi tarkoituksenmukaisesti jakamatta oppilai-
toksen sisalla.

Kuntaliitto pitda haasteellisena laajentaa ylioppilastutkinnon kokeen uusimis-
mahdollisuuksia rajoituksetta. Kun suurin osa uusinnoista ajoittunee kuitenkin
joko tutkinnon suorittamisen aikaan tai vélittomasti sen jélkeen, voi tosiasialli-
nen ero vaihtoehtoiseen rajaukseen olla pieni. N&in ollen olemme valmiit hyvéak-
symaan lakiluonnoksessa ehdotetun uusimismuotoilun.

Sen sijaan on kohtuutonta, ettd lukiokoulutuksen jarjestajalle syntyisi velvoite
ottaa omien opiskelijoiden lisdksi kuka tahansa kokeen uusija, tdaydentaja tai
erillisen kokeen tekija suorittamaan ylioppilastutkinnon kokeita. Kuntaliitto edel-
lyttda, ettd velvollisuus ottaa kokeen uusijoita ja tdydentédjia rajataan sen kou-
lutuksen jarjestdjan oppilaitokseen, jossa ylioppilastutkinto on suoritettu. Lau-
suntomme sisaltdd ehdotuksen tarvittavaksi sdannésmuotoiluksi.

Lakiuudistus lisaé koulutuksen jarjestajan velvoitteita selvéasti sekd laajenta-
malla nykyisid etta luomalla kokonaan uusia velvoitteita. Némé& velvoitteet ovat
kuitenkin kannatettavia, mikali niiden aiheuttamat lisdkustannukset korvataan
tdysimaaraisesti koulutuksen jarjestdjille.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan uudet velvoitteet aiheuttavat koulutuksen jar-
jestdjille vahintdan 15,43 miljoonan euron, todennakoisesti 18 - 20 miljoonan
euron lisdkustannukset. Ne tulee korvata taysimaaraisesti. Sen lisdksi on tér-
kead seké lukiokoulutuksen laadun ettd saavutettavuuden varmistamiseksi pa-
lauttaa lukiokoulutuksen kokonaisrahoitus vastaamaan todellisia kustannuksia.

Kuntaliitto esittda, etta lain ja lakimuutosten toteutukseen liitetdan lain vaiku-
tusten seuranta.






