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Lukiokoulutuksen kehittdmiseen liittyen opetus- ja kulttuuriministerié asetti
6.8.2008 tydryhman valmistelemaan toimenpide-ehdotuksia lukiokoulutuksen ke-
hittamiseksi. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti eh-
dotusten valmistelun lahttkohta oli yleissivistyksen vahvistaminen. Tyéryhman
tuli tarkastella lukiokoulutuksen kehittamista laaja-alaisesti ottaen erityisesti
huomioon lukiokoulutuksen yleissivistava tehtava ja tulevaisuuden koulutustar-
peet. Tydéryhman ehdotus luovutettiin ministerille 25.11.2010. Tyéryhma ehdotti
rakenteellisia ja pedagogisia muutoksia lukiokoulutukseen.

Suomen Kuntaliitto katsoo, etta tyéryhman esittamaéat toimenpide-
ehdotukset ovat linjauksiltaan p&aosin oikean suuntaisia. Lukiokoulu-
tuksen kehittaminen tulisi saada uusiin tavoiteohjelmiin.

Kuntaliitto esittda, etta tulisi kdynnistaa valtakunnallinen kehittamis-
ohjelma, jonka tavoitteena on uudistaa lukiokoulutus vetovoimaisek-
si, tulevaisuuden haasteisiin vastaavaksi koulutukseksi. Muistio antaa
hyvéan pohjan kehittamistydlle.

Raportissa esitetyisté kehittamistoimenpiteista syntyy kustannuksia,
mité on karkeasti pyritty arvioimaan. Toteutettaviksi ehdotetut toi-
menpiteet tulee tuoda peruspalveluohjelmakasittelyyn.

Lukiokoulutuksen rahoitusta tulee uudistaa siten, etté lukiokoulutuk-
sen kehittaminen toteutettavien toimenpide-ehdotusten suunnassa
mahdollistuu kunnissa. Lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitus ei ole
kehittynyt viime vuosikymmenina niin, etta lukiokoulutusta voitaisiin
jatkossa kehittaa yhteiskunnan nykyvaatimusten mukaiseksi niin op-
pimisymparistojen kuin oppimiskasityksenkaan kannalta. Lukiokoulu-
tuksen kehittamiseksi tulee valtakunnallisesti panostaa. Kuntaliitto
edellyttaakin kunnille valtionkin taloudellista, niin pysyvaa kuin kehit-
tamistoimintaan suunnattua, lisdpanostusta ja resursointia lukiokou-
lutuksen uudistamis- ja kehittamistydssa.
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1 Lukiokoulutuksen ja yleissivistyksen kehitys

Kuntaliiton mielesta tydryhméan ehdotus sailyttaa lukiokoulutuksen
nykyinen yleissivistava koulutustehtava on kannatettava. Kuntaliitto
yhtyy myds nakemykseen, etté lukiokoulutusta kehitetddn omana
koulutusmuotonaan ja painottaa sen tarkeyttd, jotta lukiokoulutuk-
sen korkea laatu tulevaisuudessakin taataan.

Kuntaliitto kannattaa tydryhman nakemysta siita, etta lukiokoulutuk-
sen ensisijaisena tarkoituksena on antaa tarvittavat akateemiset
valmiudet yliopisto- ja ammattikorkeakouluopintoihin seka tyéela-
maan.

Lukiokoulutuksella on suuri merkitys maamme korkealle osaamiselle
ja kilpailukyvylle. Euroopassa tarvitaan koulutuksellisesti korkean ta-
son ammatillisia osaajia seka huipputasoisia korkeakouluja ja yliopis-
toja, jotta voidaan kilpailla vahvasti maailmanmarkkinoista. Perusta
talle osaamiselle luodaan paaasiallisesti lukiossa. Lukion vetovoimai-
suuden lisddaminen edesauttaa lahjakkaiden nuorten hakeutumista
lukiokoulutukseen.

Lukion oppimaaran suorittamisen tulee tarvittaessa myo6s antaa
mahdollisuus ja edellytykset opintoihin lukion oppimaaraan perustu-
vassa ammatillisessa koulutuksessa. Kuntaliiton mielesta
yhteisvalinnassa lukion oppiméaéaran ja ammatillisen koulutuksen pe-
rustutkinnon suorittaneita tulee kohdella yhdenvertaisesti.

2 Lukiokoulutuksen rakenne ja tavoitteet

Muistion tassa luvussa on useita ehdotuksia. Osa niista on nykytilan sailyttamista
puoltavia, kuten lukion oppimé&aréa ja monipuolisen yleissivistyksen tarjoava kou-
lutus seké oppiainejakoisuus. Osassa esityksia ehdotetaan muutoksia, esimerkiksi
valtakunnallisesti tarjottavien kurssien maéran vahentdminen ja oppiainekokonai-
suuksien muodostaminen, opiskelijan mahdollisuus keskittyd nykyista harvempien
oppiaineiden opiskeluun, opiskelun nykyista laajempi yksilollisyys, valinnaisuuden
lisddminen, integroivaa ja kokonaisuuksien hallintaan valmentava opiskelun ja
opetuksen lisdaminen, opiskelijoiden osallisuutta, yhteisollisyytta ja hyvinvointia
tukevat toimintatavat seka aikuisten ja nuorten oppimaaran vastaavuuden sel-
kiyttaminen. Mydhemmin arvioitaviksi tehtaviksi tyéryhma ehdottaa erityista kou-
lutustehtavaa sekad sdadostasojen ja sdantelyn maaraa.

Kuntaliitto kannattaa lukiokoulutuksen kurssimuotoisuuden ja luokat-
tomuuden seka lukiokoulutuksen oppimé&aréan nykyisen kolmivuotisen
laajuuden ja oppiainejakoisuuden sailyttamista. Erityisesti Kuntaliitto
kannattaa valtakunnallisesti tarjottavien kurssien maaran vahenta-
mista. Tama laajentaa kuntien ja muiden koulutuksen jarjestgjien
mahdollisuuksia paikallisten opetussuunnitelmien laadinnassa.

Lukiokoulutuksen valinnaisuuden lisddmisen edellytys on kuntien ja
muiden koulutuksen jarjestdjien verkostomainen yhteisty6. Opiskeli-
joille ei tarvitse tarjota kaikkea koulutusta omasta lukiosta. Eta- ja
monimuoto-opetusta hyvéksikayttaen seka videotallenteiden avulla
voidaan yhdesté lukiosta antaa opetusta useamman lukion opiskeli-
joille.



Hyvéksiluettavia opintoja voi suorittaa mm. yliopistoissa ja korkea-
kouluissa, ammatillisissa ja vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ja eri-
tyisesti muissa lukioissa. Eri tavoin hankittu osaaminen mm. lukioi-
den ja ty6elaman yhteistydn seurauksena tulee my6s tunnustaa ja
tunnistaa.

Valinnaisuuden lisdamista koskevat ehdotukset liittyvat muistion lu-
vun 4 ehdotukseen alueellisesta koulutustarjonnasta.

Kuntaliiton kannattamat valtakunnallisesti tarjottavien kurssien maa-
rédn vahentaminen ja oppiaineiden ryhmittely luonteeltaan saman-
tyyppisiin kokonaisuuksiin samoin kuin valinnaisuuden ja yksilollisten
opintopolkujen luominen tulee ottaa huomioon ja tarkemmat ehdo-
tukset tehda laaja-pohjaisessa lukion tulevissa tuntijaon seké ope-
tussuunnitelmien perusteiden uudistamistydssa. Lukiokoulutuksen
riittdva yleissivistavyys tulee turvata kuten myds opiskelijoiden yh-
denvertainen jatko-opintokelpoisuus.

Tybéryhma ehdottaa integroivaa ja kokonaisuuksien hallintaan valmentavan opis-
kelun ja opetuksen lisdamista kaikille yhteisina opintoina seka, etta kyseisten
opintojen laajuus, tavoitteet ja keskeiset sisallot maaritellaan.

Kuntaliitto kannattaa periaatteessa ehdotusta. Nykyiset ja tulevat
osaamisvaatimukset edellyttavat kokonaisuuksien hallintaa ja myo6s
erikoistunutta osaamista. Mita ehdotuksella varsinaisesti kaytanndssa
tarkoitetaan ja mit&a sen toteuttamiseksi vaaditaan, tulee selventaa.

Tybryhma ehdottaa myo6s, etta lukion toimintakulttuuriin ja opintoihin sisallyte-
taan toimintatapoja, jotka lisdavat opiskelijoiden osallisuutta, yhteisotllisyytta ja
hyvinvointia.

Kuntaliiton mielesta ndma ovat erittain tarkeita ja kannatettavia na-
kokohtia. Opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksia tulee lisata ja
oppilaskunnan roolia vahvistaa. Tata kautta yhteisollisyytta ja hyvin-
vointia voidaan osaltaan vahvistaa.

Lukio-opiskelijan osallistumisesta ja kuulemisesta saadetaan lukio-
laissa. Kyseiset sdaannokset ovat riittavat eika lisdsaadoksia tai
muunlaista valtakunnallista lisaméaéraamista tarvita. Toimintatavoista
tulee paattaa paikallisesti ja alueellisesti opetustoimen henkildston ja
opiskelijoiden kesken.

Tybryhma esittaa, etta aikuisopiskelun omaleimaisuus turvataan aikuisille tarkoi-
tetulla tuntijaolla ja opetussuunnitelman perusteilla ja etté aikuisten ja nuorten
oppimaarien vastaavuutta selkiytetadn opiskelijan siirtyessa nuorten lukiokoulu-
tuksesta aikuisopiskelijoiksi.

Kuntaliiton mielesta aikuisten ja nuorten lukiokoulutuksen opetus-
suunnitelmien perusteiden sisaltojen ja tavoitteiden tulee vastata
paaosin toisiaan. Aikuisten opiskelijoiden tyd- ja muussa elamassa
hankittu osaaminen ja kokemus tulee hyvaksilukea aikuisten lukio-
koulutuksen oppimaarassa. Tasta syysta suoritettavien oppiaineiden
ja kurssien lukumaéara tulee olla pienempi kuin nuorten lukiokoulu-
tuksen. Alle 18-vuotiaana aloitetut lukio-opinnot tulee suorittaa nuor-
ten lukiokoulutuksen oppimé&arén mukaisesti.



Tyoéryhman ehdotuksena on myds, etta saddostasojen keskinaista suhdetta selkiy-
tetdan ja saatelyn maaraa arvioidaan (lukiolaki, lukioasetus, valtioneuvoston ase-
tus lukiokoulutuksen valtakunnallisista tavoitteista ja tuntijaosta, valtakunnalliset

opetussuunnitelman perusteet, koulutuksen jarjestajan paatdsvalta).

Kuntaliitto korostaa tassa vaiheessa, etta lukiokoulutuksen normitus-
ta ei saa lisata. Lukiokoulutuksen normiohjausta tulee véhentaa niin,
etta kunnille jaa entistd enemman paatantavaltaa jarjestamastaan
lukiokoulutuksesta. Lukiokoulutukselle asetetut tavoitteet seka nii-
den seuranta, arviointi ja ohjaus nakyvat kuntien strategisissa kehit-
tamissuunnitelmissa.

Tyo6ryhman muistion taméan luvun ehdotusten kustannusvaikutuksis-
sa on todettu, ettd uudistukset edellyttavat uusien opetusmuotojen
ja — menetelmien soveltamista nykyistd enemman ja etta ehdotettu-
ja pedagogisia uudistuksia ei voi toteuttaa suurissa opetusryhmissa.
Muistiossa ei ole selvitetty, millaisista pedagogisista uudistuksista on
kyse ja minka kokoisissa opetusryhmissa niitd voidaan toteuttaa. Eh-
dotukset eivat edellytd opetusryhmien mitoittamisesta maaraamista,
sen tulee edelleenkin olla kuntien ja muiden koulutuksen jarjestaji-
en/lukioiden paatettavissa. Lukio-opetuksen jarjestamisessa tulee ot-
taa huomioon myds, etta opiskelijoita valmistetaan tuleviin korkea-
asteen opintoihin, joissa opetusta annetaan myds suurissa ryhmissa
ja etta opiskelu edellyttaa itsenéisen opiskelun taitoja. Jotta ehdotus-
ten merkitykset avautuisivat lukijalle, olisi ollut paikallaan tyéryhman
muistiossa kuvata ja konkretisoida ehdotuksia ja niiden toteuttamista
ja sitd, miten niiden perusteella kustannusvaikutukset on arvioitu.

3 Opetussuunnitelma, pedagogiikka ja oppimisymparistot

Tybryhma ehdottaa, etta lukiokoulutukselle asetettuja yleisia valtakunnallisia ta-

voitteita ja opetussuunnitelman perusteissa maarattyja tavoitteita ja keskeisia si-
saltdja suunnataan entistda enemman valmiuksien ja taitojen suuntaan. Tassa ty6-
ryhma pitaa keskeisena opettajuuden muutosta mm. opettajien perus- ja tayden-
nyskoulutuksen avulla sekéd hyvia pedagogisia malleja ja kokemuksia valittamalla.

Kuntaliitto pitad naita ehdotuksia perusteltuina ja kannatettavina.

Tybryhma ehdottaa, etta tieto- ja viestintateknologian (TVT) kayttéa opetuksessa
ja oppimisessa lisataan lukiokoulutuksessa. Liséksi tydryhma ehdottaa, etta valti-
onavustuksilla tuetaan kuntia ja muita koulutuksen jarjestajia lukioiden tieto- ja
viestintateknisten laitteiden, ohjelmistojen ja verkkoyhteyksien hankinnassa seka
teknisten tukipalvelujen jarjestamisessa.

Kuntaliitto kannattaa tyéryhméan ehdotuksia TVT- kayton lisdamises-
ta lukiokoulutuksessa seka valtionavustuksilla kuntien ja muiden lu-
kiokoulutuksen jarjestdjien tukemista lukioiden oppimisymparistojen
kehittdmiseksi. Keskeista on nivoa tieto- ja viestintatekniikan lisda-
minen ja sen pedagogisen hyddyntamisen kehittamistyd kokonaisval-
taisen lukiokoulutuksen ja opetuksen kehittamiseen. TVT —kayton ja
toimivuuden turvaaminen tasa-arvoisesti koko maassa on haastavaa
ja vaatii vahvaa lisdpanosta valtiolta kunnille ja muille koulutuksen
jarjestajille.



Tybryhma ehdottaa, ettd opetus- ja kulttuuriministerion johdolla laaditaan lukio-
koulutuksen laatusuositukset. Tydryhman muistiossa on kasitelty valtakunnan ta-
solla kaytettavissa olevia laadunvarmistamisen menettelyja.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jo voimassa oleva lukiokoulutusta kos-
keva lainsaadant6 opetussuunnitelman perusteineen on merkittava
keino koulutuksen laadun turvaamiseksi. Taman lisaksi on lakisaatei-
nen arviointitoiminta, jota tehdaan kansallisella seka kuntien ja mui-
den koulutuksen jarjestajien tasolla.

Kuntaliiton 31.12.2010 paattyneessa opetustoimen laadunhallintaa
koskevassa hankkeessa laadittiin lukiokoulutukselle (kuten myds pe-
rusopetukselle ja varhaiskasvatukselle) oma laadunhallintamalli.
Kuntaliitto katsoo, ettd mainitut kaytettavissa olevat keinot ovat riit-
tavat lukiokoulutuksen laadun turvaamiselle eika opetus- ja kulttuu-
riministerion johdolla laadittaville lukiokoulutuksen laatusuosituksille
nain ollen ole tarvetta. Lukiokoulutuksen jarjestajat vastaavat siita,
ettd arviointien keskeiset tulokset julkistetaan lapindkyvyyden lisda-
miseksi.

Tyoéryhman ehdotuksena on myds, etta tydmarkkinaosapuolet selvittavat ja esit-
tavat vuoden 2011 aikana tydryhman ehdotusten vaikutukset lukion opettajien
palvelussuhteen ehtoihin ja tybaikajarjestelyjen toimivuuteen seka opettajan toi-
menkuvaan.

Kuntaliitto toteaa, etta esimerkiksi opettajien tydaikaa koskevat ky-
symykset ratkaistaan virka- ja tydehtosopimusneuvottelujen yhtey-
dessa. Tyobaikajarjestelmia pohditaan Kunnallisen opetushenkildston
virka- ja tydehtosopimuksen 2010 — 2011 allekirjoituspodytékirjan pe-
rusteella asetetussa tytaikajarjestelmaé kéasittelevassa tydryhmassa.
Kuntaliitto suhtautuu periaatteessa myonteisesti ehdotuksessa tar-
koitetun selvityksen tekemiseen my6s opettajien tybajan uudistami-
sen nakodkulmasta.

Mielestamme opettajien tydajan jarjestamista on voitava kokeilla
koulutuksen kehittamishankkeissa. Uudistukset vaikuttavat usein
tydnkuvaan ja tyon toteuttamistapoihin, joten jo kokeiluissa tulee ol-
la mahdollisuus tybaikoja, esimerkiksi kokonaistydaikaa, koskevaan
kokeiluun.

Opettajien kelpoisuuksia tulee véljentaa ja taydennyskoulutuksella
huolehtia siita, etta opetusta voidaan tarvittaessa antaa yli koulu-
tusmuotojen.

4 Lukiokoulutuksen ennakointi, mitoitus ja saavutettavuus

Tybryhma ehdottaa, ettad lukiokoulutus alueellisena koulutuspalveluna turvataan
koko maassa alueen erityispiirteet huomioon ottaen. Lisaksi tydryhméan kantana
on, ettd laadukkaan ja alueellisen lukiokoulutuksen koulutustarjonnan turvaami-
seksi lukiokoulutuksen jarjestajien tulee verkostoitua ja tehda tarvittavat raken-
teelliset muutokset.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta. Lukiokoulutuksen tulee olla koko
maassa kuntalaisten saatavilla lahi-, eta-, tai monimuoto-opetuksen
keinoin. Lukiokoulutus ja sen saatavuus vaikuttavat merkittavasti



kuntien ja alueiden vetovoimaan. Ehdotusta on kiitettavasti perustel-
tu ja avattu raportin sivuilla 50 — 52.

Kuntaliiton linjauksena lukiokoulutuksen organisoinnille vuoteen
2020 erilaisissa kunnissa ja alueilla on seuraava:

“"Uudistuvat ja elinvoimaiset kunnat ja kehittyva kuntien yhteistyo
huolehtivat asukkaidensa mahdollisuuksista saada lukiokoulutusta
omassa kunnassa tai lahialueella.

Lukioverkkoa kehitetdan jarjestamalla koulutusta paikallisten ja alu-
eellisten koulutusstrategioiden pohjalta tarkoituksenmukaisesti. Kou-
lutukselle ei ole vain yhta jarjestamismallia ja lukion kokoa, koska
alueelliset erot ovat suuret. Kunnat jarjestavat lukiokoulutuksen ja
organisoivat sen joko itse tai verkostoituen yli kuntarajojen. Yhteis-
ty6 perustuu yhteistoimintaa maarittaviin sopimuksiin. Yksittainen
kunta voi ottaa tehtdvakseen antaa etdopetuksen avulla lukiokoulu-
tus muiden kuntien alueella.

Opetusta toteutetaan erikokoisissa yksikdissa ja sivutoimipisteissa.
Lukiot ovat aktiivisessa yhteistydssa keskendan, muiden oppilaitos-
ten ja elinkeino- ja ty6elaméan kanssa.

Kaupunkiseutujen ja isojen kuntien omat lukiot takaavat laajan kurs-
sitarjonnan ja voivat tarjota erityiset painotukset ja erityislukioiden
perustamisen ja yllapitamisen. Verkostoitumalla yli kuntarajojen voi-
daan myds pienempien lukioiden ja lukiotoimipisteiden kurssitarjon-
taa ja opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia laajentaa etaopetuksen
avulla.

Lukiot voivat erikoistua hyddyntamalla alueellisia erityisvahvuuksia ja
tybelamayhteistyota.

Harvaan asutuilla alueilla lukioiden ja perusopetuksen vahvat riippu-
vuussuhteet seka yhteiset aineenopettajat, tilat ja valineet ovat tar-
keita tekijoita laadukkaan opetuksen jatkuvuuden takaamiseksi.”

Kuntaliiton linjaus edellyttaa, etta jarjestamislupakayténtda jousta-
voitetaan niin, ettd kunnat voivat paattaa, yksin tai yhdessa, lukio-
koulutuksen jarjestamisesta ja sen jarjestamismuodoista eri puolilla
maata. Jarjestamislupakaytanto tulisikin poistaa kuntien lukiokoulu-
tuksesta kokonaan. Kuntaliitto painottaa, etta jatkossakin kunnat
toimivat paasaantodisesti lukiokoulutuksen jarjestgjina.

Haja-asutusalueilla lukiokoulutuksen porrastamistekijana pienten lu-
kioiden lisa tulee sailyttaa toistaiseksi myds silloin kun pienen lukio-
koulutuksen jarjestajan lukiokoulutus, joka kuuluu korotetun tunnus-
luvun piiriin, siirtyy kuntien yhdistymisessa syntyvalle kunnalle tai
osaksi toisen kunnan lukiokoulutusta.

Tybéryhma ehdottaa, etta koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa
(KESU) maaritellaan kausittain valtakunnallinen lukiokoulutuksen tavoitteellinen
aloittajatarve suhteuttaen koko toisen asteen koulutustarpeeseen. Koulutuksen
jarjestajat maarittelevat yhteistyossa alueellisen koulutustarpeen ja lukiokoulu-



tuksen riittavan aloituspaikkamaaran toteamiseksi. Tarve on talla hetkella antaa
vahintaan puolelle perusopetuksen paattavasta ikaluokasta lukiokoulutus.

Kuntaliitto painottaa sita, etta kunnilla muiden koulutuksen jarjesta-
jien kanssa yhteistyssa tulee olla paatantavalta paikallisesta ja alu-
eellisesta lukiokoulutustarpeesta seka lukiokoulutuksen riittavista ja
tarvittavista aloituspaikoista. Kuntien kokonaisvastuulle tulisi antaa
nuorten koulutus. Kuntien tulisi huolehtia siitd, etta jokainen perus-
opetuksen paastodtodistuksen saanut nuori ohjataan jatkokoulutuk-
seen, joko lukio- tai ammatilliseen koulutukseen tai muuhun hanelle
sopivaan ohjattuun toimintaan. Yhtakdan nuorta ei saa jattada hun-
ningolle.

Kuntaliiton tavoitteena on, etta nuorten ikaluokasta puolet jatkaa
opintojaan perusopetuksen jalkeen lukiossa. Prosentuaalisesti luki-
ossa jatkavien maara voi vaihdella kunnittain.

Kehitetdan valtakunnallista etdopetusportaalia. Portaaliin pyritdan liittamaan
myo6s sdhkoista oppi- ja muuta toimintaa tukevaa materiaalia. Alueellisen koulu-
tustarjonnan monipuolistamiseksi parannetaan verkko- ja monimuoto-opetuksen
oppimisymparistoja.

Kuntaliitto kannattaa ehdotusta. Kuntaliitto peraankuuluttaa valtion
rahoituksella luotavan ja toimivan laaja-alaisemman valtakunnallisen
tieto- ja viestintatekniikan palvelu- ja etaopetuskeskuksen muodos-
tamista. Keskuksen tulisi tukea koulutuksen tieto- ja viestintateknii-
kan kayton implementointia opetukseen ja sen pedagogista kehitta-
mista ja sen tulisi palvella niin opetustoimen henkiléstda kuin opiske-
lijoita. Keskusta luotaessa laajapohjainen eri toimijoiden vélinen yh-
teisty® on térkeéa ja palvelukokonaisuutta tulee kehittaa nykyisten jo
olemassa olevien palveluiden pohjalta ja koordinoimalla jo toimivat
hyvat kaytannot.

Kuntaliitto katsoo, etta niin opiskelijoiden, lukioiden, lukiokoulutuk-
sen jarjestamisen ja saatavuuden kannalta ajanmukaiset ja toimivat
eta-, verkko- ja monimuoto-opetuksen oppimisympaéristdt ovat todel-
la tarkeét.

Tybryhma esittda kokonaisvaltaista opintojen ohjausta, mahdollisuutta hydédyntaa
erilaisia opiskelutapoja ja tarvittavan opiskeluhuollon turvaamista.

Kuntaliitto huomauttaa, etta ehdotusta edeltavasta tekstista ei sel-
via, mita kokonaisvaltaisella opinto-ohjauksella tarkoitetaan.

Kuntaliitto korostaa, ettd lisdantyva valinnaisuus ja opintojen jousta-
vuus vaativat riittdvaa opintojen ohjausta. Siihen tulee kiinnittaa eri-
tyista huomiota ja se tulee hoitaa systemaattisesti ja suunnitelmalli-
sesti.

Kuntaliitto painottaa, etta opintojen ohjaus kuuluu kaikille opettajille.
Lukion koko opetushenkildston tehtava on tukea opiskelijaa niin, etta
han osaa opiskella tavoitteellisesti ja ottaa vastuuta omasta tydsken-
telystdan seka oppii oppimaan. Eri oppilaitosmuotojen valinen yhteis-
ty6 opintojen ohjauksessa on myo0s tarkeaa. Erityisesti toisen asteen



opinto-ohjaajien valinen tiivis yhteistyd keskenaén ja perusopetuk-
sen kanssa on oleellista.

Opiskelijahuoltoa koskevaa ehdotusta ei myoskaan ole tassa yhtey-
dessa avattu. Sita koskevien uudistusten ehdottaminen edellyttaisi,
etta ensin selvitetddn muuttamisen tarve ottaen huomioon nykyiset
sadanndkset ja erityisesti vuoden 2011 alussa voimaan tullut mm.
opiskelijoiden terveydenhuoltoa koskeva asetus, jossa sdadetaan yk-
sityiskohtaisesti opiskeluterveydenhuollosta méaaraaikaistarkastuksi-
neen. Taloudellisen ja tehokkaan toiminnan jarjestdmisen turvaami-
seksi paallekkaisten toimintojen jarjestamista tulee valttaa.

Opiskelijahuoltopalvelut ja opiskelun erityinen tuki tulee voida suun-
nitella alueellisten olosuhteiden, tarpeiden ja mahdollisuuksien poh-
jalta kunnissa tai kuntien yhteistyona koordinoidusti. Ohjaus-, huol-
to- ja tukihenkildston maarallisesta mitoituksesta tulee voida paattaa
kunnissa.

5 Kieli- ja kulttuuriryhmien opetus

Tybryhma esittda maahanmuuttajien lukiokoulutuksen valmistavan koulutuksen
kaynnistamista.

Kuntaliitto pitdd ehdotusta valmistavan koulutuksen jarjestamisesta
ehdotuksen mukaisesti kannatettavana. Kuntaliitto korostaa, etté
ehdotettu rahoitusmalli valtionjarjestelman kautta on edellytys val-
mentavan koulutuksen jarjestamiselle. Koulutus tulee rahoittaa ko-
konaan valtion lisarahoituksella.

Kuntaliitto kannattaa myds muita tamén luvun ehdotuksia. Kustan-
nusvaikutukset tulee kuitenkin selvittaa tarkemmin.

6 Opettajien maara ja kelpoisuus, opetushenkildstdn perus- ja tadydennyskoulutus
seké& rehtorit

Tybryhma esittaa, etta opettajien perus- ja etenkin taydennyskoulutuksessa tulee
asettaa painopisteiksi pedagogisten menetelmien tuntemista ja soveltamista, eri-
laisten oppimisprosessien tukemista ja arviointia, TVT- tekniikan hyddyntamista,
opiskelijoiden erityistarpeiden tunnistamista ja tukemista seka opettajien tiimityo-
valmiuksien edelleen kehittamista.

Kuntaliitto kannattaa periaatteessa tyéryhmén ehdotuksia peruskou-
lutuksen ja taydennyskoulutuksen, silloin kun on kyseesséa valtion
rahoittama taydennyskoulutus, painopistealueiksi. Kuntaliitto huo-
mauttaa kuitenkin, etta asiat ovat sellaisia, jotka kuuluvat luontevas-
ti osaksi opettajien peruskoulutusta. Tyoryhma ei ole perustellut,
miksi ko. asiat olisivat etenkin taydennyskoulutukseen kuuluvia asioi-
ta. Kunnat ja muut koulutuksen jarjestdjat arvioivat ja paattavat yh-
dessa tyontekijoiden kanssa henkildstonsa koulutustarpeet strategis-
ten tavoitteidensa suunnassa.

Kunnille tulee taata riittavat resurssit laadukkaan kunta- ja aluelah-
toisen taydennyskoulutuksen jarjestamiseksi ja kehittamiseksi ope-
tushenkilostolle. Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstokoulu-



tuksen maaréarahoja tulee paaasiallisesti suunnata kunnille ja alueille
takaamaan kysynté- ja tarveldhtoisyys koulutuksessa.

Tybryhma ehdottaa oppilaitosjohdolle suunnattavan moduuleista koostuvan kou-
lutusohjelman luomista.

Ehdotus on kannatettava. Modulointi tulee suunnitella laaja-
pohjaisesti ja koordinoidusti eri johtamiskoulutusta jarjestavien kou-
lutusorganisaatioiden yhteisty6lla. Koulutusohjelmaan tulee siséaltya
moduuli oppilaitoksesta osana kuntaorganisaatiota ja rehtorin ase-
masta tybnantajan edustajana. Taman moduulin Kuntaliitto suunnit-
telee ja toteuttaa.

Tybryhma esittaa, etta opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksessa seka koulun
johdon koulutuksessa luodaan pohjaa koulun toimintakulttuurin kehittamiselle en-
tistd vuorovaikutteisemmaksi ja opiskelijoiden osallisuuden ja yhteisollisyyden li-
saamiselle ja sen seurauksena hyvinvoinnin edistamiselle lukiossa.

Ehdotus on kannatettava.

Muistiossa on arvioitu ehdotusten kustannusvaikutuksiksi n. 3 miljoonaa euroa
vuosittain.

Arvioinnissa on huomioitu arvatenkin vain valtion opetustoimen hen-
kildstokoulutuksen taydennyskoulutusrahoituksen valtion osuus.
Kunnille aiheutuu naistakin koulutuksista kustannuksia, kuten sijais-,
matka, majoituskustannuksia.

7 Opiskelijoiden yksil6lliset tarpeet ja erityinen tuki

Tyo6ryhma ehdottaa lukiolain muuttamista siten, etta siina saadettaisiin opiskelijan
oikeudesta seka yksilo- etta ryhmékohtaiseen opinto-ohjaukseen.

Kuntaliitto toteaa, etta opinto-ohjauksen tavoitteet maarataan ope-
tussuunnitelman perusteissa, mitd on muistiossakin késitelty. Ehdo-
tuksesta saataa opinto-ohjauksen jarjestamisesta nykyista yksityis-
kohtaisemmin ei selvia, mika lisdarvo silla olisi nykyiseen verrattuna.
Tybnantajan nakdkulmasta opinto-ohjaukseen ehdotettu muutos voi
hyvinkin olla opinto-ohjaajien tydaikaan vaikuttava kysymys. Uudis-
tuksen tarvetta arvioitaessa sen kustannusvaikutusten ohella on eh-
dottomasti arvioitava opinto-ohjaajien tydaikaa ja mahdollista tarvet-
ta sen muuttamiselle.

Lisdksi tyoryhma ehdottaa, etta opiskelijoiden tulisi laatia jatko-opintoihin orien-
toiva henkilékohtainen jatko-opintosuunnitelma, joka siséllytettaisiin henkilékoh-
taiseen suunnitelmaan opintojen etenemisesta. Opiskelijalla olisi oikeus saada oh-
jausta ja tukea henkildkohtaisen suunnitelman laatimisessa.

Henkil6kohtaista suunnittelua toteutetaan lukioissa jo nyt, silla ilman
sitd ei kurssivalintojen tekeminen ja opintojen suunnittelu omassa
lukiossa tai muiden oppilaitosten tai tahojen tarjonnasta, esimerkiksi
tybelamastd, ole mahdollista. Suunnitelmallisuutta toteutetaan muun
muassa siten, etta lukion ryhmanohjaaja seka aineenopettajat oh-
jaa/ohjaavat opiskelijaa valintojensa ja opiskelusuunnitelmansa te-
kemiseen ja sen jalkeen sita kaydaan lapi viela opinto-ohjaajan
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kanssa. Suunnitelmallisuuden toteuttaminen tulee edelleen olla kun-
tien tai muiden koulutuksen jarjestdjien paatettavissa. Opiskelijan
jatko-opintoihin suuntaavaa suunnitelmaa on hyva pohtia lukiovai-
heessa osana henkilokohtaista opiskelusuunnitelmaa tavoitteellisen
opiskelun harjaannuttamiseksi, mutta mitdan sitovampia suunnitel-
mia ei erityisesti lukiokoulutuksen alkuvaiheessa voi tehda.

Tyoéryhma ehdottaa lisaksi, etta vahvistetaan lukion opiskelijan oikeutta saada eri-
tyista tukea oppimisvaikeuksiin ja opiskeluun sek& hyvinvoinnin yllapitdmiseen
tarvittavaa opiskelijahuoltoa. Lisaksi ehdotuksena on, etta saadettaisiin opiskelua
rajoittavan vamman tai sairauden johdosta opiskelijan oikeudesta opetuksen ja
opiskelijahuollon erityiseen tukeen.

Ehdotuksista ei selvia, mita niilla kaytdnndssa tarkoitettaisiin ja milta
osin voimassa olevaa lainsaadantbéa muutettaisiin. Jo nykyisen lain-
saadannén mukaan opiskelijalla on oikeus saada opiskeluunsa ja hy-
vinvointia tukevia palveluja eri tahoilta. Opiskeluun kytkeytyvat pal-
velut on sadadetty lukiolaissa ja viittaussdannoksin muun lainsaadan-
non piiriin kuuluvin palveluin. Esimerkiksi terveydenhuollon palveluis-
ta on yksityiskohtaiset sdannokset ao. asetuksessa ja siind saade-
taan yksityiskohtaisesti opiskelijan oikeudesta terveydenhuollon pal-
veluihin ja terveydenhuollon yhteistydsta opiskelijan oppilaitoksen
opiskelijahuollon kanssa.

Vammaisten ja sairaiden opiskelijoiden kaytettévissa ovat yleisten
kaikille kuuluvien palvelujen liséksi heille tarkoitetut etuudet, joista
sdddetdan muun muassa vammaispalvelulaissa, kuntoutusta koske-
vassa lainsdadannéssa ja muussa sosiaalivakuutuksen piiriin kuulu-
vassa lainsdadannéssa. Naiden tarkoituksena on kompensoida viasta,
vammasta ja sairauksista johtuvia puutteita, jotta opiskelijat selviy-
tyisivéat arkielaméan toimintojen lisdksi myos opiskelussa. Lukio-
opiskelijalla on esimerkiksi mahdollisuus saada opiskelussaan tarvit-
tavat kalliit ja vaativat apuvéalineet Kelan ammatillisena kuntoutuk-
sena. Kuusitoista vuotta tayttaneella vammaisella tai sairaalla on
mahdollisuus saada Kelasta vammaistukea, jonka tarkoitus on hel-
pottaa selviytymista jokapaivaisessa elamassa, tydssa ja opiskelussa.
Kuulo- tai puhevammaisen on mahdollista saada tulkkausta Kelasta
myo6s perusopetuksen jalkeisiin opintoihin.

Ennen kuin nykyisiin sddnnoksiin suunnitellaan muutoksia, on selvi-
tettava kaikki nykyisin kaytéssa olevat palvelut. Paallekkaiset laki-
saateiset oikeudet ja velvollisuudet ovat paitsi toiminnan tehokkaan
jarjestamisen vastaisia myds soveltamisen kannalta vaikeita.

Kustannusvaikutuksissa opinto—ohjauksen, opiskelijahuollon ja vam-
maisten opiskelijoiden opetuksellisia oikeuksia koskevien ehdotusten
on arvioitu aiheuttavan n. 60 miljoonan lisdkustannukset vuositasol-
la. Muistiosta ei selvia, mihin tekij6éihin arvio perustuu. Siten ehdo-
tuksiin on hankala ottaa kantaa.

Tyobryhma ehdottaa lisaksi, etta opiskelijoiden mahdollisuuksia suorittaa lukiodip-
lomeja vahvistetaan nuorten lukiokoulutuksessa ja etta lukiodiplomisuorituksia
hyddynnetaan nykyista enemman yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskeli-
javalinnoissa. Ehdotuksena on myo6s, etta lukiokoulutuksen, korkeakoulujen, tyo-
elaman ja tyévoimaviranomaisten valista yhteistyota tulee lisata opiskelijan jatko-
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opiskeluvalmiuksien parantamiseksi, ty6elamatietouden lisdamiseksi ja nykyista
selkeamman ndkemyksen luomiseksi jatko-opintoihin hakeutumisesta.

Kuntaliitto kannattaa lampimasti naitd ehdotuksia.

8 Opiskelijoiden asema

9 Ylioppilastutkinto

Tybryhman taman luvun toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia.

Tybryhman taman luvun toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia
ja tarpeellisia ylioppilaskirjoitusten jatkokehittdmiseksi.

Tybryhma ehdottaa mm., etta tieto- ja viestintateknologiaa hyddynnetaan ylioppi-
lastutkinnon suorittamisessa asteittain vuodesta 2014. Opettajien ja opiskelijoi-
den riittavéat tieto- ja viestintateknologiset kayttétaidot varmistetaan.

Kuntaliitto kannattaa toimenpide-ehdotusta. Kuntaliitto painottaa, et-
ta toteutuessaan uudistukseen tulee siirtya vaiheittain ja hallitusti.
Uudistus on kattava ja edellyttaa laajaa ja ajanmukaista laitekantaa
lukioissa. Liséksi ehdoton vaatimus on, etté ylioppilaskirjoitukset
pystytaan jarjestaméaan toimintavarmasti ja samalla tekniikan tasolla
tasa-arvoisesti koko maassa. Valtion lisarahoitus syntyville kustan-
nuksille kunnissa on edellytys uudistuksen lapiviemiselle.

Tybryhma esittda myos kahden tutkinnon suorittajien tutkintomenestyksen ja sen
tuottaman lisdarvon jatko-opinnoissa selvittamista.

Kuntaliitto katsoo, ettad ehdotus on kannatettava ja selvityksen te-
keminen on tarkeda. Kahden tutkinnon suorittaminen vaatii paljon
julkista resursointia seka vaatii opiskelijoilta paljon, seka aikaa etta
tyota. Selvityksessé on lisaksi hyva selvittaa kahden tutkinnon lisa-
arvo korkea-asteen opintojen hakuprosessissa seka opintojen jalkei-
sen tydelamaan sijoittumisen yhteydessa. Lisaksi tulisi selvittda mm.
kuinka paljon kahden tutkinnon suorittamisen keskeyttajia on.

Kuntaliitto esittda, etta ylioppilastutkintolautakunnan toimintamalli
on arvioitava.

10 Kansainvalistyminen

11 Rahoitus

Tybryhman taman luvun toimenpide-ehdotukset ovat kannatettavia.

Kuntaliitto kannattaa lampimasti tydryhman kantaa siita, etta lukio-
koulutuksen rahoitusjarjestelman tulee mahdollistaa opiskelijoiden
vapaa hakeutumisoikeus. Opiskelijoilla tulee koko maassa olla yhta-
laiset ja tasa-arvoiset oikeudet hakeutua haluamaansa lukiokoulu-
tukseen.

Tyobryhma esittaa, etta erilaiset olosuhdetekijat, esimerkiksi haja-asutusalueiden
vaestorakenteelliset erityispiirteet ja maahanmuuttajat, tulee ottaa huomioon ra-
hoituksen korotusperusteena.
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Lukioiden rahoitusjarjestelma tulee uudistaa niin, ettd koulutuksen
keskeiset tavoitteet saavutetaan. Yksi edellytys talle on, etta rahoi-
tusperusteissa otetaan huomioon lukioiden erilaiset toimintaymparis-
tot ja maahanmuuttajaopiskelijat.

Erityisesti harvaanasuttujen alueiden lukiokoulutuksen saatavuus tu-
lee taata korottamalla pienten lukioiden yksikkéhintarahoitusta.
Laadukkaan lukiokoulutuksen saatavuuden turvaamiseksi valtioneu-
voston asetuksella tulee myo6s saataa edelleen vuoden 2012 jalkeen:
”Jos pienen lukiokoulutuksen jarjestajan lukiokoulutus, joka kuuluu
korotetun tunnusluvun piiriin, siirtyy kuntien yhdistymisessa synty-
valle kunnalle tai osaksi toisen kunnan lukiokoulutusta, tunnusluku
lasketaan erikseen kullekin entiselle lukiokoulutuksen jarjestajalle.”

Tybryhma ehdottaa, etta lukiokoulutuksen rahoituksen tulee perustua yksikkdhin-
taperusteiseen laskennalliseen rahoitukseen ja rahoituksen perustua todellisiin
valtakunnallisiin kustannuksiin. Lisdksi tyoryhma esittaa, etta osana valtion-
osuusuudistusta opetus- ja kulttuuriministerio selvittaisi lukion ensikertaisen ra-
kentamisen kustannusten siirtamisté lukiokoulutuksen kustannuspohjiin ja sita
kautta keskiméaaraisiin yksikkdhintoihin seka mahdolliseen suoritepohjaiseen ra-
hoitukseen siirtymisté nuorten lukiokoulutuksessa. Suoritepohjaisessa yksikkoéhin-
talaskelmassa tulisi nuorten lukiokoulutuksessa kayttaa kriteerind lukion oppi-
maaran suorittamista.

Kuntaliitto yhtyy tyéryhman nakemykseen, etta lukiokoulutuksen ra-
hoituksen tulee perustua yksikkohintaperusteiseen laskennalliseen
rahoitukseen. Kuntaliitto katsoo, etta lukiokoulutuksen rahoitussaan-
ndsten uudistamisen selvitys tulee olla osana valtionosuusjarjestel-
man tarvittavaa kokonaisselvitystyota. Kuntaliiton tavoitteita seuraa-
valle eduskunnan vaalikaudelle on koulutuksen rahoituksen yllapita-
jamallin muuttaminen kustannustehokkaammaksi ja ohjattavam-
maksi:

”"Nykyinen yllapitajamalliin perustuva rahoitusjarjestelma ei tue jul-
kisten varojen tehokasta ja taloudellista kayttéa eika kuntien mah-
dollisuuksia talouden kokonaisvaltaiseen hallintaan, kun toiminta ja
talous ovat eri toimijoiden kasissa. Yllapitajamallissa opiskelijamaaria
kasvattamalla vaikutetaan voimakkaasti yksikkdhintarahoituksen
kasvuun. Kun valtionosuus on reilusti alle puolet, kunnilta perittava
rahoitusosuus kasvaa huomattavasti nopeammin kuin valtion rahoi-
tusosuus. Kunta voi tervehdyttaa talouttaan leikkaamalla vain oman
organisaationsa koulutusta, mutta rahoittaa samalla lakisaateisesti
taysimaaraisesti kuntayhtymien ja yksityisten lukiokoulutuksen jar-
jestajien nousevia kustannuksia. Yllapitdjamalli on ongelmallinen ta-
sa-arvoisen koulutusjarjestelméan kannalta ja se on ongelmallinen
julkisen talouden tuottavuuden kannalta, erityisesti kuntatalouden
kannalta.

Tavoitteen toteuttamiseksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen nykymuotoisesta yllapitajamallista luovutaan ja sen tilalle
luodaan jarjestelma, joka lisda kuntien ohjausvaltaa ja kannustaa tu-
loksellisuuteen ja kustannustehokkuuteen. Osana valtionosuusjarjes-
telman kokonaisuutta selvitetdan mahdollisuudet siirtya kuntien me-
nopohjan tasauksessa jarjestelméaan, jossa kunnan rahoitusosuus
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toisen asteen koulutuksen osalta maaraytyy asukasta kohden laske-
tun euromaaran sijasta kunnan nuorisoikdluokan asukasmaaran ja
tahéan ikaluokkaan kuuluville lasketun asukaskokonaisuuden euro-
maaran perusteella.”

Muistion esityksien mukaan rahoitusjarjestelmén tulee olla riittavan selkea ja la-
pindkyva seka yllapitdjaneutraali. Jarjestelman tulee mahdollistaa kaikille koulu-
tuksen jarjestdjille talouden vakaa suunnittelu. Lisaksi tydryhma katsoo, etta jar-
jestelman tulee ottaa huomioon lukiokoulutuksen tiettyja erityispiirteitd kuten
esim. nuorten ja aikuisten erilaiset kustannukset ja etta jarjestelman tulee mah-
dollistaa opiskelijan vapaa hakeutuminen.

Kuntaliitto on samaa mieltd tyéryhman kanssa naista nadkemyksista;
erityisesti mydos siita, etta kaikkia lukiokoulutuksen yllapitdjia tulee
kohdella tasapuolisesti ja — arvoisesti. Kuntien tulee koulutuksen jar-
jestajina olla rahoituksellisesti tasa-arvoisessa asemassa muiden jar-
jestajien, esimerkiksi yksityisten jarjestdjien tai kuntayhtymien kans-
sa.

Tybryhman ehdottamien muutoksien toteuttaminen edellyttéisi lukiokoulutuksen
rahoituksen selkedé korotusta. Raportissa ehdotusten kokonaiskustannusvaiku-
tuksiksi on arvioitu yli 190 miljoonaa euroa vuositasolla. Muistiossa kaikista esite-
tyista toimenpide-ehdotuksista tulee ennen paatoksia niiden toteuttamisesta tuo-
da niista syntyvat lisdkustannukset kunnille peruspalveluohjelma ja -budjetti ka-
sittelyyn. Kuntaliitto painottaa, ettei kunnille saa asettaa mitaan lisavelvoitteita.
Kuntien paatantavaltaa tulee lisata lukiokoulutuksensa kehittamisestéd, uudistami-
sesta, oppimisymparistoista ja toteutettavista toimenpiteista paikallisen ja alueel-
lisen lukiokoulutuksen laadukkuuden, tuloksellisuuden ja kustannustehokkuuden
maksimoimiseksi.
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