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Alkusanat ensimmaiseen hallintosaantomallin luonnokseen

Maakunnan hallinnosta sadadetdaan maakuntalaissa ja maakunnan tehtavaaloja koskevissa erityislaessa.
Hallintosaanndn mallin luonnosta kirjoitettaessa huhtikuussa 2018 maakuntia koskeva lainsaadanté on
vield eduskunnassa ja useita hallituksen esityksia ollaan vasta valmistelemassa. Maakunnat on tarkoitus
perustaa 1.7.2018 voimaan tulevalla voimaanpanolailla, jonka jalkeen maakuntien valmistelua johtaa
valiaikainen valmistelutoimielin. Hallintosdaanto tulee sovellettavaksi alkuvuodesta 2019 alkaen sen jalkeen,
kun maakuntavaltuusto on jarjestaytynyt ja paatoksellaan hyvaksynyt hallintosaannén. Mallin valmistelu jo
tdssa vaiheessa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi, koska maakunnissa keskustellaan jo uusien
maakuntien hallinnon rakenteista ja kdynnistetaan hallintosdannon valmistelua.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy hallintosaannoén, jossa annetaan maarayksia hallinnon ja toiminnan
jarjestamiseen liittyvista asioista ja maaritelladn maakunnan toimielin- ja viranhaltijarakenne seka niiden
vdliset toimivalta- ja vastuusuhteet. Hallintosdantd on maakunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen
ohjausviline ja sen sisadltd on maakunnan oma ratkaisu. Mallin tarkoituksena on tuoda esiin maakuntia
koskevan lainsdddannon asettamat reunaehdot ja niiden maakunnallisen soveltamisen liikkumavara.
Maakunnilla on laaja harkintavalta toimivalta- ja vastuusuhteiden maarittelyssa.

Tama hallintosdaantémalli on ensimmainen luonnos. Sitd tdydennetdan tarvittaessa, kun maakuntia
koskevaa lainsaadantoa hyvaksytaan eduskunnassa.

Mallin paatoksentekoa ja hallintomenettelya sekda maakuntavaltuuston toimintaa koskevat osat
noudattelevat paaosin kunnissa vakiintunutta kdytantoa.

Hallintosdanndn malli on valmisteltu Suomen Kuntaliitossa yhteistydssd maakuntien hallintoverkoston ja
valtiovarainministerion koordinoiman tiekarttaryhman kanssa, jossa on ollut eri ministerididen, maakuntien
seka henkilostojarjestojen edustus.

Maakunnan hallintosaantomalli

Yleisperustelut
Maakunnan hallintosdannon vahimmaissisallosta sdddetadn maakuntalain 78 §:ssa.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvistad seuraavista asioista:

a) toimielimista ja johtamisesta;

b) maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtévista;

c) henkiléstéorganisaatiosta;

d) taloudenhoidosta;

e) hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

f) sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta;

g) palvelujen tuottamista ja viranomaispaatoksia koskevan toimivallan kayton
jarjestamisestda maakunnassa ja liikelaitoksessa;

h) maakunnan ohjauksen ja valvonnan toteuttamisesta maakunnan jarjestamisvastuulla
olevia palveluita tuottavissa yrityksissa, yhteisoissa ja saatioissa.

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:

a) toimivallan siirtdmisesta;

b) toimielinten kokoontumisesta;

c) varajasenten kutsumisesta;



d) toimielimen puheenjohtajan tehtavista;

e) kokouksen tilapdisesta puheenjohtajasta;

f) maakuntahallituksen edustajan ja maakuntajohtajan ldsndolosta ja puheoikeudesta
muiden toimielinten kokouksissa;

g) muiden kuin jasenten ldsndolosta ja puheoikeudesta toimielinten kokouksissa;

h) toimielinten padtoksentekotavoista seka siitd, miten maakunta huolehtii, etta

sahkoiseen kokoukseen ja sdhkdiseen paatoksentekomenettelyyn osallistumiseen

tarvittavat tekniset vélineet ja yhteydet ovat kdytettavissa

i) esittelysta;

j) poytéakirjan laatimisesta, tarkastamisesta ja tiedoksi antamisesta;

k) asiakirjojen allekirjoittamisesta;

[) asiakirjahallinnon jarjestamisests;

m) asiakirjoista tai tiedon antamisesta perittdvista maksuista;

n) 24 §:ssa tarkoitetun aloitteen késittelysta ja aloitteen tekijalle annettavista tiedoista;

0) viestinnan periaatteista;

3) maakuntavaltuuston toimintaan liittyvista seuraavista asioista:

a) maakuntavaltuuston kokousmenettelysts;

b) varavaltuutetun kutsumisesta valtuutetun tilalle;

c) valtuutetun aloitteen kasittelysta;

d) valtuutettujen valtuustotyoskentelyd varten muodostamista valtuustoryhmista;

e) kokouksiin osallistumisesta ja kokouskutsun ldhettamisesta sahkoisesti;

f) valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittdisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen

kokouksen kulun turvaamiseksi.

Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset, joilla turvataan kielilaissa (423/2003) ja
muualla laissa sdadettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen maakunnan hallinnossa.

Hallintosadannon sisalto

Maakuntalain Iahtékohtana on, ettd kaikki hallinnon jarjestamiseen liittyvat maaraykset
kootaan hallintosadantoon. Hallintosaanndlla annetaan maakunnan sisdiset maaraykset, joita
noudatetaan maakunnan toiminnassa.

Hallintosaantdon otetaan vain hallinnon, toiminnan ja paatoksenteon kannalta tarpeelliset
maadraykset seka maaritelladan toimielin- ja viranhaltijarakenne. Maakuntalain 78 §:n luettelo
ei ole tyhjentdva. Hallintosdadnndssa voidaan antaa muitakin kuin laissa saddettyja
maadrayksid. Hallintosadannon maardykset eivat kuitenkaan saa olla lainvastaisia.
Maakuntavaltuusto arvioi, tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannon maaraysta.

Maakuntavaltuusto kayttaa maakunnan paatdsvaltaa maakunnan tehtavaaloilla.
Maakuntavaltuusto voi siirtaa sille kuuluvaa paatosvaltaa maakuntahallitukselle, maakunnan
muille toimielimille sekd maakunnan liikelaitoksen johtokunnalle. Pdatosvaltaa voidaan
siirtdd myos suoraan maakunnan viranhaltijoille ja luottamushenkiléille. Maakuntavaltuusto
tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset aina hallintosaanndlla. Toimivalta ei voida siirtaa
erillisilla maakuntavaltuuston paatoksilla.

Hallintosadanndn maarayksilla maakuntavaltuusto maarittelee oman asemansa paatosvallan
kayttajana seka maakuntahallituksen ja muiden toimielinten seka johtavien viranhaltijoiden
toimivallan seka oikeuden siirretyn toimivallan edelleen siirtdmiseen toimivallan saaneen
viranomaisen omilla paatoksilla.

Hallintosadnnon sitovuus ja voimaantulo



Maakunnan hallinnossa noudatetaan hallintosddanndon maarayksia. Hallintosaannossa
maaratyn toimivallan ylittaminen merkitsee paatoksenteon laillisuusvirhetta. Hallintosaanto
sitoo myos maakuntavaltuustoa. Se ei voi poiketa hallintosddanndsta muuten kuin
muuttamalla ensin ko. hallintosdannon maaraysta. Maakuntavaltuusto ei esimerkiksi voi
ottaa ratkaistavakseen asiaa, jossa toimivalta on hallintosaannalla siirretty
maakuntahallitukselle.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy jarjestaytymiskokouksessa hallintosaannon ja paattaa sen
voimaantulosta. On perusteltua, ettd hallintosdantoé on maakuntavaltuuston kokouksen
ensimma isten paatettdvien asioiden listalla. Hallintosdannoén hyvaksymista koskeva
poytdkirjan pykala voidaan tarkastaa heti ja sen jalkeen jatkaa kokousta hyvaksytyn
hallintosdanndn menettelytapoja noudattaen. Hallintosdannon hyvaksyva paatos voidaan
panna tdytantoon heti, koska kyse on maakunnan omaa toimintaa koskevasta sadannosta eika
valitus tdytantoonpanon johdosta kdy maakuntalain 139 §:ssa tarkoitetulla tavalla
hyodyttomaksi.
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1 OSA
Jarjestajan hallinto ja toiminta

1 luku
Maakunnan johtaminen

Maakunnan toiminta

Maakuntalain 4 §:ssd maaritelty maakunnan toiminta kasittdd maakunnan ja
maakuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen maakuntien yhteistoimintaan seka
maakunnan muun omistukseen, sopimukseen tai rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Maakunnan toimintaan sisaltyy maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden
tuotanto maakuntakonserniin kuuluvissa ja muissa yhteisoissa, saatioissa ja liikelaitoksissa.
Maakuntavaltuuston toimivalta paattda maakunnan taloudesta ja toiminnasta
kokonaisuutena seka sen edellyttama ohjaus ja valvonta maakunnan toiminnassa turvataan
siten kuin maakuntalaissa saadetaan.

Maakuntastrategia ja siind asetetut tavoitteet ovat maakuntavaltuuston tarkein ohjausvaline
maakunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin johtamisessa. Maakunnan toimintaa
johdetaan kokonaisuutena riippumatta siitd, miten maakunta on jarjestanyt sille kuuluvien
lakisdateisten tehtavien hoitamisen. Kun maakunta jarjestda toimintaa sopimuksin
yksityisten toimijoiden kanssa, johtaminen edellyttada, ettd sopimuksiin sisaltyvat riskit
kartoitetaan, sopimukset valmistellaan huolella, niitéd valvotaan ja vastuut ndista tehtavista
on madritelty.

Maakuntalaki mahdollistaa erilaiset johtamis- ja organisaatiomallit. Maakunnan johtaminen
jakaantuu poliittiseen johtamiseen ja ammattijohtamiseen.

Vaaleilla valittu maakuntavaltuusto vastaa taloudesta ja toiminnasta ja kdyttdd maakunnan
paatdsvaltaa. Poliittiseen johtamiseen kuuluu tavoitteenasettelu seka paatoksentekoa
ohjaavien linjausten tekeminen. Maakuntavaltuusto pdattaa myds maakunnan
organisaatiorakenteesta maakuntalain ja maakunnan tehtavaaloja koskevan
erityislainsdadannon asettamissa rajoissa.

Jarjestamisen ja tuottamisen erottaminen

Maakunnan jarjestamisvastuusta ja tuottamisesta on yleissdannokset maakuntalaissa.
Maakunnan tehtavia koskevassa lainsdaadanndssa edellytetdan joiltain osin palvelujen
jarjestdjan ja tuottajan erottamista. Maakunnan hallintosaannon valmistelussa tdma otetaan
huomioon toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavia ja toimivallan jakoa koskevissa
maarayksissa. Jarjestamisvastuuseen kuuluu vastuu tehtavan jarjestamisen edellyttamasta
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

11



Maakunta vastaa maakunnan tehtdvaalojen erityislainsdadanndssa saddettyjen tehtavien
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Lakiehdotukset sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen ja kasvupalveluiden jarjestamisesta edellyttavat tehtavaalueen palveluiden
jarjestamisen ja tuottamisen erottamista. Muiden tehtavien osalta maakunnalla on laaja
harkintavalta hallintosdannoélla maarata, sijoitetaanko tehtavat ja niihin liittyva
paatdksenteko kokonaan jarjestdjan puolelle vai erotetaanko palvelut liikelaitoksen
vastuulle. Maaseudun tukihallintoa ei voida osaksikaan siirtaa liikelaitokseen. Markkinoilla
tapahtuvan toiminnan yhtidittamisvelvollisuudesta sdddetddan maakuntalaissa. Kasvupalvelut
ja lomituspalvelut tulee yhtioittaa tilanteissa, joissa on kilpaillut markkinat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden tuottamista varten maakunnassa tulee olla yksi
liikelaitos, joilla on toimialan asiantuntijoista koostuva johtokunta ja johtaja. Sote-
liikelaitoksessa voidaan tuottaa myds muita maakunnan sille maaraamia palveluita tai muita
palveluja varten voidaan perustaa yksi tai useampia erillisia liikelaitoksia.

Maakunta jarjestdjana paattaa tuottamisen reunaehdoista. Naitd ovat esimerkiksi
liilkelaitokselle asetettavat toiminnan ja talouden tavoitteet, sitovat meno- ja tuloerat seka
muut palvelujen tuotannon edellytykset ja velvoitteet. Jarjestajan paatosvaltaa maakunnan
organisaatiossa kadyttavat maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, lautakunnat ja maakunnan
viranhaltijat. Maakunta paattaa hallintosddanndssadan siitd, mille toimielimille
jarjestamistehtavaa koskevaa toimivaltaa osoitetaan. Maakuntahallituksen tehtaviin kuuluu
maakuntalain mukaan vastata maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen muiden
tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdiminen edellyttdd monialaista asiantuntemusta
maakunnan vaeston hyvinvoinnin ja terveyden, sosiaali- ja terveydenhuollon laadun,
vaikuttavuuden, kustannusten ja tuottavuuden seka asiakkaiden palvelujen
yhteensovittamisen seurannassa ja arvioinnissa. Jarjestdja vastaa maakunnan sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutuottajien sopimus- ja hyvaksymismenettelystd seka ohjaamisesta
laatu-, vaikuttavuus- ja kustannustiedon, palvelujen yhteensovittamisen toteutumista
koskevan alueellisen ja kansallisen tiedon, tutkimukseen perustuvan tiedon seka asiakkaiden
ja henkiloston kokemuksiin perustuvan tiedon kdyttéon suunnittelussa ja johtamisessa.

Maakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon osalta muun ohella:

- toimenpiteista palvelujen integraation ja yhdenvertaisen saatavuuden, asiakkaiden
osallistumisoikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien seka kielellisten oikeuksien
varmistamiseksi,

- toimenpiteista vaikuttavan, laadukkaan ja kustannustehokkaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotantorakenteen varmistamiseksi

- maakuntien tyonjaosta ja yhteistyosta ymparivuorokautisen paivystyksen tuottamisessa
siltd osin kuin siita ei sdddeta sote-jarjestamislain 11 §:ssa tai muualla,

- ensihoidon yhteistyosta ja sovittamisesta yhteen muun toiminnan kanssa seka
ensihoitokeskuksen toiminnan rahoittamisesta

- maakuntien tyonjaosta ja yhteistyosta muiden kuin 3 ja 4 kohdassa tarkoitettujen
sosiaali- ja terveyspalvelujen ja tukipalvelujen jarjestamisessa,

- muun toiminnan yhteensovittamisesta seka uusien menetelmien kayttéénoton
periaatteista,

- yhteistyoalueen investointisuunnitelmasta, johon sisaltyy maakuntalain 12 §:ssa
tarkoitettu maakuntien yhteinen esitys valtioneuvostolle sosiaali- ja terveydenhuollon
taloudellisesti merkittavista tai sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan tai
palvelujdrjestelman kannalta muutoin laajakantoisista investoinneista,
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- maakuntien yhteistyOsta ja tyonjaosta koulutuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan
toteuttamisessa,

- sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan ja sahkoisten palvelujen kehittamisesta ja
asiakas- ja potilastietojen kdyton yhteensovittamisesta seka julkisen hallinnon
tietohallinnon ohjauksesta annetun lain (634/2011) mukaisen alueellisen
kokonaisarkkitehtuurin maarittelysta yhteistytalueella seka

- haéirio- ja poikkeustilanteisiin varautumisen edellyttamista toimenpiteista sekd muusta
tarvittavasta sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyostd maakunnassa ja yhteistyossa
yhteistyoalueen maakuntien seka palvelutuottajien, kuntien, elinkeinoelaman,
jarjestojen, yliopistojen, korkeakoulujen ja oppilaitosten kanssa.

Maakunnan palvelutuotannossa viranomaiselle kuuluvan toimivallan kdytosta saadetdan
lailla tai toimivaltaa voidaan hallintosdaanndossa maaritellylla tavalla siirtad maakunnan
liikelaitokselle. Maakunnassa tulee olla julkisen vallan kayttoa edellyttavien tehtavien
hoitamista varten virkasuhteessa olevaa henkil6stoa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavat merkittdavasti myos yksityiset toimijat
valinnanvapauslainsdaadannon mukaisesti. Valinnanvapauslaissa on sdaddetty asukkaiden
oikeudesta valita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottaja ja maakunnan
velvollisuudesta kdyttaa palvelujen tuottamiseen asiakassetelia ja henkil6kohtaista budjettia.

Valinnanvapauslaissa saddettyja suoran valinnan palveluja tuottavat maakunnan liikelaitos
sosiaali- ja terveyskeskuksessa (sote-keskus) ja suun hoidon yksikdssa (tai useammassa) seka
maakunnan hyvaksymat yksityiset palveluntuottajat. Maakunta voi tuottaa palveluja
liikelaitosmuodon lisaksi myds yhtio- ja yhteisomuodossa.

Sopimuksilla toteutettujen palveluiden jarjestamisvastuu edellyttaa huolellista
sopimusehtojen valmistelua ja niiden toteutumisen valvontaa. Sopimusriskit tulee arvioida ja
niihin liittyvat vastuut maaritella.

Maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen palveluiden tuottamista varten.
Liikelaitokset vastaavat palvelujen tehokkaasta ja kustannusvastaavasta tuotannosta ja niilla
on ammattijohto. Liikelaitokset ovat osa maakuntaa, mutta ne laativat maakunnan
taloudesta erillisen talousarvion ja tilinpaatéksen.

Maakunnan tulee kirjanpidossaan eriyttaa suoran valinnan palvelut muusta liikelaitoksen
toiminnasta siten, etta toiminnan tulot ja menot seka varat ja padomat pidetdan erilldan
maakunnan muusta toiminnasta ja taloudesta siten, etta tiedoista voidaan osoittaa suoran
valinnan palvelujen kohdentuminen tavalla jolla kilpailu ei vaaristy. Suoran valinnan
palveluista on tilikausittain laadittava tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja
toimintakertomus seka esitettava niita koskevat liitetiedot. Suoran valinnan
palvelutuotantoa varten voidaan perustaa myos erillinen liikelaitos. Lisaksi naita palveluita
voidaan tuottaa yhtiomuodossa.

Poliittinen ja ammatillinen johtaminen

Hallintosaannossa maaritellaan poliittisesti valittava toimielinorganisaatio seka
viranhaltijaorganisaatio, jotka vastaavat maakunnan poliittisesta ja ammatillisesta
johtamisesta, seka niiden toimivalta- ja vastuusuhteet. Viranhaltijajohto vastaa valmistelu- ja
taytantdéonpano-organisaation johtamisesta. Johtamisvastuussa olevien poliittisen ja
ammatillisen johdon roolien tulee olla selkeat.
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Maakunnan ylimman johdon muodostavat maakuntavaltuusto, maakuntahallitus ja
maakuntajohtaja. Maakunnassa voi olla my6s lautakuntia, johtokuntia ja niiden jaostoja.
Lautakunnat, joihin hallintosdannén maarayksen mukaan voidaan valita vain valtuutettuja ja
varavaltuutettuja, voidaan nimeta valiokunniksi.

Siitd, miten maakuntavaltuusto organisoi oman toimintansa ei ole maakuntalaissa
sdannoksia. Hallintosadnndn maakuntavaltuustoa koskevaan lukuun voidaan tarvittaessa
ottaa valtuuston tyoskentelytapoihin liittyvida maarayksia esimerkiksi tiedonkulkua ja
poliittista valmistelua tehostavista valiokunnista. Ne eivat kuitenkaan ole maakuntalain
mukaisia toimielimia, eika niilla ole paatosvaltaa.

Maakuntahallitus johtaa maakuntavaltuuston paatosten valmistelua ja toteuttamista seka
maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Maakuntajohtaja johtaa maakuntahallituksen
alaisena maakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa.

Poliittista johtamista voidaan vahvistaa paatoimisilla ja osa-aikaisilla luottamushenkil6illa.
Puheenjohtajamallissa lautakuntien/valiokuntien puheenjohtajiksi valittavat
maakuntahallituksen jasenet ovat yleensd my0s valtuutettuja, joten tehtaviakokonaisuuden
hoitaminen voi vaatia pdatoimista tai osa-aikaista luottamushenkil6a. Poliittista johtajuutta
voidaan vahvistaa myos valitsemalla sama henkil6 maakuntavaltuuston ja
maakuntahallituksen puheenjohtajaksi. Maakuntalaki ei mahdollista pormestarimallia.

Maakunnan hallintosdanndn toimivaltasdannoksissa otetaan huomioon jarjestamisen ja
tuottamisen erottaminen sekd maakunnan toiminnan erilaiset palvelujen tuottamisen tavat
kuten maakunnan liikelaitos, konserniyhteisot, osakkuusyhteisot, maakuntien yhteistoiminta
ja sopimuksiin perustuva palvelutuotanto.

Liikelaitoksen johtaminen on ammattijohtamista. Liikelaitoksen johtokunnan jasenella tulee
olla riittdva talouden ja liiketoiminnan tai laitoksen toimialan johtamisen asiantuntemus, eika
han saa olla maakunnan muun toimielimen jasen. Johtamisen rakenteet ja toimintatavat
luovat edellytykset yhdenvertaisille palveluille, hyvalle hallinnolle ja kustannustehokkaalle
toiminnalle.

Omistaja-, sopimus ja konserniohjaus

Maakuntahallitus vastaa maakunnan toiminnan omistajaohjauksesta seka maakunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta.
Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla maakunta omistajana tai jasenena
myotavaikuttaa yhtion tai muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Omistajaohjaus on
aktiivista toimintaa, jolla maakuntahallitus varmistaa maakunnan tavoitteiden saavuttamisen
riippumatta siitd, mika taho tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulla olevat palvelut.

Omistajaohjauksella on huolehdittava, etta tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon
maakunnan kokonaisetu ja varmistetaan palveluiden saatavuus, laatu, vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus. Maakuntavaltuuston tulee hyvaksya konserniohje, jota sovelletaan
tytaryhtididen ja soveltuvin osin osakkuusyhtididen omistajaohjaukseen.

Omistajaohjausta on my6s sopimusohjaus. Maakunta pyrkii sopimusehdoin varmistamaan
sen tavoitteiden mukaisen toiminnan. Valinnanvapauslaissa sdddetaan lisdksi maakunnan
oikeudesta tehda paatos, jolla se asettaa palvelujen laatua, voimavaroja, saatavuutta,
palveluketjuja, palvelujen yhteensovittamista sekd normaaliolojen héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumista koskevia ehtoja palvelutuottajille.
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Maakuntien yhteistoiminta

Maakuntien tehtdvaaloja koskevassa lainsdddanndssa on useita tehtavia, joissa maakunnille
on saadetty yhteistoimintavelvollisuus. Maakuntalaissa sdddetdan yhteistoiminnan
muodoista ja yhteistoimintasopimuksen vahimmaissisallosta. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislakiehdotuksessa sdddetaan yhteistydalueista ja yhteistydsopimuksen sisallosta.
Yhteistyovelvoite koskee myds tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Seka lakiehdotuksissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta etta laissa pelastustoimen
jarjestamisestd on sadannokset suurempiin kokonaisuuksiin koottavista palveluista, joista
saddetadn tarkemmin asetuksella. Maakuntien tulee yhteistydssa perustaa romaniasiain
neuvottelukunta.

Yhteistoimintaan velvoitetaan kala- ja vesitalousasioissa, merenhoidossa, vesienhoidossa ja
tulvien ennaltaehkaisyssa.

Aluekehitys- ja kasvupalvelulaissa on yhteistoimintavelvoite rakennerahastotoimien
valtakunnalliseen ESR-toimintaan liittyvissa tehtavissa, eurooppalaiseen
tyonvalitysjarjestelma EURESiin liittyvissa tehtavissa, tyontekijoiden kansainvalisen
liikkuvuuden edistamiseen liittyvissa asioissa, seka tyontekijan ja elinkeinonharjoittajan
oleskelulupia koskevissa asioissa.

Maakuntien tulee sopia enintadn yhdeksasta tienpidon yhteistydalueesta.

Maakunnat voivat sopia my6s muusta keskindisestd yhteistyosta maakuntalain 8 luvun
yhteistoimintasdanndsten mukaisesti.

Tehtavat hoitavan maakunnan hallintosadnndossa maaritellddn maakunnan viranomaisten
padtosvalta ja tehtavat yhteistydsopimuksen mukaisesti

Yhteistoiminta kuntien kanssa

Useimmat maakunnan tehtdvat muodostavat kuntien tehtdvien kanssa kokonaisuuden.
Maakuntalain mukaan maakunnan ja sen alueen kuntien on neuvoteltava valtuustokausittain
tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja tydnjaosta. Lisaksi maakuntien
tehtdvdaloja koskevassa erityislainsdaddanndssa on lukuisia maakuntien ja kuntien tiivista
yhteisty6ta edellyttavia saannoksia.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Maakuntahallitus huolehtii sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja riskienhallinnasta seka
vastaa siitd, ettd maakunnan sisdiset menettely- ja toimintatavat varmistavat talouden ja
toiminnan laillisuuden, tuloksellisuuden, varojen turvaamisen seka sen, etta johdolla on
johtamisen kannalta oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta. Maakuntahallituksen
tulee myo6s varmistaa, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty
my6s muussa maakunnan toiminnassa, kuten sopimuksilla toteutetussa toiminnassa.
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1§

Hallintosaannon soveltaminen

X Maakunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka paatoksenteko- ja kokousmenettelyssa
noudatetaan tdman hallintosdannon maarayksia, ellei laissa ole toisin sdddetty. Maakunnan tehtavien
jarjestaminen ja palveluiden tuottaminen eriytetdan taman hallintosadnnon mukaisesti.

Perustelut: Hallintosaantd on maakuntavaltuuston hyvaksyma saanto, jonka mukaisesti
hallinto ja paatoksenteko maakunnassa jarjestetaan. Tarvittaessa pykaldkohtaisilla
maarayksilla ratkaistaan maaraysten soveltamisen ensi- ja toissijaisuus.

Maakuntavaltuusto voi myos paattaa, etta maakuntahallitus tai muu maakunnan toimielin
voi antaa hallintosdant6a taydentdvan toimiohjeen/toimisdannon, jolla se siirtaa kootusti
sille hallintosaanndlla siirrettya paatosvaltaa alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille.
Maakuntahallitus johtaa maakunnan toimintaa, taloutta ja hallintoa kokonaisuutena ja
vastaa puhevallan kdyt6sta toimintojen yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta,
sopimusohjauksesta seka sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan toteuttamisesta.
Hallintosdanndssa voidaan maakuntahallitukselle siirtda tehtavia laajempina
kokonaisuuksina ja antaa sille hallintosdanndssa oikeus toimivallan edelleen siirtoon
maakunnan muille toimielimille ja viranhaltijoille. Maakuntahallituksen hyvaksymalla
erilliselld toimiohjeella paatettdisiin maakuntahallitukselle siirretyn toimivallan edelleen
siirroista muille toimielimille ja viranhaltijoille.

28§
Maakunnan johtamisjarjestelma

Maakunnan johtaminen perustuu maakuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon seka
muihin maakuntavaltuuston paatoksiin.

Maakuntavaltuusto vastaa maakunnan toiminnasta ja taloudesta, kdyttdd maakunnan paatosvaltaa ja
siirtda toimivaltaansa hallintosdannén maarayksilla.

Maakuntahallitus vastaa valtuuston paatosten valmistelusta, taytanto6npanosta ja laillisuuden
valvonnasta.

Maakuntahallitus johtaa maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Maakuntahallitus vastaa
maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta sekd maakunnan

henkiléstopolitiikasta ja huolehtii maakunnan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Maakuntajohtaja johtaa maakuntahallituksen alaisena maakunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa. Maakuntajohtaja vastaa asioiden valmistelusta maakuntahallituksen kasiteltavaksi.

Maakuntahallituksen puheenjohtaja toimii padtoimisena/osa-aikaisena luottamushenkil6na.
Perustelut:

Paatoiminen ja osa-aikainen hallituksen puheenjohtaja
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Maakuntalain 32.2 §:n mukaan valtuusto voi paattaa, ettd maakuntavaltuuston ja
maakuntahallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka lautakuntien puheenjohtajat
toimivat paatoimisina tai osa-aikaisina luottamushenkil6ina.

Maakuntalain 68 §:ssa sdddetdan paatoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon oikeudesta
saada virka- tai tyOvapaata tyostdan paatoimisen tai osa-aikaisen luottamustoimen ajaksi. 68
§:n mukaan maakuntavaltuusto paattaa paatoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle
maksettavasta kuukausipalkasta ja korvauksista. Paatoimisella ja osa-aikaisella
luottamushenkil6lla on oikeus saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata seka
tyoterveyshuollon palveluja samoin perusteiin kuin maakunnan viranhaltijalla.

3§
Esittely maakuntahallituksessa

Vaihtoehto 1
Maakunnanhallituksen esittelijana toimii maakuntajohtaja. Maakuntajohtajan ollessa poissa tai
esteellinen, esittelijana toimii hdnen sijaisekseen maaratty.

Vaihtoehto 2
Maakuntajohtajan lisdksi maakuntahallituksen esittelijana toimii z asioissa x viranhaltija. x
viranhaltijan ollessa poissa tai esteellinen, esittelijana toimii hanen sijaisekseen maaratty.

48
Maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtavit

Maakuntahallituksen puheenjohtaja

1. johtaa maakuntastrategian sekda maakuntahallituksen tehtadvien toteuttamisen edellyttdmaa
poliittista yhteistyota kaymalla asioiden kasittelyn edellyttamia keskusteluja poliittisten
ryhmien kanssa seka pitamalla sopivin tavoin yhteyttd maakunnan asukkaisiin ja muihin
sidosryhmiin,

2. vastaa maakuntajohtajan johtajasopimuksen valmistelusta ja huolehtii maakuntahallituksen
ja valtuuston kytkemisesta valmisteluprosessiin tarkoituksenmukaisella tavalla seka

3. vastaassiitd, ettd maakuntajohtajan kanssa kdydaan vuosittain tavoite- ja arviointikeskustelut.

4. myo6ntda maakuntajohtajalle

- vuosiloman sekd muut lakiin, maarayksiin tai sopimukseen perustuvat virkavapaudet
ja etuudet
- enintdan kahden viikon mittaisen palkattoman virkavapaan
5. hyvaksyy virkamatkamaaraykset sekda matka- ja kululaskut

Perustelut: Maakuntalain 38 §:n mukaan maakuntahallituksen puheenjohtaja johtaa poliittista
yhteistyo6ta, jota maakuntahallituksen tehtavien toteuttaminen edellyttdaa. Maakuntahallituksen
puheenjohtajan muista tehtavista maarataan hallintosaannossa.

Hallintosdaant6o6n voidaan ottaa maaradyksia maakuntahallituksen puheenjohtajan tehtavista
esimerkiksi edellda mainituissa asioissa.
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5§

Maakuntavaltuuston puheenjohtajan tehtavat

Maakuntavaltuuston puheenjohtaja ...

Perustelut: Maakuntalaissa ei séddetda maakuntavaltuuston puheenjohtajan tehtavista.
Hallintosdaanndssa voidaan maarata maakuntavaltuuston puheenjohtajalle esimerkiksi
tehtavia, jotka edistavat valtuustotyoskentelyn vastuullisuutta ja tuloksellisuutta.

68§

Maakunnan viestinta

Maakuntahallitus johtaa maakunnan viestintaa ja tiedottamista maakunnan toiminnasta.
Maakuntahallitus hyvaksyy yleiset ohjeet viestinnan ja tiedottamisen periaatteista seka nimeaa
viestinnasta vastaavat viranhaltijat.

Toimielimet luovat omalla toimialallaan edellytyksia ldpindkyvalle toiminnalle asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa.

Maakuntahallitus, lautakunnat, maakuntajohtaja seka toimialojen johtavat viranhaltijat huolehtivat, etta
maakunnan asukkaat ja palvelujen kayttdjat saavat riittdvasti tietoja valmisteltavina olevista yleisesti
merkittavista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa ndiden asioiden valmisteluun. Viestinnassa
kaytetdan selkeda ja ymmarrettavaa kielta ja otetaan huomioon maakunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Perustelut: Keskeisia maakunnan viestintaa koskevia sadanndksia ovat maakuntalain 28 § ja
136 § seka julkisuuslain 19 ja 20 §. Kaksikielisessa maakunnassa on otettava huomioon
kielilain 32 §, jossa sdddetdan viranomaisen tiedottamisesta, ja 24 §, jossa saddetdan
maakunnan yhtion kielellisistd palveluista ja tiedottamisesta.

Maakunnan toiminta kattaa kaiken, missd maakunta on mukana. Tiedottaminen, valmistelun
avoimuus ja vuorovaikutus ulottuvat myos palveluita tuottaviin yhtidihin, yrityksiin ja
yhteistyohankkeisiin. Aktiivinen, monikanavainen, riittava, ymmarrettava ja oikea-
aikainen viestinta luo edellytyksia osallistumiselle ja vaikuttamiselle.

Toimiva johto vastaa viime kddessa paivittadisesta palvelu- ja paatdsviestinnasta. Julkiset
kannanotot merkittavista kysymyksista kuuluvat kuitenkin ylimmalle johdolle.

Maakuntahallitus hyvaksyy viestintdohjeet. Toimielimet paattavat viestinnasta ja
valmistelun julkisuuden toteuttamisesta omissa asiakirjoissaan.

18



2 luku
Toimielinorganisaatio

Maakunnassa on oltava maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, tarkastuslautakunta seka
vaalilaissa sdadetty maakuntavaalilautakunta. Maakunnan liikelaitoksessa on johtokunta.
Minimissadn maakunnan toimielinorganisaatiossa on lisaksi oltava
ympdristéterveydenhuollon valvonta-asioita kadsitteleva toimielin, joka voi olla
maakuntahallituksen jaosto tai lautakunta. Jos kunnat ovat antaneet maakunnan
hoidettavaksi rakennusvalvonnan ja ympadristotoimen tehtavat, myds naita tehtavia hoitaa
muu toimielin kuin maakuntahallitus.

Maakuntavaltuusto voi harkintansa mukaan asettaa lautakuntia, johtokuntia seké jaostoja
maakuntahallitukseen, lautakuntaan ja johtokuntaan. Maakuntavaltuusto paattaa
toimielinten kokoonpanosta ja toimikaudesta.

Valtuuston toiminnasta, valtuustoryhmista ja muista valtuuston sisdista tyoskentelya
koskevista menettelytavoista, kuten maakuntavaltuuston kasittelyyn tulevien asioiden
poliittisesta valmistelusta valiokuntiin jakautuneena, annetaan maaraykset hallintosdannon
13 luvussa.

Maakuntavaltuusto voi paattaa, ettd maakuntahallitukseen ja lautakuntaan voidaan valita
vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja (valiokunta) tai, ettd maakunnanhallituksen jasenia
valitaan lautakuntien puheenjohtajiksi.

Muutkin mallit ovat mahdollisia. Maakuntavaltuusto—maakuntahallitus -mallissa toimielinten
madra on minimoitu. Maakuntahallitus hoitaa kaikkien tehtdvaalueiden tehtavia niin pitkalle
kuin laki antaa mahdollisuuden. Malli voi olla tarkoituksenmukainen esimerkiksi silloin, kun
maakunnan jarjestamisvastuulla olevista tehtavistad suuri osa hoidetaan liikelaitoksessa,
markkinoilla tai maakuntien yhteistyona. Talldinkin on varmistettava maakunnan jarjestdjan
asema omistajaochjauksessa, seurannassa ja valvonnassa.

Lautakunnat toimivat maakuntahallituksen alaisuudessa ja johtokunnat maakuntahallituksen
tai lautakunnan alaisuudessa.

Maakuntahallituksessa, lautakunnassa ja johtokunnassa voi olla jaostoja. Jaoston jasenena
voi olla myds toimielimen varajasen. Maakuntavaltuusto voi paattas, etta jaoston jaseneksi,
ei kuitenkaan puheenjohtajaksi, voidaan valita muitakin kuin toimielimen jasenia tai
varajasenia.

Maakunnan liikelaitos toimii maakunnan organisaation osana. Sen tehtavana on tuottaa
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja siten kuin erityislainsdadannossa
saddetdan ja hallintosaannossa maarataan. Liikelaitoksen toiminnasta vastaa liikelaitoksen
johtokunta, jolla on hallintosadannossa maarattyjen tehtavien lisaksi lakisdateisia tehtavia.
Suoran valinnan palveluiden tuotannon kirjanpidollinen eriyttdminen voidaan kdytanndssa
toteuttaa erillisessa liikelaitoksessa tai liikelaitoksen sisalla kirjanpidollisessa taseyksikossa.

Maakunnan organisaatiossa voi olla my6s yhteistoiminnassa mukana olevien maakuntien
kanssa yhteisia toimielimia, esimerkiksi yhteinen lautakunta tai johtokunta. Sopimus
yhteisesta toimielimestd maarittaa vastuumaakunnan hallintosaantoon tulevia maarayksia.

19



Myds toimikunnat ovat maakunnan toimielimid. Maakuntahallitus voi maakuntalain nojalla
asettaa toimikunnan. Maakuntavaltuusto voi hallintosdannén maarayksella antaa muulle
toimielimelle kuin maakuntahallitukselle oikeuden asettaa toimikuntia.

78§

Maakuntavaltuusto

Maakuntavaltuustossa on -- valtuutettua. Valtuuston puheenjohtajistoa koskevat maaraykset ovat x

§:ssa.

Vaihtoehto 1

Perustelut: Maakuntalain 18 §:ssa sdddetaan maakunnan asukaslukuun perustuvasta
valtuutettujen vahimmaismaarasta ja 19 §:ssa varavaltuutettujen lukumaarasta.
Maakuntavaltuuston koko voidaan sopeuttaa maakunnan organisaatio- ja
johtamisjarjestelmaan, koska maakuntavaltuusto voi paattaa lain mukaista
vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen parittomasta lukumaéarasta. Paatos
valtuutettujen vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen lukumaarasta tai aiemman
paatdksen muuttamisesta on ilmoitettava oikeusministeriolle vaalivuotta edeltdvan vuoden
loppuun mennessa.

8§
Maakuntahallitus, konsernijaosto, sopimusjaosto seka sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jaosto

Maakunnanhallituksessa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee maakuntahallituksen puheenjohtajan ja --
varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilkohtainen varajasen.
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Vaihtoehto 2

Maakuntahallituksessa on -- jasent3, joista valtuusto valitsee maakuntahallituksen puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat. Ennen puheenjohtajiston valintaa valtuusto paattaa varapuheenjohtajien
lukumaarasta. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

e Hallintosddanndssa voidaan maarata, ettd maakuntahallituksen jasenet ja varajasenet
valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta.

Perustelut: Maakuntalaissa ei valtuustoa lukuun ottamatta sdadeta toimielinten
jdsenmadrasta. Yleensa jasenia valitaan pariton maara.

Valtuusto paattda harkintansa mukaan niista toimielimista (maakuntahallitus ja lautakunnat),
joiden kokoonpanoon voi kuulua vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Lautakuntia
vastaavan valiokuntamallin kdyttéonotosta voidaan paattaa hallintosadannon maarayksilla tai
valtuuston ennen toimielimen valintaa tekemalla paatoksella. Valiokuntamalli voidaan
toteuttaa myos niin, ettd kokoonpanovaatimus otetaan ilman eri paatoksia valinnassa
huomioon. Tallin on kuitenkin kysymys poliittisesta sopimuksesta, josta voidaan poiketa
toimielinta valittaessa.

Maakuntahallituksessa on konsernijaosto, jossa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee jaoston
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Maakuntahallituksessa on sopimusjaosto, jossa on -- jasenta, joista valtuusto valitsee jaoston
puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenellad on henkilokohtainen varajasen.

Maakuntahallituksessa on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto, joka vastaa myos sisdisen
tarkastuksen jarjestamisesta. Jaostossa on -- jasentd, joista valtuusto valitsee jaoston puheenjohtajan ja
-- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenellad on henkilokohtainen varajasen.

e Konserniohjauksen, sopimusohjauksen seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
voidaan myos yhdistdd saman jaoston tehtaviksi.

e Hallintosdanndssa voidaan maarata, etta jaoston jaseneksi, ei kuitenkaan puheenjohtajaksi,
voidaan valita muitakin kuin maakuntahallituksen jasenia ja varajasenia, jolloin jaostoihin
voidaan saada asiantuntemusta myds maakuntahallituksen ulkopuolelta.

e Hallintosaanndssa voidaan maarata, ettd maakuntahallitus valitsee jaoston jasenet ja
varajasenet. Tall6in maakuntahallitus valitsee jaseniksi valituista jaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat seka paattaa jaoston toimikauden.

e Toimielimen jasenet valitaan maakuntavaltuuston toimikaudeksi, jollei maakuntavaltuusto
ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa on valtuuston toimikautta lyhyempi. Jos toimielin
valitsee jaoston jasenet, se paattda samalla jaoston toimikauden.

9§
Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnassa on -- jasenta, joista maakuntavaltuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Jokaisella jasenellad
on henkilokohtainen varajasen.
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Hallintosdaantd6n voidaan ottaa maardys, jonka mukaan tarkastuslautakunnan jaseniksi
ja varajaseniksi voidaan valita vain valtuutettuja ja varavaltuutettuja.

Hallintosaant66n voidaan ottaa maarays, jonka mukaan tarkastuslautakunnalla on yksi
tai useampi jaosto. Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtavat maarataan
hallintosaannossa.

Hallintosaanndssa voidaan maaratd, ettd tarkastuslautakunta valitsee jaoston jasenet ja
varajasenet. Talloin tarkastuslautakunta valitsee jaseniksi valituista jaoston
puheenjohtaja ja varapuheenjohtajan sekd paattaa jaoston toimikauden.

10§
Lautakunnat

X lautakunnassa on -- jasenta.
Y lautakunnassa on -- jasenta.
Z lautakunnassa on -- jasenta.

Maakuntavaltuusto valitsee lautakuntien jasenistd puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa.
Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

Hallintosdaannossa tulee maarata, mika toimielin tai sen jaosto toimii maakunnan
terveydensuojeluviranomaisena.

Mikali kunnat ovat antaneet maakunnan hoidettavaksi rakennusvalvonnan tai
ymparistonsuojelun tehtavia, maakuntavaltuusto maaraa hallintosddanndssa, mika
toimielin toimii rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluviranomaisena.

Hallintosdanndssa voidaan maarats, ettd lautakuntien/méaarattyjen lautakuntien jasenet
ja varajasenet valitaan valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta (valiokunta).

Hallintosaantdon voidaan ottaa maardys, jonka mukaan x lautakunnalla on jaosto.
Jaoston kokoonpano, toimivalta ja tehtdavat maarataan hallintosdanndssa.

Hallintosdanndssa voidaan maarata, ettd x lautakunta valitsee jaoston jasenet ja
varajasenet. Tall6in x lautakunta valitsee jaseniksi valituista jaoston puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat seka paattaa jaoston toimikaudesta.

11§
Maakuntien yhteinen x toimielin

Maakuntien A, B ja C yhteisessa x lautakunnassa on -- jasentd. Vastuumaakunta A valitsee lautakuntaan -
- jdsentd, maakunta B -- jasenta ja maakunta C -- jasenta. Jokaisella jasenellad on henkilokohtainen

Valtuusto valitsee lautakunnan puheenjohtajiston noudattaen yhteista toimielinta koskevan sopimuksen
asianomaista maaradysta.

Maakunnan lakisdateiset yhteistoimintavelvoitteet perustuvat erityislainsaadantoon
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e Erityislainsdaadannon mukaisessa yhteistyossa, joissa tehtdvat on osoitettu nimetylle
maakunnalle, ei ole yhteisia toimielimia (esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalue)

12 §
Johtokunnat

Maakunnanhallituksen/x lautakunnan alaisessa z johtokunnassa on -- jasent4, joista maakuntavaltuusto
valitsee puheenjohtajan ja -- varapuheenjohtajaa. Jokaisella jasenelld on henkilokohtainen varajasen.

e Hallintosdanndssa voidaan maarata, ettad johtokunnan jasenet tai osan jasenista valitsee
maakuntahallitus/lautakunta. Tall6in maakuntahallitus/lautakunta valitsee jaseniksi
valituista johtokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajat seka paattaa johtokunnan
toimikaudesta.

e Hallintosdanndssa voidaan maarata, ettad johtokunnan jasenet tai osa jasenista valitaan
hallintosddannossa maaritettyjen perusteiden mukaisesti maakunnan asukkaiden,
maakunnan henkildston tai palvelujen kayttajien esityksesta.

13 §
Vaalitoimielimet

Maakuntavaalilautakunnasta saddetaan vaalilaissa.

Perustelut: Vaalitoimielimet ovat pakollisia toimielimid, joilla on vain vaalien jarjestamiseen
liittyvia tehtdvia. Niiden kokoonpanosta ja tehtdvista sddadetaan vaalilaissa. Maakunnassa on
vain yksi vaalitoimielin, maakuntavaalilautakunta. Maakuntavaalilautakunnan jasenet ovat
maakunnan luottamushenkiléita. Kuntien keskusvaalilautakunnalla, vaalilautakunnilla ja
vaalitoimikunnilla on vaalilaissa saadetyt tehtavat myds maakuntavaaleissa.

Maakuntavaltuuston on asetettava maakuntaan toimikaudekseen maakuntavaalilautakunta.
Siihen kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta seka tarpeellinen
maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen
jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan. Seka jasenten ettd varajasenten tulee
mahdollisuuksien mukaan edustaa maakunnassa edellisissa maakuntavaaleissa ehdokkaita
asettaneita danestdjaryhmia. Jasen tai varajasen, joka maakuntavaalilautakunnalle
toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen
ehdokkaaksi maakuntavaaleissa, ei voi osallistua maakuntavaalilautakunnan tydskentelyyn
kyseisissa vaaleissa.

Maakuntalain toimielimia koskevia saanndksia sovelletaan vaalilakia tdydentaen. Vaalilain
mukaan maakuntavaalilautakuntaan ei sovelleta hallintosdannon maarayksia
maakuntahallituksen edustajan ja maakuntajohtajan ldsndolo- ja puheoikeudesta
toimielinten kokouksissa.
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14 §
Vaikuttamistoimielimet

Maakunnassa on nuorisovaltuusto,vanhusneuvosto ja vammaisneuvosto, joiden kokoonpanosta,
asettamisesta ja toimintaedellytyksistad paattaa maakuntahallitus.

Kaksikieliset maakunnat

Maakunnassa on kielivdhemmistdn vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valitaan maakunnan
kielivahemmistoon kuuluvia asukkaita edustavia henkilGita.

Lapin maakunta

Maakunnassa on saamen kielen vaikuttamistoimielin. Toimielimen jaseniksi valitaan saamenkielisia
asukkaita edustavia henkildita. Vahintaan yksi kolmasosa toimielimen jasenistad on nimettava
saamelaiskardjien esittamista henkildista.

Perustelut: Vaikuttamistoimielimista sdddetadn maakuntalain 26—27 §:ssa. Ne ovat
edustamansa vaestoryhman vaikuttamis- ja kuulemiskanavia. Ne eivat ole maakuntalain 29 §:ssa
tarkoitettuja maakunnan toimielimia, eivatka siten maakunnan viranomaisia.

Vaikuttamistoimielinten jaseneksi tulee valita maakunnan kunnissa toimivien vastaavien
vaikuttamistoimielinten jasenia siten, etta kustakin vaikuttamistoimielimesta valitaan vahintaan
yksi edustaja. Muilta osin jasenmaara, kokoonpano ja valintatapa on maakunnan paatettavissa.
Maakuntahallituksen on huolehdittava vaikuttamistoimielinten toimintaedellytyksista.

Kielivdhemmiston vaikuttamistoimielimen tehtavana on selvitysten, arvioinnin ja seurannan
perusteella tehda maakuntahallitukselle ehdotuksia kielivahemmiston palvelujen kehittamiseksi
seka henkiloston kielitaitovaatimuksista ja kielitaidon kehittamisesta. Vaikuttamistoimielimella
voi olla my6s muita maakuntahallituksen maaraamia tehtavia.

Hallintosdant66n voidaan ottaa maaraykset myds muista kuin maakuntalaissa mainituista
vaikuttamistoimielimista.
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3 luku

Henkilostoorganisaatio

Maakunta voi organisoitua esimerkiksi siten, etta jarjestdjapuolella on maakuntahallituksen
ja kolmen lautakunnan (sosiaali- ja terveys, alueen kehittaminen, ympéristo) alaiset
toimialat. Toimialat jakautuvat vastuualueisiin, jotka jakautuvat yksikéihin. Liikelaitos on
maakunnasta erillinen laitos, jossa voi olla useita tuotantoyksikoita.

Maakuntavaltuusto paattaa minkalaisella organisaatiolla tukipalvelut tuotetaan.
Tukipalveluilla voidaan tdssa yhteydessa tarkoittaa esimerkiksi ravintohuoltoa,
puhtaanapitoa tai teknisia palveluja, mutta myos hallinnollisia tukipalveluja kuten
hankintapalveluja, taloushallintopalveluja tai henkilostopalveluja.

Tukipalvelut on mahdollista jarjestaa liikelaitoskohtaisesti tai ne voidaan keskittaa
maakunnan sisdisesti skaalaetujen saamiseksi. Tukipalvelujen eriyttdminen
maakuntakonsernin sisaisiin palvelukeskuksiin mahdollistaa sen, ettd sama
tukipalveluyksikko voi palvella seka jarjestdjaa etta tuottajaa. Maakuntakonsernin sisdiset
palvelukeskukset voivat palvella maakunnan tytaryhtioita vain rajoitetusti maakuntalain 113
§:n 1 momentin 3 kohdan mukaisesti (katso kohdan tulkinnasta HaVL 3/2018, jakso 14).

Maakunnan organisaatiossa voi olla useita palvelukeskuksia, joiden tehtdvana on tuottaa
tukipalveluja koko maakuntakonsernille. Palvelukeskukset ovat hallintosadanndssa
tarkoitettuja vastuualueita ja kuuluvat konsernipalveluiden toimialaan.

Tassa luvussa on maadraykset toimialojen, vastuualueiden, yksikdiden seka liikelaitoksen
johtajista ja esimiehistd, heidan johtamis- ja kehittamistehtavistaan seka sijaisistaan.

Liikelaitoksen henkilosto kuvataan liikelaitosta koskevassa luvussa.

Jos maakunnalla on yhteinen virka toisen tai usean maakunnan kanssa, yhteiset virat voidaan
todeta henkiléstdorganisaatiota koskevassa luvussa.

15§
Henkil6stéorganisaatio

e Hallintosaanndssa kuvataan maakunnan organisaatio keskeisilta osin: toimialat,
vastuualueet ja yksikot.

e Jos maakunnalla on keskitetyt tukipalvelut, konsernipalveluiden toimialan
palvelukeskukset todetaan hallintosdanndssa.

16 §
Maakuntajohtaja

Maakuntajohtaja vastaa maakuntahallituksen toimialan toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
maakuntahallituksen alaisuudessa.

Vaihtoehto 1

Maakuntajohtajan sijaisena maakuntajohtajan ollessa poissa tai esteellinen toimii x viranhaltija.
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Vaihtoehto 2
Maakuntahallitus maaraa maakuntajohtajan sijaisen, joka hoitaa maakuntajohtajan tehtavia
maakuntajohtajan ollessa poissa tai esteellinen.

Perustelut: Tama maarays on tarkoitettu lyhyisiin poissaolotilanteisiin (vuosilomat,
sairaslomat jne.)

17 §
Toimialojen organisaatio ja tehtavat

Maakuntahallitus ja lautakunnat maaraavat alaisensa toimialan organisaatiosta ja tehtévista silta osin
kuin hallintosdanndssa ei ole asiasta maaratty.

e Maaraykset voidaan antaa erilliselld toimiohjeella.

Maakuntahallitus paattda toimialojen valisesta tehtavajaosta siltd osin kuin hallintosdannéssa ei ole
asiasta maaratty.

18 §
Toimialajohtajat

X lautakunnan toimialaa johtaa ...
Y lautakunnan ...
Z lautakunnan ...

Toimialajohtaja vastaa toimialansa toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa maakuntahallituksen,
maakuntajohtajan ja lautakunnan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimialajohtajan sijaisen, joka hoitaa toimialajohtajan tehtdvid hdanen ollessa
poissa tai esteellinen.

19§
Vastuualuejohtajat

Vastuualuejohtaja vastaa vastuualueen toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
maakuntahallituksen, lautakunnan ja toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa vastuualuejohtajan sijaisen, joka hoitaa vastuualuejohtajan tehtavia hinen
ollessa poissa tai esteellinen.

208§
Toimintayksikdiden esimiehet

Toimintayksikén esimies vastaa toimintayksikon toiminnasta seka johtaa ja kehittda toimintaa
vastuualuejohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa toimintayksikon esimiehen sijaisen, joka hoitaa toimintayksikon esimiehen
tehtdvia hdnen ollessa poissa tai esteellinen.
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21§
Palvelukeskusten johtajat

Palvelukeskuksen johtaja vastaa palvelukeskuksen toiminnasta seka johtaa ja kehittaa toimintaa
toimialajohtajan alaisuudessa.

X viranomainen maaraa palvelukeskuksen johtajan sijaisen, joka hoitaa palvelukeskuksen johtajan
tehtdvia hanen ollessa poissa tai esteellinen.
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4 luku

Omistajaohjaus, konsernivalvonta ja sopimusohjaus

Maakunnan omistajaohjaus kohdistuu tehtavien organisointitavasta riippumatta koko
maakunnan toimintaan. Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla maakunta
omistajana tai jasenena myotadvaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.

Maakunnan toiminta kasittdd maakunnan ja maakuntakonsernin toiminnan lisaksi muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Maakunnan toimintaan
sisdltyy maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palveluiden tuotanto maakuntakonserniin
kuuluvissa ja muissa yhteisOissa, sdatidissa ja laitoksissa. Maakuntahallitus vastaa
maakuntakonsernin omistajaohjauksesta ja maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
palveluiden muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta.

Maakuntakonsernin muodostavat maakunta ja sen tytaryhteisot. Tytaryhteisoja ovat
yhteisot, joissa maakunnalla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myods maakunnan
madradysvallassa olevat saatiot kuuluvat maakuntakonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen
huomioon maakuntakonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja
talouden vuosittaiset tavoitteet. Maakuntakonsernia tulee johtaa kokonaisuutena
maakuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Maakuntavaltuusto paattaa osana maakuntastrategiaa omistajapolitiikasta seka
omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tytaryhteisot luokitellaan strategisen ja
taloudellisen merkityksen seka riskien perusteella. Myos yksityiselle tuotannolle asetettavat
yleiset ehdot sisdltdvat periaatteellisia maakuntavaltuuston linjauksia edellyttavia asioita.
Sopimukset tulee luokitella niiden merkittdvyyden perusteella.

Omistajaohjaus on jarjestamisvastuussa olevan maakunnan toimintaa, jolla eri tavoin
varmistetaan, ettd palvelutuotanto vastaa asetettuja tavoitteita, saatavuus ja laatu vastaavat
maakunnan palvelulupausta, palvelukokonaisuudet toteutuvat ja ettd toiminta on jarjestetty
kustannustehokkaasti ja riskit on arvioitu. Vaikuttava omistajaohjaus edellyttaa
tuotantotavasta riippumatta toiminnan ja talouden seurantaa ja arviointia seka niiden
perusteella tapahtuvaa omistajaohjausta. Maakunnan liikelaitosten ohjaus tapahtuu osana
strategia- seka talousarvio- ja taloussuunnitelmaprosessia.

Omistajaohjauksella huolehditaan, ettd maakuntakonsernin tytaryhteisdjen toiminnassa
otetaan huomioon maakuntakonsernin kokonaisetu. Omistajaohjauksella varmistetaan
palveluiden yhdenvertainen saatavuus seka palveluiden laatu, vaikuttavuus ja
kustannustehokkuus maakunnan tytadryhteisdjen toiminnassa. Omistajaohjauksella
varmistetaan myos avoimuuden, viestinnan ja palvelujen kayttdjien sekda maakunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutuminen.

Konserniohje on tytaryhteiséjen omistajaohjauksen keskeinen viline. Konserniohjeen
vahimmaissisallosta sadadetdan maakuntalain 43 §:ssd. Konserniohjetta sovelletaan
maakunnan tytaryhteisdjen seka soveltuvin osin osakkuusyhteis6jen omistajaohjaukseen.
Konsernivalvonta on tytdryhteisojen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman
seurantaa, analysointia ja raportointia seka riskienhallintajarjestelmien toimivuuden
seurantaa.
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Sopimusohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla maakunta vaikuttaa sopimuksin
jarjestettyjen palveluiden toteutumiseen. Sopimusohjauksella varmistetaan maakuntalain
jarjestamisvastuun edellytysten toteutuminen ja maakunnan asettamien tavoitteiden
saavuttaminen. Kyse on maakunnan edut huomiovasta sopimusten valmistelusta
riskikartoituksineen ja sopimusehtojen toteuttamisen valvonnasta. Jarjestdmisvastuun
toteuttaminen edellyttdd sopimusohjaukselta myds sopimusprosessien ja vastuiden
maarittelyd. Maakuntalaissa ei ole sopimusohjetta ja sen sisaltoa koskevaa sadanndstd, mutta
kdytdnnossa maakuntalain 7 - 9 §&:n velvoitteiden tayttdminen edellyttdd sopimusohjeen
laatimista.

Konsernijohto vastaa maakuntakonsernissa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisestda maakuntavaltuuston paatdsten mukaisesti.
Hallintosaannossa maaritelladan konsernijohto ja maarataan konsernijohdon tehtavista ja
toimivallan jaosta konsernijohtoon kuuluvien valilla.

Konsernijohto vastaa omistaja-, konserni- ja sopimusohjauksesta maakunnan kokonaisedun
huomion ottaen. Omistajaohjaukseen liittyvaa toimivaltaa ei tdman vuoksi ole
tarkoituksenmukaista delegoida liikelaitoksen johdolle vaan sen tulee olla
jarjestamisvastuussa olevalla maakunnalla. Liikelaitoksen suhde konserniyhti6ihin ja muihin
palvelujen tuottajiin perustuu asiakassuhteeseen ja yhteistyohon.

Konserniohjeesta valmistellaan erillinen suositus.

22 §
Konsernijohto

Maakunnan konsernijohtoon kuuluvat maakuntahallitus, maakuntahallituksen konsernijaosto (x
lautakunta) seka maakuntajohtaja ja x ja y viranhaltijat.

Perustelut: Maakuntalain mukaan konsernijohtoon kuuluvat maakuntahallitus,
maakuntajohtaja ja muut hallintosadanndssa maaratyt viranomaiset.

Mallisadnnén mukaan maakuntahallituksella on konsernijaosto. Konsernijaoston
kokoonpanosta ja toimikaudesta maarataan 3 luvussa ja tehtdvista tassa luvussa.

Jos tytaryhteiso toimii lautakunnan tehtavaalueella, voidaan harkita lautakunnan ja sen
viranhaltijajohdon maaraamista konsernijohtoon kuuluvaksi.

Konsernijohtoon kuuluvaksi voidaan myds maarata nimetyt viranhaltijat, jotka esittelevat
maakuntahallitukselle tai konsernijaostolle tytaryhteisdja koskevia asioita.

Konsernijohdolta edellytetdan monipuolista asiantuntemusta ja kokemusta maakunnan
tehtdvaaloilla muun muassa konsernin johtamisesta, toiminnasta ja taloudesta seka
sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta.

Konsernijohdossa on tarpeen huomioida sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistoiminnan

asiantuntemus. Jarjestamisen ja tuottamisen erillisyyden vuoksi konsernijohtoon ei kuulu
liikelaitoksen johto.
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Mallisdadannon mukaan maakuntahallituksella on lisdksi sopimusjaosto. Sen kokoonpanosta ja
toimikaudesta maaratdan 3 luvussa ja tehtavista tassa luvussa. Sopimusjaoston jasenilta
edellytetddn monipuolista sopimusosaamista ja kokemusta sopimusjohtamisesta.

23 §
Konsernijohdon tehtdvat ja toimivallan jako

Maakuntahallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden seka konserniohjeen
kehittamisesta ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden omistajaohjauksen vastuut ja
tytaryhteiso- ja osakkuusyhteiso -kohtaisen tyonjaon,

4. antaa maakuntavaltuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtididen
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion tulevasta
kehityksesta ja riskeist3,

5. arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta maakuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen
arvioinnin kerran valtuustokaudessa seka

6. kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaitokset maakuntavaltuuston puheenjohtajiston
kanssa.

Perustelut: Maakuntahallituksen arviointi on sisall6llista arviointia eli milla tavoin
maakuntahallitus katsoo onnistuneensa omistajaohjauksessa. Tilintarkastaja arvioi
konsernivalvonnan asianmukaista jarjestamista. Ulkopuolinen arviointi toteutetaan vain
merkittavimmissa tytaryhtidissa.

Konsernijaosto
1. seuraa ja arvioi yhtiéiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta ja tekee
niiden perusteella tarvittaessa esityksia maakuntahallitukselle,
antaa maakunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttamissa asioissa,
vastaa tytdryhteisojen hallitusten jasenten nimitysprosessista,
nimead maakunnan ehdokkaat tytaryhteisdjen hallituksiin seka
nimead yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toimintaohjeet.

nvinhwn

Perustelut: Malli on kirjoitettu sen mukaan, ettd maakuntahallituksella olisi konsernijaosto. Jos
konsernijaostoa ei ole, konsernijaoston tehtavat maarataan maakuntahallitukselle.

Maakuntajohtajan tehtavana on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella
myotavaikuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

X ja y viranhaltijoiden tehtavana on aktiivisella omistajaohjauksella myodtavaikuttaa ohjattavakseen

maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

24 § Sopimusohjauksen tehtdvit ja vastuunjako

Maakuntahallitus vastaa sopimusohjauksesta seka maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta ja antaa tarkemmat ohjeet sopimusten hallinnasta seka
maaraa sopimusten vastuuhenkilt.

Sopimusjaosto
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Vastaa maakunnan sopimusohjeen laatimisesta,

vastaa sopimusten riskikartoituksen periaatteista,

maarittda sopimusten valvonnan ja raportoinnin periaatteet,

seuraa ja arvioi sopimusten ja maakunnan hallintopaatoksellad asettamien ehtojen
toteutumista ja tekee niiden perusteella tarvittaessa esityksia maakuntahallitukselle
5. seuraa ja arvioi tuottajille maksettavien korvausten tasoa ja tekee esityksia niiden
tarkistamisesta maakuntahallitukselle

il

Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkil6t toimialallaan.

Perustelut: Sopimusohjeessa maarataan tarkemmin jarjestamisvastuun kdytannon
toteuttamisesta silloin, kun tuottaminen perustuu hankintalain mukaan kilpailutettujen
sopimusten mukkaisesti ostettaviin palveluihin.

Palvelujen tuottaminen valinnanvapauspalveluissa toteutuu hallintopaatoksen ehtojen ja
tuottajien kanssa tehtavien ehtojen tuottajakohtaista soveltamista koskevien sopimusten
kombinaation kautta.

Jarjestamisvastuun toteuttaminen edellyttda sopimusten huolellisen valmistelun ja
riskikartoituksen lisdksi sopimusten ja muilla tavoin jarjestettyjen palveluiden huolellista
valvontaa. Sopimusohjeessa on hyva huomioiden kaikkien maakunnan sopimusten
riskienhallinta ja toimintatavat.

Maakuntahallituksen sopimushallintaa koskevissa ohjeissa olisi hyva kasitella ainakin
seuraavia asioita:

— sopimusten riskiarvion laatimista,

— sopimusten vastuuhenkiléiden tehtavia,

— sopimusten valmistelua,

— sopimusten valvontaa,

— sopimushallintaan liittyvaa raportointia seka

—reklamointia ja sisdista tiedonkulkua.

Malli on kirjoitettu sen mukaan, ettd maakuntahallituksella olisi sopimusjaosto. Jos
sopimusjaostoa ei ole, sen tehtdvat maarataan maakuntahallitukselle. Sopimusjaosto voidaan
my0s yhdistaa konsernijaoston kanssa.

Maakuntajohtajan, x ja y viranhaltijoiden tehtdavana on huolehtia, ettad sopimusten riskit
arvioidaan ja niihin varaudutaan asianmukaisin sopimusehdoin, sopimukset valmistellaan
sopimusohjeen mukaisesti ja ettd sopimuksen sisdltd vastaa maakunnan paatoksia.

25§
Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluntuottajien ohjaaminen (maakunnan tuottajia
velvoittava paatos)

Maakuntavaltuusto/ maakuntahallitus paattda maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen edellytyksista ja tuottajia koskevista velvoitteista (palvelun tuottajien ehtoja koskeva
hallintopaatos, ehdot ja korvaukset)

Maakuntahallitus vastaa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottajien ohjauksesta ja
valvonnasta.

31



Maakuntahallitus paattaa
1. hyvdksymisesta suoran valinnan palvelutuottajaksi, asiakassetelipalveluntuottajaksi seka..
2. suoran valinnan palveluntuottajien kanssa tehtavista sopimuksista, ...
3.

Perustelut: Valinnanvapauslakiesityksen 42 §:n mukaan maakunta voi asettaa suoran
valinnan palveluntuottajille seka asiakassetelilld ja henkil6kohtaisella budjetilla annettavan
palvelun tuottajille palvelujen laatua, voimavaroja ja saatavuutta, palveluketjuja, palvelujen
yhteensovittamista sekd normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista
koskevia ehtoja, joilla edistetddn vaestdn terveytta ja hyvinvointia seka vaeston
palvelutarpeita vastaavien riittavien palvelujen yhdenvertaista saatavuutta maakunnassa tai
jotka muutoin ovat tarpeen maakunnan jarjestamisvastuun toteuttamiseksi.

Ehdoista paattavasta maakunnan viranomaisesta ei sdadeta laissa, ja se on maakunnan
paatettdvissa. Maakunnan paattamat ehdot ja osaltaan myds korvaukset ovat osa
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen strategista maarittelya ja kdytannossa
maarittavat toiminnan tavoitteiden toteuttamista ja edellytyksid. Maakunnan paattamat
valinnanvapauslainsddadannén mukaiset ehdot voivat olla seka strategisia etta sisaltdd myos
maarayksia raportoinnista ja valvonnasta. Valinnanvapauslaissa sdddetaan useista
maakunnan tehtavista (mm. hyvaksymisesta tuottajaksi) seka vastuista. Taman vuoksi
toimivallasta voi olla tarpeellista maarata yksityiskohtaisemmin.

Maakuntalain 37 §:n mukaan maakuntahallituksen tehtaviin kuuluu mm. vastata
maakuntakonsernin omistajaohjauksesta sekd maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta.

Palveluntuottajille tuottajapaatoksessa asetetut ehdot yhdessa maakunnan ja suoran
valinnan palveluntuottajan valisen sopimuksen ja maakunnan paattaman korvausmallin
kanssa muodostavat maakunnalle ohjausinstrumentin suhteessa erilaisiin palveluntuottajiin.
Siina otetaan huomioon yhteiset toimintatavat, palveluihin liittyvat sisallolliset vaatimukset
sekd naihin liittyvat korvaukset.

Ehtojen tavoitteena on varmistaa, ettd vaestolle turvataan sisallollisesti yhdenvertaiset
sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelut ja palvelut toteutetaan tavalla, joka tukee kansallisten
tavoitteiden toteutumista maakunnan palvelustrategian ja erityisolosuhteet huomioivalla
tavalla ja siten etta valinnanvapaus toteutuu. Palveluntuottajille asetettujen ehtojen
tarkoitus on kannustaa alueen palveluntuottajia kustannusvaikuttavaan toimintaan seka
palvelujen laadun ja saatavuuden parantamiseen.

Maakunta valvoo valinnanvapauslain 81 §:n mukaisesti alueellaan toimivia sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluntuottajia, jotka antavat suoran valinnan palveluja,
asiakassetelipalveluja tai henkil6kohtaisella budjetilla annettavia palveluja.

Ehtojen tarkoituksena on varmistaa maakunnan tehokas ja oikea-aikainen valvonta
palveluntuottajan toimintaan sen varmistamiseksi, ettd maakunnan asettamat tavoitteet
toteutuvat kaytannossa. Maakunta ja palveluntuottaja seuraavat toimintaa ja arvioivat
saanndllisesti hallintopaatdksen ehtojen ja sopimuksen mukaisen toiminnan toteutumista,
kehittymista seka tekevat kehittamisehdotuksia.

Myds kasvupalveluiden osalta tulee huomioida ohjausta koskeva saantely.
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5 luku
Toimielinten tehtavat ja toimivallan jako

Maakuntavaltuusto kayttdaa maakunnan paatosvaltaa. Maakuntavaltuusto paattaa
maakuntalain 16 §:n mukaisista lakisdateisista tehtavista seka muista maakuntalain ja
erityislainsddaddannén mukaan maakuntavaltuustolle kuuluvista tehtavistd. Muissa asioissa
maakuntavaltuusto voi siirtaa sille kuuluvaa toimivaltaa alaisilleen viranomaisille.
Maakuntalain 78 §:n mukaan maakuntavaltuusto tekee paatosvallan eli toimivallan siirtoa
koskevat ratkaisut hallintosdannolla.

Hallintosdanndssa annetaan maaraykset toimivaltaisesta viranomaisesta. Viranomaisen
toimivalta voi myos perustua hallintosddnndssa annettuun oikeuteen siirtda paatoksentekoa
koskevaa toimivaltaa edelleen. Hallintosddanndon maaraykseen perustuva toimivallan edelleen
siirtdminen voi tapahtua yksittaisilla toimielimen tai viranhaltijan paatoksilla.
Maakuntavaltuusto voi myos paattaa, ettda maakuntahallitus tai muu maakunnan toimielin
voi antaa hallintosdant6a taydentavan toimiohjeen/toimisddnnon, jolla se voi kootusti siirtaa
sille siirrettya paatosvaltaa alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille.

Toimivaltaa voidaan siirtaa toimielimelle, luottamushenkildlle ja viranhaltijalle. Toimivaltaa
viran perustamisessa ja lakkauttamisessa voidaan siirtaa vain toimielimelle.

Jos laissa sdaddetdan, etta toimivalta on maakuntavaltuustolla tai muulla nimetylla
maakunnan viranomaisella, maakuntavaltuusto ei voi siirtda toimivaltaa. Maakuntalain 79.3
§ on informatiivinen. Maakuntien tehtavia koskevissa erityislaeissa voidaan saataa
maakuntaa sitovasti paatdsvallan osoittamisesta maakunnassa viranhaltijatasolle.

Pddosa maakuntavaltuuston toimivallan siirtoa koskevista paatoksista on
hallintosdantémallin tassa luvussa. Maakunnan viranomaisten tehtavia ja toimivallan jakoa
koskevia maarayksia on asiaperustaisesti myos hallintosadntomallin muissa luvuissa,
esimerkiksi x ja x luvuissa.

Maakuntahallitus johtaa maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Se valmistelee
maakuntavaltuuston kasittelyyn menevat asiat, tekee paatosehdotuksen ja panee valtuuston
paatokset taytantdoon. Maakuntahallitus on maakunnan edustaja ja puhevallan kayttaja ja
vastaa maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta. Se vastaa omistajaohjauksesta ja
maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien muiden tuottajien ohjauksesta ja valvonnasta
sekd maakunnan sisdisen valvonnan, tarkastuksen ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Maakuntalakiehdotuksessa ei ole sddnnosta otto-oikeudesta. Hallintovaliokunta ehdottaa
lausunnossaan HaVL 3/2018 maakuntalakiin lisattdvaksi sdannokset maakuntahallituksen ja
liikelaitoksen johtokunnan otto-oikeudesta. Hallintosdantomalliin on otettu tarpeelliset otto-

oikeuden kayttamiseen liittyvat maaraykset.

Maakuntavaltuuston tehtavat ja toimivalta
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Maakuntavaltuusto vastaa maakunnan toiminnasta ja taloudesta seka kayttda maakunnan
paatosvaltaa maakuntalain ja muun maakunnan tehtadvaaloja koskevan lainsdadannon
mukaisesti.

Maakuntavaltuusto paattaa

Maakuntalaissa sdddetyistda maakuntavaltuuston paatosvaltaan kuuluvista asioista.

Maakunnan tehtavaaloja koskevassa erityislainsdadannéssa maakuntavaltuuston
paadtettavaksi saddetyista asioista. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistydsopimus (Sote -jarjestamislaki 17 §), maakuntakaava ( MRL 31 §),
maakuntaohjelma (Alke- ja kasvul 10 §) ,Pelastustoimen palvelutasosuunnitelma (Pela
Jala 12 § ja sammutusvesisuunnitelma Pela 47 §).

Asioista, joita se ei ole hallintosdannossa siirtanyt maakunnan muille toimielimille tai
viranhaltijoille (esimerkiksi johtavien viranhaltijoiden valinta, tietyn euromaaran ylittavat

tutkimus- ja kehittdmishankkeet ja investointisuunnitelmat).

Poliittisista linjauksista periaatteellisissa ja merkittavissa asioissa.

26 8
Maakuntahallituksen tehtavat ja toimivalta

Maakuntahallitus johtaa maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Maakuntahallitus paattaa

Maakuntalaissa sille sdadetyista tehtavista.

Maakuntavaltuuston sille hallintosdanndssa siirtamista tehtavista (esimerkiksi tdman
hallintosdantémallin henkilostoa ja taloutta koskevissa maarayksissa on
maakuntahallitukselle siirrettyja tehtavia).

Maakuntavaltuuston hallintosdannon méaaraykselld antaman oikeuden perusteella
toimivallan edelleen siirtdmisesta muille toimielimille ja viranhaltijoille. (esimerkiksi
liikelaitoksen johtokunnalle).

Maakuntahallitukselle voidaan antaa yleistoimivalta paattaa asioista, joita ei ole sdadetty
tai maaratty muulle maakunnan toimielimelle, viranhaltijalle tai luottamushenkilélle.

Perustelut: Maakuntahallitus paattaa niista maakunnan tehtavaalojen mukaisista tehtavista,
joissa maakuntavaltuusto on siirtanyt sille toimivaltaa.

Esimerkiksi maakuntahallituksen turvallisuuden ja varautumisen tehtdvat voidaan kirjata
seuraavasti.

Maakuntahallitus

1) vastaa maakuntakonsernin kokonaisturvallisuudesta ja varautumisesta yhteistydssa
alueen toimijoiden kanssa,

2) hyvaksyy turvallisuutta ja varautumista koskevat ohjeet ja menettelytavat, ottaen
huomioon sopimuksellisen varautumisen,

3) valvoo, etta turvallisuus- ja varautumisjarjestelyt toimeenpannaan ohjeistuksen
mukaisesti seka

34



4) antaa toimintakertomuksessa tiedot turvallisuus- ja varautumisjarjestelyista,
keskeisistd johtopaatdksista seka selvityksen merkittavimmista turvallisuuteen ja
varautumiseen liittyvista riskeista ja epavarmuustekijoista.

Tassa mallissa maakunnalla on kolme lautakuntaa, joiden tehtavaalueina ovat sosiaali- ja terveys, alueen
kehittdminen sekd ymparisto ja alueiden kaytto.

27 §
Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtavat ja toimivalta

Sosiaali- ja terveyslautakunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, johtaa ja kehittaa
toimialaa, vastaa asukkaiden laissa saddettyjen oikeuksien seka kuntien asiantuntijatuen toteutumisesta
ja palvelukokonaisuuksien yhteen sovittamisesta sekd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta.

Lautakunta vastaa yhteistyosta alueen kuntien, yritysten ja jarjestéjen kanssa, seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille mahdollisuuden osallistua toimialansa tehtavien suunnitteluun.

Lautakunta paattaa
- erityislainsdadannossa saadetyista tehtavista
- hallintosdannon maarayksilla lautakunnalle siirretyista tehtavista
- maakuntahallituksen toimivallan siirtoon perustuvista lautakunnan tehtavista
- toimivallan siirrosta alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille

28§
Alueen kehittaminen -lautakunnan tehtdvat ja toimivalta

Alueen kehittaminen -lautakunta vastaa maakunnan kehittamisesta seka elinvoiman ja tyollisyyden
edistimisestd, johtaa ja kehittaa toimialaa, vastaa asukkaan laissa sdadettyjen oikeuksien
toteutumisesta ja palvelukokonaisuuksien yhteen sovittamisesta seka hyvinvoinnin ja sosiaalisen
osallisuuden edistamisesta.

Lautakunta vastaa yhteistyosta alueen kuntien, yritysten ja jarjest6jen kanssa, seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille mahdollisuuden osallistua toimialansa tehtavien suunnitteluun.

Lautakunta paattaa
- erityislainsadadannossa saddetyista tehtavista
- hallintosdannon maarayksilla lautakunnalle siirretyista tehtavista
- maakuntahallituksen toimivallan siirtoon perustuvista lautakunnan tehtavista
- toimivallan siirrosta alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille
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29§
Ymparisto ja alueiden kaytto -lautakunnan tehtavat ja toimivalta

Ymparisto ja alueiden kaytté -lautakunta vastaa maakunnan suunnittelusta ja maakuntakaavoituksesta
seka tienpidosta ja muista tie- ja lilkkennetehtavista, vesienhoidon suunnittelusta seka vesien- ja
ymparistonsuojelusta. Lautakunta johtaa ja kehittaa toimialaansa seka edistaa luonnon
monimuotoisuuden suojelua.

Lautakunta vastaa yhteistyosta alueen kuntien, yritysten ja jarjest6jen kanssa, seuraa ja arvioi palvelujen
vaikuttavuutta ja varaa asukkaille mahdollisuuden osallistua toimialansa tehtavien suunnitteluun.

Lautakunta paattaa
- erityislainsdadannossa saadetyista tehtavista
- hallintosdannon maarayksilla lautakunnalle siirretyista tehtavista
- maakuntahallituksen toimivallan siirtoon perustuvista lautakunnan tehtavista
- toimivallan siirrosta alaisilleen toimielimille ja viranhaltijoille

Perustelut: Osa lautakunnan toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja osa
tehtdvista ja toimivallasta annetaan hallintosdannon maarayksilla.

Maakuntalain 37 §:n mukaan maakuntahallitus edustaa maakuntaa ja kayttda sen
puhevaltaa, jollei hallintosdanndssa toisin maarata. Lautakunnalle voidaan siten
hallintosdannon maaraykselld antaa oikeus toimialallaan edustaa maakuntaa ja kayttaa
maakunnan puhevaltaa. Puhevaltaa koskeva maarays antaa lautakunnalle oikeuden paattaa
kdytetadanko puhevaltaa ja mika kanta lausunnossa otetaan. Lautakunnan oikeus puhevallan
kayttamiseen voi myds perustua suoraan erityislain sddnndkseen.

308
x viranhaltija (nimike) kasittelee y viranhaltijan paatoksesta tehdyn
oikaisuvaatimuksen

Perustelut: Maakuntalain 130 §:ssd saddetdan oikaisuvaatimuksen tekemisesta.
Oikaisuvaatimus tehdaan maakuntahallituksen ja lautakunnan paatoksista niille itselleen ja
niiden jaoston ja alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle.
Oikaisuvaatimus liikelaitoksen johtokunnan ja sen jaoston seka alaisen viranomaisen
paatoksesta tehdaan liikelaitoksen johtokunnalle.

Maakuntalain 79 §:n 3 momentissa tarkoitetusta pdaatdksesta, joka on laissa saddetty
viranhaltijatasolla tehtdvaksi, ratkaisee laissa tai hallintoséénndssd mddrdtty viranhaltija,
jonka tulee olla toinen kuin pddtéksen tehnyt viranhaltija. Oikaisuvaatimusta koskevan asian
ratkaisee se maakunnan tai liikelaitoksen viranhaltija, jolle oikaisuvaatimusten
paatdksenteko on hallintosaanndssa maaratty. Naissa erityislainsaadanndssa erikseen
maaritellyissa asioissa maakunnan toimielinkasittely on jo lahtokohtaisesti suljettu laissa
pois, jolloin mydskdaan mahdollista oikaisuvaatimusta ei ole perusteltua vieda kasiteltavaksi
toimielimeen. Ne ovat myds luonteeltaan sellaisia asioita, joita koskevat oikaisuvaatimukset
on perusteltua kasitella muualla kuin maakunnan monijasenisessa toimielimessa tai
liikelaitoksen johtokunnassa.
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Jotta oikaisuvaatimus ei jdisi edelld mainituissa asioissa pelkastdaan yhden, mahdollisesti jo
alkuperdisen paatoksen tehneen viranhaltijan ratkaistavaksi, laissa edellytetdan, etta
oikaisuvaatimusta koskevan asian ratkaisee muu kuin alkuperdisen paatdksen tehnyt
viranhaltija. Hallintovaliokunnan lausunnon (HaVL 3/2018 vp) mukaan yhdenmukaisen
ratkaisukdytdannon ja mahdollisten epdkohtien havaitsemisen kannalta oikaisuvaatimukset
ratkaisevan viranhaltijan tulisi kuitenkin olla esimiesasemassa tai johtavassa asemassa
paatoksia tekeviin viranhaltijoihin ndhden.

Kaytannossa oikaisuvaatimuksia kasittelevia viranhaltijoita on useita, ja toimivalta on
tarkoituksenmukaista sitoa virkanimikkeeseen.

318§
xx viranhaltija paattaa

32§
xx viranhaltija paattaa

338§
xx viranhaltija paattaa

Perustelut: Osa viranhaltijoiden toimivallasta ja tehtavista tulee suoraan erityislaista ja osa
tehtévista ja toimivallasta annetaan hallintosdannon maarayksilla. Viranhaltijan paatosvalta
voi perustua my6s maakuntahallituksen, lautakunnan tai ylemman viranhaltijan toimivallan
siirtoa kokevaan paatokseen.

Maakuntalain 79 §:n 3 momentissa sdddetdan eraiden asiaryhmien paatoksenteosta
viranhaltijatasolla. S44nnos on luonteeltaan informatiivinen. Momentin mukaan laissa tai
asetuksessa saddetyissa lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya koskevissa
asioissa, yksiloon kohdistuvissa sosiaali- ja terveydenhuollon asioissa sekd muissa laissa
erikseen saddetyissa tehtavissa paatoksenteko tulisi hallintosddanndssa osoittaa maakunnassa
tai liikelaitoksessa nimenomaisesti viranhaltijatasolle. Mainitut asiat ovat padsdantdisesti
asioita, joihin ei liity sellaista yleista intressia tai laaja-alaista merkitystd, mika edellyttaisi
asian kasittelemista toimielimessa. Saanndksessa yksiloon kohdistuvilla sosiaali- ja
terveydenhuollon asioilla tarkoitetaan nimenomaan yksittdista asiakasta tai potilasta
koskevaa paatosta, eika esimerkiksi palvelujarjestelmatason paatoksia yksiloon kohdistuvista
palveluista.

Myos hallinnollisen pakon kayttamista tarkoittavissa asioissa toimivaltaisesta viranomaisesta
saddetdan asianomaisessa erityislainsdaadannossa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentissa on sdadetty oikeusvaltioperiaatteesta. Sen mukaan kaiken
julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin, mika edellyttaa, ettd viranomaistoiminta myds
nadyttaa ulospdin puolueettomalta ja tasapuoliselta seka on asukkaiden nakékulmasta
uskottavaa ja yleista luottamusta herattavaa. Erityisesti lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavissa
asioiden riippumaton ja puolueeton kasittely edellyttaa hyvalta hallinnolta selkeytta ja
lapinakyvyytta. Rakenteiden tulee tukea lainmukaista toimintaa ja vastuusuhteiden tulee olla
selkeat.
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Viranhaltijatason paatoksentekoa koskevissa sddanndksista ei yleensa saddeta kyseisen
viranhaltijan sijoittumisesta maakunnan organisaatiossa, vaan tdma jaa maakunnan
paatettdvaksi hallintosdanndssa. Maakunnan hallintomallin lisaksi paatésvallan
osoittamisessa on otettava huomioon kyseisen tehtdvan luonne eli sisaltyyko tehtavaan
maakunnan jarjestamisvastuuseen liittyvaa valmistelua ja paatéksentekoa vai onko kyse
palvelutuotantoon liittyvasta tehtavasta.

Seuraavassa luetellaan viranhaltijatason paatoksentekoa koskevaa erityislainsddadantoa, joka
on otettava huomioon maakunnan hallintosaanndssa. Saantelya on jaoteltu sen mukaan,
osoitetaanko paatoksenteko lain mukaan nimenomaan maakunnan jarjestamistehtavassa
toimivalle viranhaltijalle vai palvelutuotannosta vastaavassa liikelaitoksessa toimivalle
viranhaltijalle.

Esimerkiksi seuraavissa maakunnan tehtavia koskevissa laeissa sdddetdaan paatoksenteosta
viranhaltijatasolla erittelemdittd tarkemmin, onko kyse-maakunnan jérjestdmistehtdvissé
vai liikelaitoksessa toimivista viranhaltijoista:

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut
- Laki pelastustoimen muuttamisesta 26 § ja 36 §: maakunnan pelastusviranomaiset,
joita ovat maakunnan pelastuslaitoksen ylin viranhaltija ja hdanen maaraamansa
pelastuslaitoksen viranhaltijat

Ymparistoterveyden palvelut
- Laki eldintautilain muuttamisesta 84 § 4 mom.: virkaeldinladkarin tehtavat
- Laki eldintautilain muuttamisesta 89 § 1 ja 2 mom.: viranhaltija, jonka tulee olla
eldinlaakari
- Laki eldinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta 25 § 3 mom.: virkasuhteessa
oleva eldinlaakari

Vesi- ja kalatalouden tehtavat, vesien ja merenhoidon palvelut

- Laki Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen
kansallisesta taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta 37 a §: viranhaltija

- Laki kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain muuttamisesta 15 a §:
maakunnan viranhaltija

- Laki merella toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnista annetun lain
muuttamisesta 28 a §: maakunnan viranhaltija

- Laki yhteisen kalastuspolitilkan seuraamusjarjestelmasta ja valvonnasta annetun lain
muuttamisesta 67 a §: viranhaltija

- Laki Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta taytanté6npanosta
annetun lain muuttamisesta 45 a §: maakunnan viranhaltija

- Laki kalastuslain muuttamisesta 19 §: maakunnan viranhaltija

- Laki patoturvallisuuslain 5 ja 14 §:n muuttamisesta 5 § 2 mom.: maakunnan
viranhaltija.

Nimenomaan jédirjestimistehtdvéissé olevalle maakunnan viranhaltijalle sdadetaan muun
muassa seuraavat tehtavat:

Sosiaali- ja terveyspalveluissa ei [ahtokohtaisesti saddeta jarjestamistehtavia suoraan laissa
viranhaltijalle, vaikka useita tehtdvia kaytannossa maarattaneen viranhaltijatasolle.

Maaseudun kehittamispalvelut (maksajavirastotehtavat)
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- Laki maksajavirastotehtavien hoitamisesta maakunnassa 4 § 1 mom.:
maksajavirastotehtdvien hoitamisesta vastaavat, maakunnan palveluksessa olevat
viranhaltijat

- Laki maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain muuttamisesta 11 §:
maakunnan viranhaltija

- Laki maaseudun kehittamisen tukemisesta annetun lain muuttamisesta 42 §, 48 § 2
mom. ja 60 §: maakunnan viranhaltija

- Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011)

- Laki maatalouden rakennetuista (1476/2007)

- Kolttalaki (253/1995)

Nimenomaan liikelaitoksessa toimivalle viranhaltijalle siddetdan muun muassa seuraavat
tehtdvat (substanssilakien muutokset tehdain maakunta- ja soteuudistuksen johdosta):

Maakuntalaki 56 §: liikelaitoksen johtaja
- johtaa ja kehittda johtokunnan alaisena laitoksen toimintaa

Sosiaali- ja terveyspalvelut
- Sosiaali- ja terveyspalveluissa ei lahtokohtaisesti sdadeta tehtavia suoraan laissa
viranhaltijalle, vaikka useita tehtdvia kaytannossa maarattaneen viranhaltijatasolle.
Yksittdista asiakasta koskevia paatoksia tekevat viranhaltijat sijoittuvat kuitenkin
liikelaitokseen.
- Terveydenhuoltolaki 57 §: Terveydenhuollon johtava viranhaltija, vastaava ladkari
- Terveydenhuoltolaki 4 §: hoitoalan johtava viranhaltija
- Sosiaalihuoltolain 36 §: palvelutarpeen arviointi
- Sosiaalihuoltolain 46 §: hoidon ja huolenpidon turvaavat paatokset
- Sosiaalihuoltolaki 46a §, laki sosiaalihuollon ammattihenk. 9 §: sosiaalihuollon
johtava viranhaltija
- Lastensuojelulaki 13b §: lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija
(Valinnanvapauslaki 39 §: yksityisen suunhoito-/sote-yksikén
hammaslaiketieteellisesta toiminnasta vastaava laakari)

Pelastus- ja turvallisuuspalvelut
- maakunnan pelastusviranomaiset liikelaitoksen tehtavien osalta
- pelastuslain mukaiset viranhaltijatehtavat 6, 16, 19, 20, 21, 22 b ,22 c, 34, 36, 40, 50,
66, 67, 80,81, 82, 108 ja 109 §.

348§
Toimivallan edelleen siirtdminen

Toimielin ja viranhaltija voi siirtaa sille tassa luvussa maarattya toimivaltaa edelleen alaiselleen
viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enaa siirtaa toimivaltaa edelleen.

Perustelut: Maakuntavaltuusto voi hallintosdannén maarayksella antaa maakunnan
viranomaiselle oikeuden omalla paatoksellaan siirtdd toimivaltaansa edelleen. Viranomaista,
jolle toimivalta voidaan siirtda, ei tarvitse maarata hallintosddanndssa. Toimivallan edelleen
siirtdminen voidaan rajata niin, etta toimivaltaa voidaan siirtda vain hallintosdanndssa
maaratylle viranomaiselle. Toimivallan edelleen siirtamista koskeva paatos voi myds koskea
yksittaisia asioita tai asiaryhmia.
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Toimivallan siirtoa koskevat maardykset voidaan kirjoittaa valjasti, ja ne voivat sisdltdad myos
toimivallan kdyttamiselle asetettuja ehtoja. Hallintosdantoon voidaan myos ottaa maardys,
joka antaa maakuntavaltuustolle oikeuden yksittdistapauksessa pidattaa asian
paatettavakseen.

35§
Asian ottaminen maakuntahallituksen kasiteltavaksi

Asian ottamisesta maakuntahallituksen kasiteltavaksi voi paattad maakuntahallituksen,
maakuntahallituksen puheenjohtajan ja maakuntajohtajan lisdksi maakuntahallituksen esittelija.

Perustelut: Hallintovaliokunnan lausunnossa (HaVL 3/2018) ehdotetaan maakuntalakiin
uutta 80 §:33, jossa saddettaisiin otto-oikeus maakuntahallitukselle ja maakunnan
liikelaitoksen johtokunnalle. Oikeutta siirtaa asia maakuntahallituksen kasiteltavaksi ei ole
kuitenkaan asiassa, joka on lain nojalla siirretty liikelaitoksen toimivaltaan.

Jos maakuntahallituksessa on useita esittelijoitd, voi olla tarkoituksenmukaista, etta kaikille
esittelijoille annetaan oikeus ottopaatoksen tekemiseen. Puheenjohtajan ollessa estynyt
varapuheenjohtaja voi tehda ottopaatdksen. Vastaavasti esittelijan ollessa estynyt esittelijan
sijainen voi tehda ottopaatoksen. Puheenjohtajan tai viranhaltijan tekema ottopadatos on
syyta kirjata, jotta otto-oikeuden kdyttdminen maardajassa voidaan tarvittaessa nayttaa

toteen.

36 §
Asian ottaminen liikelaitoksen johtokunnan kasiteltavaksi

Asian ottamisesta liikelaitoksen johtokunnan kasiteltdavaksi voi paattda johtokunnan ja sen
puheenjohtajan lisdksi liikelaitoksen johtaja ja johtokunnan esittelija.

37 §
Ottokelpoisen paatoksen ilmoittaminen maakuntahallitukselle ja liikelaitoksen
johtokunnalle

Maakuntahallituksen alaisen viranomaisen ja maakuntahallituksen jaoston on ilmoitettava
maakuntahallitukselle tekemistdan ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai
asiaryhmia, joista maakuntahallitus on paattanyt, ettei se kdyta otto-oikeuttaan. limoitus tehdaan
sdahkéisesti maakuntahallituksen puheenjohtajalle ja esittelijille.

Liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranomaisen on ilmoitettava johtokunnalle tekemistaan
ottokelpoisista paatoksista lukuun ottamatta sellaisia asioita tai asiaryhmia, joista johtokunta on
ilmoittanut, ettei se kayta otto-oikeuttaan. limoitus tehddan sahkoisesti johtokunnan puheenjohtajalle ja
esittelijalle.
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llmoitus on tehtdva neljan pdivan kuluessa poytakirjan tarkastamisesta. Jos poytédkirjaa ei tarkasteta,
madaraaikalasketaan poytakirjan allekirjoittamisesta.

Paatokset niissa asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estamatta panna taytantoon,
jollei yksittaistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta maakuntahallituksen tai liikelaitoksen
johtokunnan kasiteltavaksi.

Perustelut: Otto-oikeutta on kdytettdava maakuntalaissa sadadetyn oikaisuvaatimusajan kuluessa.
Maakuntahallitus seka liikelaitoksen johtokunta voi ennalta ilmoittaa, minkalaisissa asioissa se ei tule
kdayttamaan otto-oikeutta, mika vahentaa hallinnollista tyota. Em. ilmoituksesta huolimatta
maakuntahallitus seka liikelaitoksen johtokunta voi tarvittaessa kayttaa otto-oikeutta ilmoituksessa
mainituissa asioissa.
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6 luku

Maakuntien yhteistoiminta-alueet

388§
Toimivalta maakuntien yhteistoiminnassa

Maakunta vastaa

xx yhteistyoalueelle saddetyista tehtavista ja yhteisty6sopimukseen perustuvista tehtavista
xx kootuista palveluista xx maakuntien alueella

tienpidon yhteisty6alueen tehtavista xx maakuntien alueella

ESR- / EAKR toiminnan vilittdvan toimielimen tehtavistd xx maakuntien alueella

xx lain mukaisista tehtavista koko maan alueella

xx maakunta vastaa romaniasioita koskevista tehtaviat xx maakuntien alueella

ym vapaaehtoinen yhteistoiminta

Perustelut: Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista sdadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamislaissa. Lisaksi em. laissa ja pelastustoimen jarjestamislaissa saddetdaan koottavista
palveluista, joista tarkemmin sdadetdan asetuksilla.

Maantielaissa sdadetaan tienpidon yhteistybaluista.

Aluekehitys- ja kasvupalvelulain mukaan ESR- ja EAKR -toiminnassa valittdvan toimielimen tehtavia
hoidetaan keskitetysti nimetyissa maakunnissa.

Maku Il pakettiin sisdltyy pakottavaa yhteistoimintaa tai tehtdvien kokoamista tietylle laissa
nimetylle maakunnalle koskevaa sdantelya. Em. sdantelya sisaltyy lakiehdotuksiin, jotka koskevat
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamista, vesi- ja kalatalouden tehtavia, poronhoitoon,
porotalouden ja luontaiselinkeinojen edistamiseen seka poroteurastamojen elintarvike-, eldintauti-
ja eldinsuojelu-valvontaan liittyviad tehtavia, maaseudun kehittdmisen tukemiseen liittyvia tehtavia
seka romaniasioiden alueellisia neuvottelukuntia ja maakuntien romaniasioita koskevia tehtavia.

Lisdksi maakunnat voivat sopia vapaaehtoisesta yhteistydsta maakuntalain
yhteistoimintasadanndsten mukaisesti.
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7 luku
Toimivalta henkilostoasioissa

Laissa kunnan ja maakunnan viranhaltijasta sdddetdan sellaisista viranhaltijan oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevista asioista, joista taytyy paattaa hallintopaatdksella. Kunnan ja
maakunnan viranhaltijalaissa ei yleensa oteta kantaa toimivaltakysymyksiin, joten
maakuntavaltuuston tulee hallintosaanndolla paattaa toimivallan jaosta. Silta osin kuin
viranhaltijalaissa sdadetdan toimivallasta, esimerkiksi 23 §, virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen, hallintosaantdon ei ole tarpeen ottaa toimivaltamaarayksia.

Tassa luvussa lahtokohtana on, ettd henkil6stda koskevissa hallintopaatoksissa toimivaltaa
laajasti delegoitaisiin viranhaltijoille. Valtaosa tdman luvun maarayksista koskee vain
virkasuhteisia. Jos maarays koskee seka virkasuhteisia etta tydsuhteisia, on kaytetty kasitetta
palvelussuhde.

39§
Maakuntahallituksen ja liikelaitoksen johtokunnan yleistoimivalta
henkil6st6asioissa

Mikali toimivallasta henkil6stéasioissa ei ole sdddetty laissa eika maaratty hallintosddnnossa, toimivalta
on maakuntahallituksella. Liikelaitoksen henkil6kunnan osalta toimivalta on liikelaitoksen johtokunnalla.

Perustelut: Maarayksella annetaan maakuntahallitukselle ja liikelaitoksen johtokunnalle
yleistoimivalta henkil6stdasioissa tilanteissa, joissa laissa tai hallintosadanndssa ei ole
toimivaltamaaraysta. llman tatd maardysta toimivalta em. tilanteissa olisi
maakuntavaltuustolla.

40 &
Viran perustaminen ja lakkauttaminen seka virkanimikkeen muuttaminen

Vaihtoehto 1
Maakuntavaltuusto paattaa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta.

Vaihtoehto 2
Maakuntavaltuusto paattaa x virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta.

Maakuntahallitus paattaa muiden virkojen perustamisesta ja lakkauttamisesta seka virkanimikkeen
muuttamisesta.

Perustelut: Maakuntalain 76 §:n mukaan viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paattaa
maakuntavaltuusto tai hallintosdaanndssa maaratty maakunnan muu toimielin.
Vaihtoehdossa 2 valtuusto delegoi paatdsvaltaa maakuntahallitukselle. Paatésvaltaa voidaan
delegoida myds esimerkiksi lautakunnalle. Virkojen perustaminen on jarjestajalle kuuluva
asia, joten toimivallan antamista liikelaitoksen johtokunnalle ei suositella.
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418
Virkasuhteen muuttaminen tyosuhteeksi

Maakuntahallitus paattaa virkasuhteen muuttamisesta tyésuhteeksi.

Perustelut: Paatoksenteossa sovelletaan maakuntalain 77 §:3a. Kysymys on tilanteesta, jossa
viran tehtaviin ei kuulu julkisen vallan kdytt6a. Toimivallan keskittaminen
maakuntahallitukselle voi olla tarkoituksenmukaista.

42 8§
Kelpoisuusvaatimukset

Maakuntajohtajan viran kelpoisuusvaatimuksista paattaa maakuntavaltuusto.

Vaihtoehto 1
Muiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista paatetaan virkaa perustettaessa ottaen huomioon laissa tai
asetuksessa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

Vaihtoehto 2
Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa viran kelpoisuusvaatimuksista ottaen huomioon laissa tai
asetuksessa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset, jos niista ei ole paatetty virkaa perustettaessa.

Jos henkil6 otetaan virkasuhteeseen ilman, etta tehtdavaa varten on perustettu virkaa,
kelpoisuusvaatimuksista paattda maakuntahallitus/lautakunta/virkasuhteeseen ottava viranomainen
ottaen huomioon laissa tai asetuksessa saddetyt kelpoisuusvaatimukset.

Henkil6sto6lta vaadittavasta kelpoisuudesta pidetaan erillista luetteloa.

Perustelut: Perustuslain 125.2 §:n mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat
taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto.

Kunnan ja maakunnan viranhaltijasta annetun lain 6 §:n mukaan virkasuhteeseen otettavalla
on lisaksi oltava erikseen sdaddetty tai maakunnan paattama erityinen kelpoisuus. Henkild
voidaan ottaa madraaikaiseen virkasuhteeseen erityisista kelpoisuusvaatimuksista
rilppumatta, jos siitd erikseen saddetdan tai maakunta erityisesta syysta yksittaistapauksessa
toisin paattaa. Virkasuhteeseen voidaan ottaa vain 18 vuotta tayttanyt henkild.

Maakunta voi paatoksellaan tiukentaa laissa tai asetuksessa sdadettyja
kelpoisuusvaatimuksia. Kelpoisuusvaatimuksia ei voida lieventda maakunnan paatoksella.

Kun kelpoisuusvaatimuksia ei ole sdadetty lailla tai asetuksella, maakunnan toimivaltainen
viranomainen harkitsee viran tarkoituksenmukaiset kelpoisuusvaatimukset. Viran erityiset
kelpoisuusvaatimukset voidaan maarata hallintosdaannén maarayksilla, virkaa perustettaessa

tai erillisilla paatoksilla.

Toimivaltaan paattaa kelpoisuusvaatimuksista kuuluu myds kelpoisuusvaatimusten
muuttaminen.

Liikelaitoksen johtajan kelpoisuusvaatimuksista saddetdaan maakuntalain 56 §:ssa.
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43 8§
Haettavaksi julistaminen

Viran tai virkasuhteen julistaa haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen. Kun
virkasuhteeseen ottamisesta paattava viranomainen on maakuntavaltuusto, viran tai virkasuhteen
julistaa kuitenkin haettavaksi maakuntahallitus.

Perustelut: Maakuntalain 75 §:n mukaan tehtdvaan, jossa kaytetdan julkista valtaa, voidaan
perustellusta syysta ottaa henkil6 virkasuhteeseen myds ilman etta tehtavaa varten on
perustettu virkaa.

Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 4 §:n mukaan virkasuhteeseen ottamisesta pdattava
viranomainen voi perustellusta syysta paattaa hakuajan jatkamisesta, uudesta
hakumenettelysta tai virkasuhteen tayttamatta jattamisesta.

Virkasuhteeseen voidaan ottaa ilman julkista hakumenettelyd kunnan ja maakunnan
viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa saddetyilla edellytyksilla.

44 §
Palvelussuhteeseen ottaminen

Hallintosdantoon otetaan:

Virkasuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaaraykset.

e Tybsuhteeseen ottamista koskevat toimivaltamaardykset siltd osin, kun tyésopimuksen
tekemisestd paatetdan hallintopaatokselld, esimerkiksi toistaiseksi voimassa olevat
tyosopimukset ja yli x kuukautta kestavat maaraaikaiset tydsopimukset.

e Madraykset siitd, kuka paattaa palkasta, esimerkiksi palvelussuhteeseen ottamisesta paattava
viranomainen.

e Virkasuhteeseen ottava viranomainen paattaa koeajan maaraamisesta ja tyosuhteeseen ottava
viranomainen sopii koeajasta.

Perustelut: Maakuntalain 39 §:n mukaan maakuntajohtajan valitsee maakuntavaltuusto.
Maakuntavaltuusto valitsee siten myos maaraaikaisen maakuntajohtajan esimerkiksi
virantayton ja valitusprosessin ajaksi seka maakuntajohtajan sijaisen virkavapaan ajaksi.
Maakuntalain 54 §:n mukaan liikelaitoksen johtajan valitsee liikelaitoksen johtokunta.

Virkasuhteeseen ottaminen edellyttaa aina hallintopaatosta. Lahtokohtaisesti myos
tyosopimuksen, kuten muidenkin sopimusten, tekemisesta pitaisi paattaa hallintopaatoksella.
Kaytannon syista hallintopaatoksia ei todennakoisesti tehda palkattaessa lyhytaikaisia sijaisia ja
myos tyosuhteiset esimiehet kdytannossa tekevat maaraaikaisia tydsopimuksia.
Maakuntahallitus voisi antaa tarkemmat ohjeet menettelyista palkattaessa tyosuhteista
henkildstoa.

Koeajasta sadadetdan kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 8 §:ssa ja ty6sopimuslain 4 §:ssa.

Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 9 §:ssa sadadetdan viranhaltijalle annettavan
viranhoitomaarayksen sisallosta.
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45 §
Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaminen

Ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa palvelussuhteeseen ottamisesta paattanyt viranomainen.
Maakuntavaltuuston ehdollisen valintapaatoksen vahvistaa kuitenkin maakuntahallitus.

Ehdollisen valintapaatoksen raukeamisen toteaa paatokselladn palvelussuhteeseen ottamisesta
paattinyt viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 7 §:ssa sddadetaan terveydentilaa koskevan
selvityksen vaatimisesta virkasuhteeseen otettaessa, virkasuhteeseen ottamista koskevan
paatoksen tekemisesta ehdollisena, ehdollisen paatoksen vahvistamisesta seka toteamisesta
rauenneeksi.

Lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittamisestd annetussa laissa sdadetaan
rikosrekisteriotteen pyytamisestd nahtavaksi, valinnan tekemisesta ehdollisena, ehdollisen
paatdksen vahvistamisesta seka toteamisesta rauenneeksi.

46 §
Virkaan ottaminen virkaan valitun irtisanouduttua ennen virantoimituksen
alkamista

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen virantoimituksen
alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, voidaan viranhaltija valita niiden virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta, jotka ilmoittavat hakemuksensa olevan edelleen voimassa.

Perustelut: Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 4 §:n 3 momentin mukaan
virkasuhteeseen voidaan 1 momentista poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun
kysymyksessda on muu 3 momentissa mainittuihin perusteisiin rinnastettava johtosdannossa
maaratty peruste.

Jos haettavana olleeseen virkaan tai virkasuhteeseen valittu irtisanoutuu ennen
virantoimituksen alkamista, eika varalle ole valittu ketdan, virkaa tai virkasuhdetta ei
tarvitsisi julistaa haettavaksi, vaan valinta voitaisiin tehda kyseista virkaa tai virkasuhdetta
hakeneiden joukosta. Maarays ei toisaalta mydskaan estaisi viran tai virkasuhteen
julistamista haettavaksi.

47 §
Suostumus sivuvirkaan

Maakunnan ja korkeakoulujen tutkimusyhteisty6ta varten perustettuun sivuvirkaan voidaan ottaa
suostumuksensa nojalla henkil6, joka ei ole hakenut sita ja jonka kelpoisuudesta on esitetty selvitys.
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48 §
Harkinnanvaraiset virka- ja tyovapaat

e Hallintosdaant6on otetaan toimivaltamaaraykset harkinnanvaraisten virka- ja tyévapaiden
myontamisesta seka virka- ja tydvapaan keskeyttamisestd ja peruuttamisesta.

Perustelut: Maakuntajohtajan virkavapaushakemuksen voisi ratkaista joko maakuntahallitus
tai maakuntahallituksen puheenjohtaja. Valtuusto paattaa, missa maarin toimivaltaa
delegoidaan toimielimen sijasta viranhaltijoille.

49 §
Muut kuin harkinnanvaraiset virkavapaat

e Hallintosdaantdon otetaan toimivaltamaaraykset virkavapaan, johon viranhaltijalla on lain
tai virkaehtosopimuksen nojalla ehdoton oikeus, myontamisestd, keskeyttamisesta ja
peruuttamisesta.

Perustelut: Virkavapaasta sdddetdan kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 6 luvussa ja
lisaksi virkavapaasta on maarayksia virkaehtosopimuksissa. Viranhaltijan
virkavapaushakemukset ratkaistaan hallintopaatoksella.

Sellaisen tydvapaan, johon tyontekijalld on lain tai tydehtosopimuksen nojalla ehdoton
oikeus, myontaminen ei vaadi hallintopdatoksen tekemista. Maakuntahallitus voisi
maaritelld, kenen tehtaviin kuuluu myontaa tyontekijoille ko. tydvapaat.

50§
Virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraisten maardysten soveltaminen

Mikali tassa luvussa ei ole toisin maaratty, virka- ja tyéehtosopimuksen harkinnanvaraisten maaraysten
soveltamisesta paattaa x viranomainen.

Perustelut: Kunnan ja maakunnan virkaehtosopimuslain 5 a §:n (204/1991) mukaan, jos
virkaehtosopimuksen soveltamisesta tai viranhaltijan palkasta taikka muusta
palvelussuhteen ehdosta paattaminen on virkaehtosopimuksessa jatetty maakunnan
harkintaan, voidaan maakuntavaltuuston paatdsvaltaa johtosdaannolla taikka muutoin
maakuntavaltuuston paatokselld siirtdd muulle maakunnan viranomaiselle.

Kunnan ja maakunnan tybehtosopimuslain 1 a §:n (205/1991) mukaan, jos
tydehtosopimuksen soveltamisesta tai tyontekijan palkasta taikka muusta palvelussuhteen
ehdosta paattaminen on tydehtosopimuksessa jatetty maakunnan harkintaan, voidaan
maakuntavaltuuston paatosvaltaa johtosdaannolla taikka muutoin maakuntavaltuuston
paatoksella siirtdd muulle maakunnan viranomaiselle.

51§
Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen

Viranhaltijan siirtamisesta toiseen virkasuhteeseen kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 24 §:n nojalla
paattaa viranomainen, jolla on toimivalta molempiin virkasuhteisiin ottamisessa. Jos toimivalta on eri
viranomaisilla, siirtamisesta paattaa maakuntahallitus.
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Perustelut: Viranhaltijan siirtdminen toiseen virkasuhteeseen voidaan toteuttaa vain, mikali
kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 24 §:ssa sdddetyt edellytykset tayttyvat. Viranhaltijan
asema toistaiseksi otettuna tai maaraaikaisena viranhaltijana ei saa muuttua. Siten
esimerkiksi maaraajaksi otettua viranhaltijaa ei voida siirtaa toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen.

52§
Sivutoimet

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta seka sivutoimen
vastaanottamisen ja pitamisen kieltamisesta paattaa x viranomainen.

Perustelut: Tydnantaja harkitsee sivutoimiluvan myontamisen ja peruuttamisen seka
sivutoimen vastaanottamisen ja pitdmisen kieltdmisen kunnan ja maakunnan viranhaltijalain
18 §:ssd saadetyilla edellytyksilla. On tarkoituksenmukaista, ettd sama viranomainen paattaa
alaisensa henkil6stdn sivutoimiluvasta ja sivutoimen kieltamisesta.

53§
Viranhaltijan ty6- ja toimintakyvyn selvittiminen

Maakuntahallituksen puheenjohtaja paattdaa kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 19 §:n nojalla
terveydentilaa koskevien tietojen pyytamisestd maakuntajohtajalta sekd maakuntajohtajan
madradmisesta terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

X viranhaltija paattaa kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien
tietojen pyytdmisesta alaiseltaan viranhaltijalta seka viranhaltijan maaraamisestd terveydentilaa
koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin.

54 §
Virantoimituksesta pidattaminen

Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 48 §:n mukaan maakuntavaltuusto paattada maakuntajohtajan
virantoimituksesta pidattamisesta. Maakuntavaltuuston puheenjohtaja voi ennen maakuntavaltuuston
kokousta paattda maakuntajohtajan viliaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 1

Maakuntahallitus paattda muun viranhaltijan kuin maakuntajohtajan virantoimituksesta pidattamisesta.
Maakuntajohtaja voi ennen kunnanhallituksen kokousta paattaa viranhaltijan valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattamisesta.

Vaihtoehto 2
Maakuntahallitus ja lautakunta paattavat alaisensa viranhaltijan virantoimituksesta pidattamisesta.

Maakuntajohtaja voi ennen maakuntahallituksen kokousta paattda maakuntahallituksen alaisen
viranhaltijan valiaikaisesta virantoimituksesta pidattamisesta.
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X viranhaltija voi ennen lautakunnan kokousta paattaa lautakunnan alaisen viranhaltijan valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattamisesta.

X viranhaltija voi ennen johtokunnan kokousta paattaa johtokunnan alaisen viranhaltijan valiaikaisesta
virantoimituksesta pidattamisesta.

Perustelut: Virantoimituksesta pidattamisen edellytyksistd sdddetdan kunnan ja maakunnan
viranhaltijalain 47 §:ssd ja toimivallasta ja menettelysta 48 §:ssa.

Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 48 §:n mukaan muiden viranhaltijoiden kuin
maakuntajohtajan virantoimituksesta pidattamisesta paattaa maakuntahallitus tai
johtosdanndssa maaratty muu viranomainen. Paatodsvaltaa voidaan delegoida myds
liilkelaitoksen johtokunnalle. Virantoimituksesta pidattamisesta voi valiaikaisesti paattaa
maakuntajohtaja tai muu johtosddanndssa maaratty johtava viranhaltija. Vaihtoehdossa 2
valtuusto delegoi toimivaltaa lautakunnille ja johtokunnille.

55§
Virkasuhteen ja tyosuhteen muuttaminen osa-aikaiseksi

Virkasuhteen ja ty6suhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi paattaa palvelussuhteeseen ottava
viranomainen.

56 §
Lomauttaminen

Maakuntahallitus paattda henkiloston lomauttamisen periaatteista.
Viranhaltijan ja tyontekijan lomauttamisesta toistaiseksi tai maardajaksi paattaa x viranomainen.

Perustelut: Maakunnissa lomautukset liittyvat useimmiten talouden tasapainottamiseen,
koskevat lahes koko henkilostda ja ovat lyhytaikaisia. Maakuntahallitus linjaa lomautuksen
piiriin kuuluvat henkiloryhmat ja lomautuksen keston.

57 §
Palvelussuhteen paittyminen

Palvelussuhteen purkamisesta koeajalla, irtisanomisesta, purkamisesta ja purkautuneena pitamisesta
paattaa palvelussuhteeseen ottava viranomainen.

Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta ja tyontekijan ilmoitus tyosuhteen irtisanomisesta
saatetaan palvelussuhteeseen ottamisesta paattaneen viranomaisen tietoon.

Perustelut: Palvelussuhteen paattymisella tarkoitetaan virka- ja tydsuhteen irtisanomista
seka purkamista laissa saddetyilla perusteilla seka tyosuhteen purkautuneena pitamista

tyosopimuslain 8 luvun 3 §:n nojalla.

Virkasuhde ja tydsuhde paattyvat myds viranhaltijan ja tyontekijan irtisanoessa virka- tai
tyosuhteensa. limoitus irtisanomisesta merkitaan tiedoksi.
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Kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 34 §:ssa sdaddetaan virkasuhteen paattymisesta ilman
irtisanomista.

58 §
Menetettyjen ansioiden korvaaminen

Viranhaltijalle kunnan ja maakunnan viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta paattaa x
viranhaltija.

59 §
Palkan takaisinperiminen

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan taloudellisen etuuden
takaisinperinnasta paattaa x viranhaltija.

Perustelut: Takaisinperinnan edellytyksista sdddetdaan kunnan ja maakunnan viranhaltijalain
56 §:ssa.
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8 luku
Asiakirjahallinto

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan maakunnan hankkimaan, tuottamaan, kdyttamaan ja sailyttamaan tietoon
kohdistuvia toimenpiteita. Tallaista tietoa tulee hallinnoida ja kasitelld siten, etta tieto on luotettavaa,
tehokkaasti hyodynnettdvaa ja tuottavuutta edistavaa kaikissa toiminnan tarpeissa ja erilaisissa
kayttotarkoituksissa.

Hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan tietojenkasittelytavan lahtékohtana on korkeatasoinen asiakirjahallinto,
jonka avulla tietoaineistojen saatavuus, kaytettavyys, suojaaminen ja eheys varmistetaan.

Tietohallinto turvaa maakunnan tehtavien hoitamisen tieto- ja viestintateknisid menetelmia ja keinoja
hyvaksikayttaen. Maakunnan digitalisaatioon, tietohallintoon ja ICT-toimintoihin liittyvat asiat ovat osa
maakunnan yleista paatoksentekoa ja yhteys toiminnan ja palvelujarjestelman kehittamiseen tulee
varmistaa. Koska maakunnalle tulee lakisadateisia velvoitteita mm. kokonaisarkkitehtuuriin, tietoturvaan,
tietosuojaan, saavutettavuuteen ja alueelliseen yhteistyohon liittyen, tehtavista vastuullinen toimielin tulee
nimeta hallintosdannodssa. Tehtdvat voidaan antaa esimerkiksi maakuntahallitukselle ja maaritella
soveltuvin osin my06s substanssilautakunnan tehtaviin. Maakunnalla pitaa olla tietohallinnosta,
tiedonhallinnasta ja ICT-ratkaisuista vastaava viranhaltija.

Asiakirjahallinto ohjaa, valvoo ja kehittda asiakirjatietojen tuottamista, kasittelya, sailyttamist3,
havittamista ja arkistointia seka pitda hakumenetelmien avulla asiakirjatiedot helposti saatavilla.

Asiakirjatiedolla tarkoitetaan eri muodoissa olevia asiakirjoja ja asiakirjatietoja. Sopimukset ovat asiakirjoja,
joiden hallinnointiin ei riitd pelkka sopimusten arkistointi. Sopimukset ovat johtamisen ja yhteistyon viline,
joten niiden hallinnointiin tarvitaan sopimushallintajarjestelma.

Hallinnon julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen asiakirjat ovat julkisia ja niiden salassapidosta
saddetdan lailla. EU:n tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsaadannon velvoitteilla toteutetaan
yksityisyyden suojaa henkilotietoja kasiteltdaessa.

60 §
Maakuntahallituksen asiakirjahallinnon tehtavat

Maakuntahallitus vastaa siita, ettad asiakirjahallinnon ohjeistus, kaytannot, vastuut ja valvonta on
maaritelty maakunnan eri tehtavissa seka

1. vastaa hyvan tiedonhallintatavan ja hyvan henkil6tietojen kasittelyn toteuttamisesta,
maaraa maakunnan asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan,

3. antaa tarkemmat maaraykset asiakirjahallinnon hoitamisesta ja asiakirjahallinnon johtavan
viranhaltijan, toimialojen seka toimialojen asiakirjahallinnosta vastaavien henkiléiden
tehtavista,

4. paattaa tiedonohjaussuunnitelman (TOS, eAMS, AMS) yleisistad periaatteista (sisalto,
laadinnan vastuut, vahvistaminen kdytt6on, valvonta ja seuranta) seka

5. nimeaa maakunnan arkistonmuodostajat ja rekisterinpitdjat, mikali laissa tai
hallintosadnnossa ei ole maaratty rekisterinpitajaa.
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Perustelut: Arkistolain 9 §:n mukaan arkistotoimen jarjestaminen maakunnassa kuuluu
maakuntahallitukselle. Maakuntahallituksen on maarattava se viranhaltija tai toimihenkilo, joka
johtaa maakunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta seka huolehtii maakunnan pysyvasti
sailytettavista asiakirjoista.

Maakuntalain 75 §:n mukaan tehtavaa, jossa kaytetaan julkista valtaa, hoidetaan
virkasuhteessa. Arkistolaissa ei suoraan edellyteta virkasuhdetta, mutta mallisddnnén 59 §:n 1, 3
ja 4 kohdissa asiakirjahallintoa johtavalle viranhaltijalle maaratyt tehtavat edellyttavat
virkasuhdetta.

Asiakirjahallinnon hoito tulee organisoida selkeasti ja yksiloidysti. Tehtavien hoidon tuloksena
muodostuvien asiakirjojen sdilytysaikojen ja -tapojen maaritteleminen edellyttaa
asiakirjahallinnon ja arkistonmuodostuksen kokonaisvaltaista suunnittelua. Asiakirjahallinnon
suunnittelu- ja ohjaustehtavista vastaavilla tulee olla tehtdvan edellyttama koulutus.
Maakunnan arkistonmuodostajia voivat olla viranomainen, toimiala tai tehtava.

Tiedonohjaussuunnitelmalla hallitaan seka paperisessa muodossa olevaa, ettad sahkoista
aineistoa.

61§
Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtavat

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa maakuntahallituksen alaisena asiakirjahallintoa ja vastaa
maakunnan pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista seka

1. vastaa maakuntahallituksen asiakirjahallinnon viranomaistehtavien valmistelusta ja
tiytantéonpanosta,

ohjaa ja kehittda asiakirjahallintoa osana maakunnan tiedonhallintaa,

hyvaksyy maakunnan tiedonohjaussuunnitelman,

vastaa keskusarkistosta ja pysyvasti sdilytettavista asiakirjatiedoista,

i dw N

laatii maakunnan asiakirjahallinnon ohjeen ja valvoo, etta tehtavat hoidetaan annettujen
ohjeiden mukaisesti seka
6. huolehtii asiakirjahallintoon liittyvasta koulutuksesta ja neuvonnasta.

62§
Lautakunnan/toimialan asiakirjahallinnon tehtavit

Lautakunta/toimiala huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen méardysten ja
ohjeiden mukaisesti sekd nimeaa asiakirjahallinnon vastuuhenkilon omalla toimialallaan.
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63 §
Liikelaitoksen asiakirjahallinnon tehtavat

Liikelaitos huolehtii oman toimialansa asiakirjatietojen hoitamisesta annettujen maaraysten ja ohjeiden
mukaisesti sekad nimeaa asiakirjahallinnon vastuuhenkil6n.
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9 luku
Kaksikieliset maakunnat

Suomen perustuslain 17 §:n mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Julkisen vallan on
huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Tarkempi sdantely on kielilaissa.

Maakunta ja sen viranomaiset ovat yksikielisia, jos virka-alueeseen kuuluu ainoastaan samankielisia kuntia
ja maakunta on kaksikielinen, jos virka-alueeseen kuuluu erikielisia kuntia tai vahintdan yksi kaksikielinen
kunta.

Kielilaissa sdddetdadn muun muassa oikeudesta kdyttad omaa kieltdan, suomea tai ruotsia, ja tulla kuulluksi
seka saada palvelua omalla kielelldan. Edelleen kielilaissa sdddetdan asian kasittelykielesta hallintoasiassa,
valmisteluasiakirjojen ja paatosten kielesta seka oikeudesta asiakirjan kdanndkseen seka toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta ja viranomaisten tiedottamisesta. Kaksikielisen maakunnan
hallintosdanto ja vastaavat saann6t on annettava suomen ja ruotsin kielella.

64 §
Asukkaiden ja palvelujen kadyttajien kielelliset oikeudet maakunnan hallinnossa

Maakunta on kaksikielinen maakunta, jonka hallinnon ja toiminnan jarjestamisessa seka viestinnassa on
otettava huomioon suomen- ja ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet.
Maakunnan palvelut on jarjestettdva niin, ettd asukkaita ja palvelujen kayttajia pystytdaan palvelemaan
heidan omalla kielelldén, suomen tai ruotsin kielelld, kaikilla maakunnan tehtavaalueilla.

Henkiloston riittdva suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava. Viranhaltijoilta ja tyontekijoilta
vaadittavasta kielitaidosta on voimassa, mita erikseen on maaratty tai paatetty.

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja poytakirjan laatimisesta sekd suomen etta ruotsin kielella
maaratdan 12 ja 15 luvussa. Viestinndstda suomen ja ruotsin kielella maadrataan 6 §:ssa.

Perustelut: Kielilain 10 §:n mukaan jokaisella on oikeus kayttdaa suomea tai ruotsia seka tulla
kuulluksi omalla kielellddn, suomeksi tai ruotsiksi. Oma kieli on henkilén valitsema kieli, joka
ei ole sidottu vdestorekisteriin merkittyyn didinkieleen tai asiointikieleen. Viranomaisten
tulee oma-aloitteisesti huolehtia, etta asukkaiden ja palvelujen kayttajien kielelliset oikeudet
toteutuvat ilman ettd henkilon tarvitsee niihin erikseen vedota.

Kielilain 23 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan tulee palvella yleis6d suomeksi ja ruotsiksi.
Maakunnan tulee palvelussaan ja muussa toiminnassaan osoittaa yleisolle kayttavansa
molempia kielia. Kaikkien tyéntekijoiden ei tarvitse hallita molempia kielid, kunhan palvelua
on saatavissa molemmilla kielilla.

Kielilain 32 §:n mukaan kaksikielisessa maakunnassa on yleis6lle suunnatussa
tiedottamisessa kaytettava suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen maakunnan ilmoitukset,
kuulutukset ja julkipanot sekda muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja
ruotsin kielelld. Viranomaisten laatimien selvitysten, paatdsten tai muiden vastaavien
tekstien julkaiseminen ei velvoita kdantamaan niita sellaisinaan. Viranomaisen tulee
kuitenkin huolehtia sekd suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista.
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Hallintolain 26 §:ssa sdadetaan tulkitsemisesta ja kddntamisesta. Sdanndksen soveltaminen
ei edellyta hallintosddannén maarayksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon (jarjestamislaki, valinnanvapauslaki) seka opetustoimen
lainsdddannodssa on velvoitteita jarjestdd suomen- ja ruotsinkielisia palveluja.

Julkisyhteison henkilostolta vaadittavasta kielitaidosta saadetyn lain tarkoitus on turvata, etta
kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat kdytanndssa. Viranomaiset voivat asettaa
henkiloston kielitaitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Kielitaitovaatimuksista voidaan
maarata hallintosadanndssa tai virkaa perustettaessa. Henkiloston kielitaidon ylldpitamisesta
tulee huolehtia. Kielitaitoista henkilostoa tulisi olla juuri niissa tehtavissa, joissa kielitaitoa
tarvitaan.

65§
Kielelliset oikeudet maakunnan toiminnassa

Maakunnan toiminnassa on riittavalla tavalla turvattava laissa saddettyjen kielellisten oikeuksien
toteutuminen.

Jarjestettdessa palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla maarayksilla varmistaa, ettd
palvelun kayttdjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden tulee
toteutua maakunnassa.

Mikali ostettava palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmaan, palvelua voidaan antaa ja asiakasviestinta
voi tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhman kielella.

Perustelut:
Maakunnan toiminta on maaritelty maakuntalain 4 §:ssa. Konserniohjeessa huomioidaan
kielilaista tulevat velvoitteet.

Kielilain 24 §:n mukaan palvelua tuottavan yhtion, jossa kaksikieliselld maakunnalla tai
useammalla maakunnalla, joista vahintdan yksi on kaksikielinen, on maaraamisvalta, on
annettava palvelua ja tiedotettava suomeksi ja ruotsiksi toiminnan laadun ja asiayhteyden
edellyttdmassa laajuudessa ja tavalla, jota kokonaisuutena arvioiden ei voida pitda yhtion
kannalta kohtuuttomana. Sddnnosta sovelletaan myds yhtioihin, joissa maakunnilla ja
kunnilla yhdessa on maaraamisvalta, jos vahintdaan yksi maakunta tai kunta on kaksikielinen.

66 §
Kielellisten oikeuksien toteutumisen seuranta ja raportointi

Maakuntahallitus, lautakunnat ja johtokunnat seuraavat toimialallaan kielellisten oikeuksien toteutumista.
Lautakunnat ja johtokunnat raportoivat vuosittain seurannan tuloksista maakuntahallitukselle.
Maakuntahallitus raportoi valtuustolle. Maakuntahallitus antaa tarkemmat ohjeet raportoinnista.

Perustelut: Kaksikielisissa maakunnissa on lakisaateinen kielivahemmiston
vaikuttamistoimielin, jolla on maakuntalain 27 §:ssa saadetyt selvitys-, arviointi-, maarittely-
ja seurantatehtavat seka mahdollisesti muita maakuntahallituksen maaraamia tehtavia.
Kielivahemmiston vaikuttamistoimielimen on myds annettava vuosittain
maakuntahallitukselle kertomus kielivahemmistdn palvelujen toteutumisesta.
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Maakuntavaltuusto harkitsee, onko tarpeen ottaa hallintosdant66n maarayksia muiden
toimielinten seuranta- ja raportointivelvoitteista. Seurannassa keskeista on selvittaa
esimerkiksi seuraavia asioita:

— miten turvataan jokaisen oikeus kayttda asioinnissa omaa kieltddn, suomea tai ruotsia,

— miten toteutetaan mahdollisuudet saada palvelua omalla kielella,

— miten turvataan molempien kieliryhmien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet omalla
kielelldan seka

— miten huolehditaan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja
yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
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Il osa

Maakunnan palvelutuotanto

10 luku

Maakunnan liikelaitokset

Liikelaitosten asema ja maara.

Maakuntalain 9 luvussa on yleissdannokset maakunnan liikelaitoksesta. Liikelaitos on
lakisdateinen osa maakunnan organisaatiota. Maakunta voi paattaa liikelaitostensa maarasta
ja niiden tehtavista. Liikelaitoksella on toiminnallisesti ja taloudellisesti eriytetty asema
maakunnan sisalla.

Maakuntalain 52 §:n mukaan maakunta perustaa yhden tai useamman liikelaitoksen, jonka
tehtdvana on tuottaa maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja, muita sille erikseen sdadettyja palveluja ja hoitaa maakunnan sille
jarjestamisvastuunsa perusteella osoittamia tehtavia. Liikelaitos vastaa tuottamisvastuullaan
olevien palvelujen edellyttdmasta julkisen vallan kayttamisesta. Liikelaitoksen tehtdvana on
my0s antaa maakunnalle asiantuntija-apua maakunnalle kuuluvien tehtavien hoitamisessa.
Maakunnan liikelaitoksen tehtavistda maadratdaan tarkemmin hallintosddnndssa. Laissa ei
sdadeta muilta osin liikelaitoksen asemasta maakunnan organisaatiossa.

Sote-jarjestamislain 22 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Maakunnan omasta
palvelujen tuottamisesta vastaa maakunnan liikelaitos. Vastuu maakunnan omien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottamisesta on annettava yhdelle liikelaitokselle, jonka tulee olla
maakunnan omassa organisaatiossa. Se voi hankkia maakunnan muilta liikelaitoksilta omaa
toimintaa taydentavia palveluja. Sdantely mahdollistaa muun muassa ensihoitoa koskevan
yhteistydn pelastustoimesta vastaavan liikelaitoksen kanssa silloin kun pelastustoimesta
vastaa erillinen liikelaitos.

Valinnanvapauslakiesityksen mukaan maakunnalla tulee olla liikelaitoksessa suoran valinnan
tehtavia varten sosiaali- ja terveyskeskus tai -keskuksia ja suunhoidon yksikko tai yksikoita
(valinnanvapauslaki 18 § 1 - 4 mom.). Ne voivat olla osana jarjestamislaissa tarkoitettua
liikelaitosta tai maakunta voi perustaa niita varten erillisen tai erillisia liikelaitoksia.

Maakunnan tulee eriyttdaa maakunnan liikelaitoksen tuottamat suoran valinnan palvelut
kirjanpidollisesti muusta liikelaitoksen toiminnasta. Taloudellisen eriyttamisen ldhtokohta
on, etta toiminnan tulot ja menot seka varat ja pddomat pidetdan erilldaan maakunnan
muusta toiminnasta ja taloudesta. Suoran valinnan palveluiden tuotannon kirjanpidollinen
eriyttaminen voidaan kdytannossa toteuttaa erillisessa liikelaitoksessa tai liikelaitoksen
sisalla kirjanpidollisessa taseyksikdssa. Kirjanpidollinen taseyksikko voi olla hallinnollisesti
liikelaitoksen johtokunnan alainen.

Maakunnalla voi olla lisdksi yksi tai useampia yhti6ita tai muita yhteisdja suoran valinnan
palvelujen tuottamiseksi.

57



Pelastustoimen jarjestamislakiesityksen 4 §:n mukaan maakunnan on omassa toiminnassaan
erotettava toisistaan pelastustoimen jarjestaminen ja palvelujen tuottaminen. Maakunnan
omasta palvelujen tuotannosta vastaa maakunnan liikelaitos. Pelastustoimen palvelujen
tuottamisessa voidaan kayttda apuna vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa,
teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteis6a sen
mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.

Sote-palveluja ja pelastustoimen palveluja tuottavan liikelaitoksen itsendisestd asemasta
johtuen se on organisaatiossa maakuntahallituksen alainen toimielin. Jos maakunnassa on
jarjestdjan tehtavat annettu lautakunnalle, voi liikelaitos olla organisatorisesti sen alainen.

My0s valmisteilla oleva kasvupalvelulainsaadanto tulee sisaltamaan jarjestamisen ja
tuottamisen erottamista koskevaa saantelya.

Maakunnan ja liikelaitoksen suhde

Maakuntavaltuusto paattaa keskeisista liikelaitoksen toiminnan ja talouden reunaehdoista
maakuntastrategiassa, talousarviossa ja -suunnitelmassa seka erillisilla paatoksilla.
Valtuuston asettamat tavoitteet ovat sitovia ja valtuuston maarittamat periaatteet ja
reunaehdot ohjaisivat liikelaitoksen johtokunnan toimintaa ja laitoksen johtamista.

Maakuntalain 53 §:n mukaan maakuntavaltuusto paattaa

- liikelaitokselle asetettavista toiminnan tavoitteista,

- palvelujarjestelman yhteensovittamisesta,

- palvelujen tuotannon edellytyksista ja velvoitteista,

- liikelaitoksen velvoitteista hankkia palveluja muilta tuottajilta seka hankittavia palveluja
koskevista yleisista edellytyksista,

- liikelaitokselle asetettavista talouden tavoitteista ja sitovista meno- ja tuloerista,

- liikelaitoksen johtokunnan jasenten ja puheenjohtajan valitsemisesta, erottamisesta ja eron
myontamisestd seka

- liikelaitoksen investointisuunnitelmasta.

Johtokunnan tehtavit

Maakuntalain 54 §:n mukaan maakunnan liikelaitoksella on johtokunta, joka ohjaa ja valvoo
laitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa laitoksen hallinnon ja toiminnan seka sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. Lisdksi johtokunta huolehtii
siitd, ettd laitos toimii maakunnan asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden mukaisesti.

Johtokunnan tehtdvana on:

1) paattaa laitoksen toiminnan kehittamisestd maakuntavaltuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden rajoissa seka seurata tavoitteiden saavuttamista ja raportoida niiden
saavuttamisesta maakuntavaltuustolle;

2) hyvaksya laitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessa
maakuntavaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden ja meno- ja tuloerien mukaisesti;

3) laatia laitoksen tilinpaatos;

4) valita ja irtisanoa laitoksen johtaja seka paattaa johtajasopimuksesta;

5) paattaa laitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista maakunnan
investointisuunnitelman mukaisesti;

6) paattaa laitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista;

7) valvoa laitoksen etua ja, jollei hallintosddanndssa toisin maarata, edustaa maakuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtdvaalueella.
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Liikelaitoksen johtokunnan muista tehtdvistd maarataan hallintosaannossa.
Liikelaitoksen johtokunnan valitseminen ja kokoonpano

Liikelaitosta johtaa ammattilaisista koostuva johtokunta ja johtaja. Maakuntalaissa
korostetaan johtokunnan riippumattomuutta maakunnan muista toimielimista.

Maakuntalain 55 §:n mukaan liikelaitoksen johtokunnan ja sen puheenjohtajiston valitsee
maakuntavaltuusto. Johtokunnan jasenten maarasta ja toimikaudesta maarataan
hallintosdaanndssa. Johtokunnan, sen jasenen ja puheenjohtajan erottamiseen sovelletaan,
mitd 33 §:ssa saddetdan luottamushenkildiden erottamisesta kesken toimikauden.
Johtokunnan seka sen jasenen ja puheenjohtajan erottamisen valmistelee maakuntahallitus.
Johtokunnan jasenella tulee olla riittava talouden ja liilketoiminnan tai laitoksen toimialan
johtamisen asiantuntemus, eika han saa olla maakunnan muun toimielimen jasen.
Liikelaitoksen johtaja ei saa olla johtokunnan jasen. Johtokunnan jasen ja johtaja eivat saa
olla maakunnan tytaryhteison hallituksen jasenia. Johtokunnan jasenena ei saa olla se, joka
ei 62 §:n mukaan ole vaalikelpoinen maakuntahallitukseen.

Liikelaitoksen johtaja

Liikelaitosta johtaa ammattijohtaja, joka on virkasuhteessa maakuntaan. Johtaja toimii
johtokunnan alaisena ja johtaa ja kehittaa laitoksen toimintaa. Johtaja voidaan valita joko
toistaiseksi tai maaraajaksi. Johtajalla tulee olla riittava talouden ja liiketoiminnan tai
laitoksen toimialan johtamisen asiantuntemus. Johtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa
johtokunnan puolesta, jollei hallintosadnnéssa toisin maarata. Johtajan johtajasopimukseen
sovelletaan, mita 40 §:ssa sdddetdan johtajasopimuksesta. Johtaja voidaan irtisanoa
tehtdvastaan tai siirtdd hanet muihin tehtéaviin, jos hdn on menettanyt johtokunnan
luottamuksen.

Liikelaitoksen talous

Maakuntalain 57 §:n mukaan maakunnan liikelaitoksen talouteen sovelletaan maakunnan
taloutta koskevia saannoksia kuitenkin siten, etta:

1) liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan maakunnan talousarviosta ja -
suunnitelmasta erillisena osana;

2) liikelaitoksen kirjanpito on eriytettdavd maakunnan kirjanpidossa;

3) liikelaitoksen toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilinpdatds, joka annetaan
tilintarkastajien tarkastettavaksi sekd saatetaan maakuntahallituksen kasiteltavaksi;

4) liikelaitoksen tilinpaatoksen allekirjoittavat johtokunnan jasenet ja liikelaitoksen johtaja;
5) liikelaitoksen tilikauden tuloksesta voidaan tehda investointivaraus enintdan maakunnan
ylijddmaerien maaraan;

6) esityksen liikelaitoksen tilikauden tuloksen kasittelysta tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

Valinnanvapauslakiesityksen mukaan liikelaitoksen tuottamien suoran valinnan palvelujen
kirjanpito on eriytettdva muusta liikelaitoksen toiminasta mainitussa laissa saadetylla tavalla.
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67 §
Liikelaitos

Maakunnassa on x liikelaitos, jonka tehtavana on vastata tehtdvaalueensa palvelujen tuloksellisesta
tuottamisesta.

Esimerkki 1
x litkelaitos

Maakunnassa on x liikelaitos, jonka tehtavana on vastata sosiaali-ja terveydenhuollon
palvelujen, pelastustoimen palvelujen ja xxx tuloksellisesta tuottamisesta.

Esimerkki 2
Jarjestamislain mukainen liikelaitos
Maakunnassa on sosiaali- ja terveyspalvelujen liikelaitos, jonka tehtdvana on vastata
sosiaali-ja terveydenhuollon palvelujen tuloksellisesta tuottamisesta.

Esimerkki 3
Sote-keskus -liikelaitos

Maakunnassa on sosiaali- ja terveyskeskus -liikelaitos, jonka tehtdvana on vastata
maakuntavaltuuston hyviksymien ehtojen mukaisesti valinnanvapauslain 18 §:n 1 -2
momentissa tarkoitettujen sosiaali- ja terveyskeskuksen palvelujen seka
valinnanvapauslain 18 §:n 3 — 4 momentissa tarkoitettujen suunhoidon yksikon palvelujen
tuloksellisesta tuottamisesta.

Esimerkki 4
Pelastustoimen liikelaitos

Maakunnassa on pelastustoimen liikelaitos, jonka tehtdvana on vastata pelastustoimen
palvelujen tuloksellisesta tuottamisesta.

68 §
Liikelaitoksen johtokunta

Liikelaitoksen johtokunnassa on --- jasenta, jotka maakuntavaltuusto valitsee toimikaudekseen.
Maakuntavaltuusto valitsee jasenista puheenjohtajan ja --- varapuheenjohtajaa.

e Vaihtoehto: Johtokunnan toimikausi on --- vuotta.

69 §
Liikelaitoksen johtokunnan tehtavit ja toimivalta

Johtokunta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja xxx tuloksellisesta tuotannosta ja
palveluiden kehittdmisestd maakuntavaltuuston toiminnalle, taloudelle, palvelujarjestelmaille ja
tuotannolle asettamien tavoitteiden ja velvoitteiden seka jarjestamisvastuussa olevan x toimielimen
paatosten mukaisesti.

Maakuntalain 54 §: luettelo voidaan avata tai
Maakuntalain 54 §:ssa liikelaitoksen johtokunnalle sdadettyjen tehtavien lisdksi johtokunta paattaa
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Johtokunta paattaa
- lainsdadanndssa liikelaitokselle saadetyista tehtavista (Esimerkiksi
asiasetelipalvelutuottajille maksettavat korvaukset (valinnanvapauslaki 70 §)
- hallintosdannon maarayksilla johtokunnalle siirretyista tehtavista, esimerkiksi
henkilostévalinnat, yksilopaatokset
- maakuntahallituksen toimivallan siirtoon perustuvista johtokunnan tehtavista
- toimivallan siirrosta jaostolle ja viranhaltijoille

70 §
Liikelaitoksen johtajan tehtdvat ja toimivalta

Liikelaitoksen johtaja johtaa ja kehittaa johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtii
liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Liikelaitoksen johtokunta maaraa liikelaitoksen johtajalle sijaisen, joka hoitaa liikelaitoksen johtajan
tehtdvia hdnen ollessa poissa tai esteellinen.

Liikelaitoksen johtaja paattaa
1.
2.
3.

718§
Liikelaitoksen talous

Liikelaitoksen johtokunta vastaa siitd, ettd laitos toimii maakunnan asettamien toiminnan ja talouden
tavoitteiden mukaisesti.

Tarkemmat sadnnokset taloudesta annetaan 10 luvussa.
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Il osa

11 luku
Taloudenhoito

Talousarvio osana taloussuunnitelmaa on maakuntavaltuuston keskeinen maakunnan
toiminnan ohjausvdline sekd maakunnan kokonaistalouden suunnitelma. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyvaksytdan maakunnan ja maakuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet ja ne laaditaan siten, ettd ne toteuttavat maakuntastrategiaa. Talousarvio
laaditaan siten, ettd edellytykset maakunnan tehtavien hoitamiseen turvataan
(alibudjetointikielto). Lisaksi talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd maakunnan
toiminnan ja investointien rahavirta on tasapainossa tai ylijagdmainen viimeistaan
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa. Investointiosasta on ilmettdava maakunnan investointien lisaksi
maakuntakonsernin toiminnallisesti ja taloudellisesti merkittavimmat investoinnit.
Investointiosassa esitetaan investointeja koskevat tavoitteet, hankkeiden kustannusarviot ja
niiden jaksottuminen investointimenoina suunnitteluvuosille seka investointiin saatavat
rahoitusosuudet ja muut tulot. Maakunnan suoraan omistukseen tehtadvat investoinnit
kohdistuvat paaasiassa laitteistoon, koneisiin ja muuhun irtaimistoon.

Investointisuunnitelman laadinnassa on otettava huomioon valtioneuvoston hyviaksyma
yhteisty6alueen investointisuunnitelma. Laajakantoisen investoinnin saa toteuttaa vain, jos
investointi sisdltyy maakuntien yhteisty6alueen investointisuunnitelmaan. Investoinnit voivat
olla maakunnan omia yleiskatteisella rahoituksella toteuttamia tai yhtididen maakunnan
tarpeisiin perustuen toteuttamia, jolloin ne esitetdan maakunnan kayttotaloudessa vuokra-
tai muina kustannuksina. Investointisuunnitelmasta on maakunnan kannalta sanallisesti
selvitettava, mita investointi merkitsee tuloslaskelman ndkékulmasta maakunnalle.
Selvityksestd on kadytava ilmi mm., mitd menoja (esimerkiksi vuokramenoja) ja kuinka paljon
yhteisinvestointi merkitsee. Valtaosan maakunnan investoinneista toteuttaa Maakuntien
Tilakeskus Oy, jonka investoinnit ndakyvat maakunnilla vuokrakuluina tilojen kayttdaikana.

Talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdamat maararahat ja tuloarviot
seka osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkdaikaisella
lainalla. Tama edellyttda mm. valtionosuuksien ennakkoarviointia, tulorahoituksen
riittavyyden ja maksuvalmiuden kehityksen arviointia.

Maakunnan taloutta koskevat saannokset ovat maakuntalain 13 luvussa. Hallintosdaantéon
voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion valmistelusta, taytanto6npanosta ja
sitovuudesta seka toiminnan ja talouden seurannasta, rahatoimen hoitamisesta sekd muusta
taloudenhoidosta. Maakunnan liikelaitoksen taloudesta sadadetdaan maakuntalain 57 §:ssa.
Liikelaitoksen johtokunnan tehtaviin kuuluu hyvaksya liikelaitoksen talousarvio- ja
suunnitelma vuoden loppuun mennessd maakuntavaltuuston asettamien sitovien
tavoitteiden ja meno- ja tuloerien mukaisesti (maakuntalaki 54 §). §). Liikelaitoksen
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talousarvio esitetddn maakunnan talousarvion liitteena. Liikelaitoksen taseyksikon
maardrahat ja tuloarviot sisallytetaan liikelaitoksen talousarvioon.

72 §
Talousarvio ja taloussuunnitelma

Maakuntahallitus hyvaksyy suunnittelukehykset ja talousarvion laadintaohjeet.
Toimielimet laativat talousarvioehdotuksensa.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtdavdkohtaiset toiminnan ja
talouden tavoitteet seka niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot.

e Hallintosdannodssa voidaan maarata mihin ajankohtaan mennessa maakuntahallituksen on
laadittava maakuntavaltuustolle talousarvioehdotus.

e Hallintosadntoon voidaan ottaa tarkempia maarayksia talousarvion kasittelysta
maakuntavaltuustossa.

Perustelut: Maakunnan toimintaa johdetaan maakuntastrategian mukaisesti ja tavoitteena on
maakuntavaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttaminen. Talousarviossa
tulee ottaa huomioon maakuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa esitetddan omana kokonaisuutenaan maakuntakonsernin kannalta olennaisia tulevia
tapahtumia ja niiden taloudellisia vaikutuksia. Téllaisia voivat olla konserniyhteisdjen investoinnit,
yhtidjarjestelyt, myonnettdvat ja realisoituvat takaukset ja muut vastuut ja velvoitteet. Lisaksi on
huomioitava valtakunnallisen toimitila- ja kiinteistohallinnon palvelukeskuksen maakuntien
toimeksiannosta toteuttamat investoinnit. Suoran valinnan palvelut eriytetdan kirjanpidossa.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua myds maakunnan toiminnan ja talouden
suunnittelussa. Talousarvion laadinnan yhteydessa on arvioitava toimintaympariston muutoksia ja
arvioitava maakunnan toimintaa ja taloutta uhkaavia riskeja ja otettava niiden vaikutukset huomioon
tavoitteen asettelussa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut
tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Talousarvio laaditaan siten, ettd se ohjaa ja kannustaa maakuntaa tulokselliseen toimintatapaan.
Tuloksellisuus koostuu seuraavista osatekijoista: taloudellisuus, tuottavuus, palvelun laatu ja
vaikuttavuus sekda tyoelaman laatu. Asetettavien tavoitteiden tulee olla sellaisia, joiden
toteutumiseen maakunta voi ainakin padosin omalla toiminnallaan vaikuttaa. Tavoite asetetaan
mahdollisuuksien mukaan mitattavassa muodossa ja siten ettd niihin liittyvat mittarit kuvaavat
mitattavaa asiaa. Aina tavoitetta ei ole mahdollista asettaa yksiselitteisesti mitattavassa muodossa,
talléinkin talousarviossa tulee kuvata kriteeri, jonka avulla tavoitteen saavuttamista voidaan arvioida.
Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy my6s maakuntatalous ja siina sosiaali- ja terveydenhuolto
on keskeisessa osassa. Siina arvioidaan rahoituksen riittavyytta maakuntien tehtavien hoitamiseen
kokonaisuutena ja maakunnittain (rahoitusperiaate) sekd maakuntien investointeja ja
kustannuskehitysta.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd maakunnan toiminnan ja investointien
rahavirta on tasapainossa tai ylijaamainen viimeistaan talousarviovuotta seuraavan vuoden
paattyessa.
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Talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa ja rakenteessa noudatetaan JHS xxx -suositusta.
Suosituksen liitteena on kasikirja, joka ohjaa maakunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimista
siten, etta eri ministerididen tietotarpeet ja tilinpaatoksessa esitettdva talousarvion
toteutumisvertailu pystytain tuottamaan yhdenmukaisesti.

Maakuntahallitus ja muut toimielimet hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kdyttésuunnitelmansa.
Kayttosuunnitelma voi muodostua myods sopimusohjausmalliin liittyvista sopimuksista. Toimielin voi
siirtdd kdyttésuunnitelman hyvéksymistd koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Maakuntavaltuusto voi talousarvion yhteydessa hyvaksya erilliset talousarvion taytantéonpano-
ohjeet.

73 §
Toiminnan ja talouden seuranta

Toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista séddnnéllisesti/kuukausittain. Taloustiedot
raportoidaan digitaalisesti kuukausittain ja osavuosikatsaukset neljéinnesvuosittain Valtiokonttorille
maakuntien asetuksen ja JHS-suositusten mukaisesti.

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyviaksymisen yhteydessa
paatetylla tavalla.

e Hallintosdaantdon voidaan ottaa maardys, ettd toimielimet raportoivat talousarvion
toteutumisesta maakuntavaltuustolle, esimerkiksi neljannesvuosittain.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa muita tarkempia maarayksia raportoinnista.

Perustelut: Konsernijohdon tehtavana olevasta tytaryhteisdjen toiminnan ja taloudellisen
aseman seurannasta ja raportoinnista on maaraykset 4 luvussa.

74 §
Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan maakuntavaltuusto maarittelee, mitka ovat maakuntavaltuuston sitovina
hyvaksymat toiminnan tavoitteet. Maakuntavaltuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat
maaradykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat maakunnan viranomaisia.

Maakuntahallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on maakuntaa sitova ja kiireellisesti

maksettava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Maakuntahallituksen on viipymatta
tehtdva valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai korottamisesta.
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Perustelut: Talousarvion sitovuus todetaan maakuntalain 97.6 §:ssa. Maakunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Maakuntavaltuusto voi
talousarviolla ohjata maakunnan taloutta seka asettaa tavoitteita ja rajoja maakunnan
muiden viranomaisten toiminnalle. Maakuntavaltuusto voi paattdaa muutoksista

talousarvioon talousarviovuoden aikana.

Talousarvion sitovia erid ovat maakuntavaltuuston hyvaksymat toiminnan ja talouden
tavoitteet ja niiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot. Kaikki maakuntavaltuuston
talousarviossa asettamat tavoitteet on tarkoitettu toteutettavaksi. Toimielimelld on
valtuutus kayttaa sille talousarviossa osoitettu maararaha maarattyyn kayttotarkoitukseen
tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Toimielin ei saa ylittaa sille talousarviossa
osoitettua madrarahaa. Toisaalta toimielin ei ole velvollinen kdyttdmaan maararahaa
kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maararahan
kayttotarkoitus muutoin toteutuu.

Maararahat ja tuloarviot voidaan talousarviossa maarata sitoviksi joko brutto- tai
nettoperiaatteen mukaan. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa padtetaan
sitovuustasosta. Sitovuustaso maaritetaan esimerkiksi kunkin talousarvion osan
(kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan) yhteydessa perustelutekstissa, tai
muutoin osoitetaan selkeasti, mitkad erat ovat maakuntavaltuustoon nidhden sitovia.
Nettoperiaatteella tarkoitetaan, ettd maakuntavaltuusto paattaa talousarviossa tulojen ja
menojen erotuksen maararahana tai tuloarviona.

Tuloarvio on maakuntavaltuuston asettama tulotavoite, jonka olennainen alittuminen
todennakaisesti vaikuttaa rahoituksen perusteisiin talousarviossa.

Talousarvion maararahoista ja tuloarvioista esitetdaan talousarviossa yhteenvetolaskelma,
johon on koottu kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosan valtuuston
sitoviksi hyvaksymat erat. Taulukosta tulee kayda ilmi, onko maararaha tai tuloarvio brutto-
vai nettomaarainen.

75 §
Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtdvat muutokset on esitettava maakuntavaltuustolle siten, ettd maakuntavaltuusto

ehtii kasitellda muutosehdotukset talousarviovuoden aikana.

Maararahan muutosesityksessa on selvitettava myos muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja

tuloarvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava

muutoksen vaikutukset méararahoihin.

Maakuntavaltuusto pdattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota

muutetaan talousarviovuoden aikana.
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Liikelaitoksen johtokunta paattaa liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muutoksista.
Maakuntavaltuuston asettamien sitovien tavoitteiden muutoksista paattdaa maakuntavaltuusto.

Perustelut: Talousarviomuutokset tulee kasitella tilikauden aikana. Talousarviopoikkeamista,
joita ei ole hyvaksytty talousarviomuutoksina valtuustossa, on annettava selvitys
toimintakertomuksessa.

76 §
Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Maakunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattada maakuntahallitus
maakuntavaltuuston hyviksymien perusteiden mukaisesti. Maakuntahallitus voi siirtda toimivaltaansa
muille toimielimille ja viranhaltijoille.

Perustelut: Toimivaltaa voidaan suoraan delegoida myds esimerkiksi lautakunnille ja
viranhaltijoille.

77 §
Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Maakuntavaltuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet.
Maakuntahallitus hyvaksyy hyédyke- tai hyodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

Maakuntahallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan.

Perustelut: Suunnitelman mukainen poistaminen edellyttaa hyédykkeiden hankintamenon
kirjaamista ennalta laaditun suunnitelman mukaan jarjestelmallisesti kuluksi. Poistot tulee
tehda suunnitelman mukaisesti tilikauden tuloksesta riippumatta. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaosto! on antanut yleisohjeen suunnitelman mukaisista poistoista. Ohjetta on
noudatettava, ja sen avulla yhdenmukaistetaan maakunnissa kdytettavia poistoaikoja ja
menetelmia.

Suunnitelmapoistot edellyttavat maakunnalta poistosuunnitelman laatimista seka erillista
pysyvien vastaavien hyddykkeiden seurantaa ja poistojen laskentajdrjestelman yllapitamista.
Poistosuunnitelman laatimisessa on suositeltavaa olennaisuuden periaatteen mukaisesti
keskitettya rahamaariltaan merkittavimpien pysyvien vastaavien hyédykenimikkeiden
poistojen oikeaan laskentaan.

Suunnitelmapoistoilla seurataan periaatteessa pysyvien vastaavien hyodykkeen
tulontuottamiskyvyn tai maakunnassa palvelujen tuotantokyvyn vahenemista. Tama

1 Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia yleisohjeita kunnille ja kuntayhtymille noudatetaan maakuntien
kirjanpidossa, kunnes yleisohjeet maakunnille julkaistaan.
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puolestaan riippuu usein joko hyédykkeen kdyton maarasta tai ajan kulumisesta taikka
molemmista naista tekijoista. Poistojen tarkoituksena ei kuitenkaan ole seurata ensi sijassa
hyodykkeen fyysista kulumista tai sen todennakoisen luovutushinnan pienenemista.

78 §
Suhde valtakunnallisiin palvelukeskuksiin

Konserniohjeissa maaritelldan palvelukeskusten raportointivelvoitteet.

Perustelut:

Omistajaohjauksen periaatteissa maakuntavaltuusto ilmaisee ne periaatteet, joiden mukaan
maakunta on eri organisaatioissa ja yhteisdissd mukana omistajana, jasenena tai
yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa (mukaan lukien valtakunnalliset maakuntien
palvelukeskukset). Periaatelinjausten ldhtokohtana tulee olla maakuntastrategia ja siita
johdetut tavoitteet, jolloin varmistetaan paatoksenteon systemaattisuus ja pitkdjanteisyys.
Maakuntien yhteisille palvelukeskuksille tulee my&s asettaa maakunnan toimintaa tukevia
tavoitteita, jotka paatetaan yhteisesti maakuntien kesken. Palvelukeskuksissa on
asiakasneuvottelukunnat.

Valtakunnalliset palvelukeskukset yhdistellddn omistusosuuksien mukaan maakuntien
konsernitilinpaatoksiin ns. suhteellisella yhdistelylld kirjanpitolain 6 luvun 15 §:n mukaisesti.
Yhdistely vahvistaa tavoitetta saada maakuntien tilinpaatoksista mahdollisimman oikea ja
riittava kuva. Siten palvelukeskusten on saannéllisesti raportoitava maakunnalle
osavuosikatsausten ja tilinpdatosten laatimista varten.

Konserniohjeeseen voidaan ottaa tarkemmat maaraykset palvelukeskusten raportoinnista
maakunnalle.

798§
Rahavarojen hoitaminen

Maakunnan rahavaroja hoidetaan siten, ettd maksuvalmius on varmistettu, maksuliikenne on ajan
tasalla, lyhytaikaiset lainat on suunniteltu ja rahavarat sijoitettu maakunnan hyvaksymien
sijoitustoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Maakuntavaltuusto paattda maakunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista.
Rahoitustarvetta ei saa kattaa pitkaaikaisella lainalla. Maakuntavaltuusto paattaa muilta osin lainan
ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessd maakuntavaltuusto
paattad antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.
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Maakuntahallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen maakuntavaltuuston
hyvaksymia periaatteita. Maakuntahallitus voi siirtaa lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa
toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Muutoin maakunnan rahavaroista vastaa maakuntahallitus.

Rahavarojen kdytannén hoitamisesta vastaa rahatoimesta vastaava viranhaltija [esim. talousjohtaja].

e Lisdksi liikelaitoksen johtokunnalle voidaan antaa euromddrdisesti rajoitettu toimivalta
lyhytaikaisen lainan ottamiseen sekd oikeus toimivallan siirtémiseen alaiselleen
viranhaltijalle.

Perustelut: Maakuntalaissa ei sdddeta toimivallasta lainan ottamisessa ja antamisessa.
Paatosvalta on maakuntavaltuustolla, mutta maakuntavaltuusto voi siirtaa toimivaltaa muille
viranomaisille.

80§
Maksuista paattaminen

Maakuntavaltuusto paattda maakunnan palveluista ja muista suoritteista perittdvien maksujen yleisista

perusteista.

Maakuntahallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista. Maakuntahallitus voi siirtaa
maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

Perustelut: Valtuusto paattda maakuntalain 16 §:n mukaan palveluista ja muista suoritteista
perittdvien maksujen yleisista perusteista sekd maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvista
palveluista perittdvista asiakasmaksuista. Maakuntalain 79 § antaa valtuustolle
mahdollisuuden siirtda toimivaltaansa alemmalle viranomaiselle maksujen
yksityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja madradamisessa. Maakuntavaltuusto voi paattaa
maksujen yleisistad perusteista esimerkiksi talousarvion yhteydessa.

Erityislaeissa on saanndksid, joiden mukaan maksuista paatetaan maakuntavaltuuston tai
maakunnan paattamalla taksalla. Maakuntavaltuusto voi delegoida paatosvaltaansa silloin

kun laissa paatoksentekijaksi ei maarata maakuntavaltuustoa.

81§
Asiakirjojen antamisesta perittavat maksut

Poytdkirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdan sivukohtainen maksu.
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Jos tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteitd, tiedonhausta peritaan kiintea perusmaksu, joka
porrastetaan haun vaativuuden mukaan. Kopiosta ja tulosteesta peritdan talldin kiintedn perusmaksun
lisdksi sivukohtainen maksu.

Maakuntahallitus paattda tarkemmin asiakirjojen antamisesta perittavien maksujen perusteista ja
euromadrista.

Perustelut: Hallintosdanndssa on asiakirjojen antamisesta perittdavien maksujen perusteet ja
maakuntahallitus paattaa tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Julkisuuslain 34 §:n mukaan tiedon saanti asiakirjoista on maksutonta, kun asiakirjasta
annetaan tietoja suullisesti, asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai
jaljennettavaksi, julkinen sahkoisesti talletettu asiakirja lahetetdan sahkopostitse ja kun
asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen
piiriin.

Kopiosta ja tulosteista voidaan perid maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle
aiheutuvien kustannusten maaraa. Maakunnissa ei sovelleta valtion maksuperustelakia.
Maksuissa noudatetaan kustannusvastaavuuden periaatetta, mutta maksut voivat myos olla
kustannuksia pienempia. Maksut eivat saa vaarantaa julkisuusperiaatteen toteutumista.

Asiakirjahallintajarjestelmien on oltava julkisuuslain hyvan tiedonhallintatavan vaatimusten
mukaisia, jolloin viranomaisilta tulisi voida saada julkiset tiedot vaivattomasti. Tiedon
pyytdjaa on avustettava yksildimaan asiakirjoja, joihin han haluaa tutustua. Puutteet
asiakirjahallintajarjestelmissa eivat saa aiheuttaa tietopyynnoissa asiakkaalle
lisdkustannuksia.

Erityistoimenpiteitd vaativasta tiedon tai asiakirjan hausta peritddn tiedonhaun vaativuuden
mukaan porrastettu kiinted perusmaksu. Tiedon esille hakeminen vaatii erityistoimenpiteita
silloin, kun asiakirja ei ole yksil6itavissa ja I16ydettavissa viranomaisen julkisuuslain mukaisesti
pitdmasta asiakirjarekisterista siina kaytettavan asiakirjaluokittelun eika asiakirjan tunnisteen
avulla eika sahkoisesti yllapidetysta rekisterista sen hakutoimintojen avulla.

Perusmaksua tiedon esille hakemisesta ei voida peria silloin, kun on kysymys hallintolain 8 ja
34 §:ssa tarkoitetuista neuvonta-, kuulemis- tai tiedotusvelvoitteista.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 16.9.2005/19/80/2005 kasitelldan julkisuuslain 34 §:n soveltamista.

Yleiskirjeessa on myos kuvaus kunnanhallituksen maksuperustepaatdksen sisallosta ja
paatdksen perustelut.
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82§
Tulojen ja menojen hyvdksyminen

Tulojen ja menojen/laskujen hyviksyjista sekd maksukorttien ja muiden maksuvilineiden
myontamisestd padtetdan maakuntahallituksen paatoksen perusteella.

Perustelut:
Hyvaksyjaa koskevat menot hyvaksyy aina esimies. Esimerkiksi
maakuntajohtajan laskut hyvaksyy maakuntahallituksen puheenjohtaja.
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12 luku

Ulkoinen valvonta

Ulkoisen valvontajarjestelmdn muodostaa tarkastuslautakunta, (tarkastuslautakunnan
alainen yksikko) seka tilintarkastus. Ulkoinen valvonta on toimivasta johdosta ja muusta
organisaatiosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta on maakuntavaltuuston asettama ja suoraan maakuntavaltuuston
alainen lakisaateinen toimielin, joka huolehtii maakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamisestd, maakunnan toimintaan kohdistuvan maakuntalain mukaisen tavoite-,
tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta ja sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta. Tarkastuslautakunta valmistelee
maakuntavaltuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, seuraa
yleisesti maakuntakonsernin hallintoa ja taloutta ja kehittda ulkoista valvontaa.

Tilintarkastajan tehtdvana on jarjestelmallisen, asiantuntevan, riippumattoman ja eri
intressitahojen edut huomioon ottavan maakuntalain mukaisen tilintarkastuksen
toteuttaminen. Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittavan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Tilintarkastuksen kohteena on kunkin tilikauden hallinto,
kirjanpito ja tilinpaatos. Tilintarkastajan tehtdvdana on myos tarkastaa, onko sisdinen valvonta
ja riskienhallinta sekd konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Hallintosdaanndssa voidaan maarata ulkoisen valvonnan ja tarkastuksen organisoinnista eli
tarkastuslautakunnan kokoonpanosta ja tehtavistg, tilintarkastusyhteison toimikaudesta,
yhteistyosta sekda mahdollisesta tarkastuslautakunnan alaisesta henkildstosta.
Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta maarataan x §:ssa.

Lisaksi valtiontalouden tarkastusvirastolla on maakuntalain 109 §:n mukaisesti oikeus
tarkastaa maakunnan ja sen sekd maakuntien yhteisessa maardysvallassa olevien yhteisojen
toiminnan ja taloudenhoidon laillisuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta.

83 §
Ulkoinen ja sisdinen valvonta

Maakunnan hallinnon ja talouden valvonta jarjestetdan siten, etta ulkoinen ja sisdinen valvonta (ml.

omavalvonta ja varautuminen) yhdessd muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Ulkoinen valvonta jarjestetadn toimivasta johdosta riippumattomaksi. Ulkoisesta valvonnasta vastaavat

tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja. Tarkastuslautakunnan alaisuudessa voi olla henkilost63, joka toimii

tarkastuslautakunnan tukena arviointi- ja tarkastustehtavissa. Toiminnan tuloksellisuus ja siihen liittyva

arviointitieto korostuu maakunnan rahoituksen perustana.

Sisdinen valvonta (mm. omavalvontaohjelman mukaiset toimenpiteet) on osa johtamista.

Maakuntahallitus vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Maakunnan liikelaitoksen johtokunta vastaa

laitoksen sisdisen valvonnan jarjestamisesta.
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Perustelut: Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdamisesta annetun lain 21 § mukaan
maakunnan on laadittava sen jarjestamisvastuuseen kuuluvista tehtavista ja palveluista
omavalvontaohjelma.

84§
Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on lasnaolo- ja puheoikeus tarkastuslautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkil6illd ja viranhaltijoilla on lasndolovelvollisuus lautakunnan
kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Maakuntahallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunta maaraa alaisensa viranhaltijan esittelijaksi. Tarkastuslautakunta voi erityisesta
syystd padattad, ettd asia kasitelladn puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya.
Kokousmenettelyssa noudatetaan muutoin 15 luvun maarayksia.

Perustelut: Konserniohjeessa voidaan maarata, etta tarkastuslautakunta voi kutsua
kokoukseensa kuultavaksi myds maakuntakonserniin kuuluvan yhteison ja saation
toimielimen jasenen seka palveluksessa olevan henkilon.

85§
Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toimivalta

Tarkastuslautakunta huolehtii maakuntalaissa sdddettyjen tehtavien mukaisesti hallinnon ja talouden
tarkastuksen jarjestamisesta, maakunnan ja maakuntakonsernin toimintaan ja talouteen kohdistuvasta
tavoite-, tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusarvioinnista seka sidonnaisuusilmoitusten
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonnasta.

Sen lisdksi mitd maakuntalain 106 §:ssa sdadetdan, tarkastuslautakunta

1. hyvaksyy tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelman
seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastajan tehtavien
suorittamista seka tekee tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi,

3. huolehtii, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttamassa
laajuudessa seka

4. tekee aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen,
seka valtiontalouden tarkastusviraston tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla.

5. valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista, saattaa
sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi maakuntavaltuustolle x kertaa vuodessa ja huolehtii
sidonnaisuusrekisterin julkisten tietojen julkaisemisesta maakunnan verkkosivuilla

6. on sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitdja,
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7. vastaatiedottamisesta. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtaviinsa liittyvista
asioista ensisijaisesti maakuntavaltuustolle. Muu tiedottaminen tapahtuu
tarkastuslautakunnan paattamalla tavalla. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin osin
maakuntahallituksen hyvéksymia yleisia ohjeita tiedottamisen periaatteista.

e Hallintosaannon tarkastuslautakunnan tehtaviin voidaan ottaa myods maaraykset
toimivallasta ja tehtavista henkilstoasioita, taloudenhoidosta, hankinnoista, sisadisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta seka kokousmenettelyista

e hallintosdaantdon voidaan ottaa maardykset arviointisuunnitelman antamisesta tiedoksi
maakuntavaltuustolle

Perustelut: Toimivallasta ja tehtdvista henkilostoasioissa, taloudenhoidossa, hankinnoissa,
sisdisessd valvonnassa ja riskienhallinnassa sekd kokousmenettelyistd on maaraykset paaosin
hallintosdanndn muissa luvuissa, jolloin viitataan niihin, elleivat ne ole ristiriidassa maakuntalain
106 §:n kanssa. Tarkastuslautakunnan paatoksenteon seka siihen liittyvan valmistelun ja
esittelyn on oltava riippumatonta. Tasta syystd esimerkiksi tarkastuslautakunnan alaisen
yksikdn esimies tulee valita maakuntavaltuustossa suoraan tarkastuslautakunnan valmistelusta
ja esityksesta, kuten muutkin tarkastuksen valmisteluun liittyvat asiat. Samoin esimiehen
palkkauksesta paattaa maakuntavaltuusto tai tarkastuslautakunta hallintosdannossa maaratylla
tavalla. Maakunta voi paattaa tarkastuslautakunnan tehtavien esittamistavasta eli esitetdaanko
toimielimia yhteisesti koskevat asiat kootusti vai toimielimittain.

Tarkastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua suunnitelmaan, joka voidaan
tarkastuslautakunnan niin paattaessa antaa tiedoksi maakuntavaltuustolle. Asiasta voidaan ottaa
maaradykset myos hallintosadntéon. Arviointi tulee kohdistaa tuloksellisuuden kannalta keskeisiin
tavoitteisiin ja toimintoihin.

Maakuntalain 72 §:n mukaan sidonnaisuusilmoitus tehddan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset maakuntavaltuuston tiedoksi.
Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen
tai tdydentdmaan jo tehtya ilmoitusta. Maakunnan on pidettava sidonnaisuuksista rekisteria
yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.

Rekisterinpitdjana tarkastuslautakunnalla on EU:n tietosuoja-asetuksen mukaan maaraytyvat
rekisterinpitdjan velvoitteet ja vastuut. Sidonnaisuusrekisteriin voidaan vieda vain
sidonnaisuussdantelyn nakdkulmasta tarpeellisia tietoja.

Ks. Sidonnaisuuksien ilmoittaminen kunnassa, Kuntaliitto, 2017

86§
Arviointikertomus ja tarkastuslautakunnan muu raportointi

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain maakuntavaltuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa maakuntavaltuustolle
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tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
maakuntavaltuustolle my6s muista merkittavista havainnoista.

e Lisdksi voidaan tarkentaa arviointikertomuksen antamisen aikataulua ja sitd, miten
arviointikertomuksen havaintoihin/suosituksiin reagoidaan.

Perustelut: Tarkastuslautakunta tuottaa tietoa strategisen johtamisen tueksi arvioimalla
suunnitelmallisesti maakuntavaltuuston asettamien maakunnan ja maakuntakonsernin
toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seka toiminnan, toimintatapojen ja
palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakunta ei
kuitenkaan puutu operatiiviseen toimintaan ja paivan politiikkaan.

Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa sekd tuottaa lisdarvoa ja tukea
maakuntavaltuuston paatoksenteolle tuottamalla ja hankkimalla uutta tietoa ja ndakemyksia
maakunnan taloudesta ja hallinnosta. Lisdarvoa tuottava arviointi sisdltaa
toimenpidesuosituksia ja vaihtoehtojen pohdintaa. Asiantilan pelkka toteaminen ei viela riita
arvioinniksi.

Maakunnan tarkastuslautakunnan tulee arviointikertomuksen valmistelussa ottaa huomioon
myds valtiontalouden tarkastusviraston mahdollisesti antamat arviot maakunnan toiminnasta
ja taloudesta. Valtiontalouden tarkastusviraston tarkastusoikeudesta sddadetdaan maakuntalain
109 §:ssa. Valtiontalouden tarkastusviraston ohella my6s Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
arvioi maakunnan toimintaa. Tarkastuslautakunnan on perusteltua arviointikertomusta
laatiessaan ottaa huomioon myds ndma arvioinnit.

87 8§
Tilintarkastusyhteis6n valinta

Tilintarkastusyhteis6 valitaan -- tilikauden/enintdin kuuden tilikauden hallinnon ja talouden
tarkastamista varten.

Perustelut: Tarkastuslautakunnan tehtavana on kilpailuttaa tilintarkastusyhteisén valinta ja
tehda maakuntavaltuustolle ehdotus valittavasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa
tilintarkastussopimuksen noudattamista. Tilintarkastusyhteisén on maarattava
vastuunalaiseksi tarkastajaksi JHT(JHTT)-tilintarkastaja.

Tilintarkastusyhteisdn toimikausi maaraytyy tilikausien eli kalenterivuosien mukaan.
Hallintosdannossa voidaan maarata tilintarkastusyhteison toimikaudesta tai se voidaan jattaa
tapauskohtaisesti paatettavaksi. Maakuntalain 107 §:n mukaan tilintarkastusyhteiso voidaan
valita kerrallaan enintdaan kuuden tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Maakunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava maakunnan tilintarkastusyhteiso,
jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
Perusteltu syy voi olla esimerkiksi tytaryhteiséjen suuri maara. Tytaryhteisoon on aina
perusteltua valita tilintarkastaja, vaikka tilintarkastuslain mukaan ei olisi valttamatonta.
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88§
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja arviointijohtaja/tarkastusjohtaja allekirjoittavat
maakuntavaltuuston paatoksen perusteella tehtadvat hallinnon ja talouden tarkastukseen liittyvat
sopimukset ja niiden muutokset.

89§
Ulkoisen tarkastuksen/valvonnan yksikon tehtavat

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii ulkoisen valvonnan yksikko, joka valmistelee
tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lautakuntaa toiminnan ja talouden
arviointitehtavassa ja on oikeutettu tekem&an toiminnan ja talouden tarkastuksia tilintarkastajan kanssa
sovittavalla tavalla ja lautakunnan hyviaksyman ty6ohjelman mukaisesti. Ulkoisen valvonnan yksikk6a
johtaa tarkastusjohtaja/arviointijohtaja.

90 §
Tietojensaantioikeus

Ulkoisen valvonnan/tarkastuksen yksikon arviointi-/tarkastushenkiléstolld on asioiden salassapitoa
koskevien sddnndsten estamatta oikeus saada kaikki tehtdvan hoitamisessa tarvitsemansa tiedot.

e Konserniohjeessa voidaan antaa tarkempia ohjeita tiedonsaantioikeudesta
konserniyhteisoista.

91§
Tilintarkastajan tehtdvat

Tilintarkastajan tehtavistd sdadetdan maakuntalain 108 §:ssa.

92§
Tarkastuslautakunnan antamat tehtavit

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytantéénpanoon liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikali ne eivat ole ristiriidassa
julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

93 §
Tilintarkastuskertomus ja muu raportointi

Tilintarkastuskertomuksesta saadetaan maakuntalain 111 §:ssa.
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Tilintarkastaja ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipymatta maakuntahallitukselle
annettavassa tilintarkastuspoytakirjassa. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman toteutumisesta ja tarkastushavainnoistaan
tarkastuslautakunnan kanssa sovittavalla tavalla.

Perustelut: Tilintarkastuskertomuksessa otetaan kantaa vastuuvapauden mydntamiseen
tilivelvollisille. Maakuntalain 16 §:n mukaan maakuntavaltuusto paattaa tilivelvollisten
nimeamisesta.

76



13 luku
Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on osa maakuntakonsernin johtamista.
Sen keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisdinen tarkastus, jonka tehtdvana on
varmentaa sisdisen valvonnan toimivuus. Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa, joka
puolestaan on osa maakunnan johtamisjarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan.

Maakunnan tulee sekd maakunnan tehtavia koskevien lakien nojalla tehtavin paatoksin, etta
omistaja- ja sopimusohjauksen keinon varmistaa, etta maakunnalle palveluja tuottavien
yhtididen ja muiden yhteisdjen sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti
jarjestetty. Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan maakunnan ja maakuntakonsernin sisdisia
menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla pyritddn varmistamaan, etta toiminta on
taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia
sisdisia ja ulkoisia tekijoitda. Huomioon on otettava maakuntakonsernin talouden vastuut ja
velvoitteet. Maakunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida
toimintaympariston muutoksia ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita
uhkaavia riskeja, arvioida riskien vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien
hallitsemiseksi. Kdytannossa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat myos
vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulee perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan.

Maakuntavaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista maakunnassa ja
maakuntakonsernissa. Valtuusto pdattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen
linjaukset, tavoitteet ja osa-alueet seka niiden toimeenpano-, seuranta- ja arviointimenettelyt.
Omistajaohjauksen periaatteet konkretisoituvat myos maakuntahallitukselle,
konsernijohdolle ja konserniyhteisoille asetettuina tavoitteina ja paatésvalmistelua ohjaavina
linjauksina sekd esimerkiksi rahoitus- ja investointipdatoksina yhteisdjen perustamisen
yhteydessd tai sopimussuhteisiin liittyen. Konserniohjetta sovelletaan maakunnan
tytaryhteisdjen  sekd  soveltuvin  osin  osakkuusyhteisbjen = omistajaohjaukseen.
Konserniohjeessa annetaan tarpeelliset maaraykset mm. maakuntakonsernin talouden ja
investointien suunnittelusta ja ohjauksesta, konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestamisesta ja konsernin sisaisista palveluista.

Sopimusohjeesta ei ole saanndksia maakuntalaissa. Kdytannossa sen laatiminen on tarpeen,
jotta maakunta tayttaa sille maakuntalaissa asetun jarjestamisvastuun. Sopimusohjeesta tulisi
kdyda ilmi maakunnan toimintatavat sopimuksia laadittaessa ja valvottaessa. Sen tulisi myos
sisdltdaa sopimusten riskienhallinnan periaatteet. Ohje on syytad ulottaa koskemaan kaikkea
maakunnan sopimustoimintaa.
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Omavalvontaohjelma on osa riskienhallintaa. Omavalvontaohjelmalla varmistetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon toiminnan ja jarjestettavien palvelujen suunnitelmallisuus. Ohjelmassa
maaritelladn, miten palveluiden toteuttaminen, saatavuus ja laatu seka asiakkaiden

yvhdenvertaisuus varmistetaan siita riippumatta, tuottaako palvelun maakunta vai joku muu

palveluntuottaja.

Maakunnalla ja sen liikelaitoksella sdilyy vastuu palvelujen tuottamisesta ja toimivuudesta,
vaikka niita on ulkoistettu. Maakunnan ja liikelaitoksen velvollisuutena on seurata

sopimusten noudattamista.

94 §
Maakuntahallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Maakuntahallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml. omavalvonnan ja
varautumisen) jarjestamisestd, seka

1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,
hyvaksyy omavalvontaohjelmat,

3. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

4. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista
riskeistd ja epavarmuustekijoista.

Perustelut: Maakuntahallitus ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestelmallisen
toimintatavan seka valvoo sen toimeenpanoa ja tuloksellisuutta. Ohjeistamisessa tulee
huomioida ydintoimintojen ja jérjestelmien tunnistaminen, merkittévdt ulkoistetut palvelut ja
toiminnot sekd hyvdksyttdvdn riskitason ja riittavien hallinnan menettelyiden maaritteleminen.
Erityisesti valinnanvapauspalveluihin voi liittya myds markkinariskeja, jotka tulee myds ottaa
huomioon toiminnan jarjestamisessa ja ohjeistuksessa.

Maakuntahallitus antaa ohjeita esimerkiksi talous- ja strategiaprosessista, paatoksenteosta,
henkildstodasioista, tietojarjestelmista, omaisuuden turvaamisesta, projekteista,
kumppanuushankkeista, yhteistyojarjestelyista, hankinnoista, sopimuksista, avustuksista ja
taloudellisten etujen vastaanottamisesta.

Maakuntahallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisdinen valvonta ja
siihen sisdltyva riskienhallinta on maakunnassa ja maakuntakonsernissa jarjestetty, onko
valvonnassa havaittu puutteita kuluneella tilikaudella ja miten sisaista valvontaa on tarkoitus
kehittaa taloussuunnittelukaudella. Toimielimet laativat maakuntahallitukselle omaa
toimintaansa koskevat osiot, joista maakuntahallitus voi koota toimintakertomukseen koko

hallinnon kattavan selvityksen.
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Mallisadnnossa maakuntahallituksella on sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto. Jos
jaostoa ei ole, jaostolle maaratyt tehtavat maarataan maakuntahallitukselle.

95§
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaoston tehtavat

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaosto

vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteen sovittamisesta siten, ettd maakunnan
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-,
valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuutta,

vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd maakunnan toiminnan olennaiset riskit
tunnistetaan ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakéisyys ja
mahdollisuudet hallita riskia arvioidaan seka

valmistelee maakuntahallitukselle sisdista valvontaa ja riskienhallinta koskevan
toimintakertomukseen otettavan osion.

Perustelut: Maakuntalain 101 §:n mukaan toimintakertomuksessa tulee antaa tiedot sisaisen

valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston? toimintakertomusta koskevan yleisohjeen mukaan
sisdisen valvonnan selonteossa tulee kuvata sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan

jarjestaminen, valvonnassa havaitut puutteet seka toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Liséksi

toimintakertomuksessa on, yleisohjeen mukaan, arvioitava maakunnan ja
maakuntakonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen néhden tasapuolisesti ja

kattavasti merkittévimpid riskejd ja epdvarmuustekijéitd sekd muita toiminnan kehittymiseen

vaikuttavia seikkoja.

96 §
Toimielinten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Lautakunta ja johtokunta vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisests,

toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat maakuntahallitukselle sisdisen

valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoéksista.

Perustelut: Raportointi pitda sisallaan tiedot merkittavimmista riskeista ja
epdvarmuustekijoista seka niiden hallinnasta. Liikelaitoksen johtokunta vastaa laitoksen
sisdisen valvonnan ja riskisen hallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

2 Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia yleisohjeita kunnille ja kuntayhtymille noudatetaan maakuntien
kirjanpidossa, kunnes yleisohjeet maakunnille julkaistaan.



97 §
Viranhaltijoiden ja esimiesten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml.
omavalvonnan ja varautumisen) tehtavat

Maakuntajohtaja, liikelaitoksen johtaja seka toimialojen ja tulosalueiden johtavat viranhaltijat vastaavat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml. omavalvontaohjelman) toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta
toimialallaan ja tulosalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat
maakuntahallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Toimintayksikdiden esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat maakuntahallituksen antamien ohjeiden

mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteis6jen ohjauksesta seka yhteis6jen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta. Samoin sen vastuulla on
sopimusohjauksen toteuttaminen ja sopimusprosessien noudattamisen valvonta

98 §
Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja
konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittda
toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi maakuntahallitukselle,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jaostolle ja maakuntajohtajalle.

Sisdisen tarkastuksen toiminnon tarkoitus, tehtdvat ja vastuut maaritelldan maakuntahallituksen
hyvaksymassa sisdisen tarkastuksen toimintaohjeessa. Sisdinen tarkastus jarjestetdan ammattimaisena

toimintana.

Perustelut: Maakuntalain 45 §:n mukaan maakuntahallituksen tulee jarjestda maakunnan
riippumaton sisdinen tarkastus. Lain perustelujen mukaan sisdisen tarkastuksen tehtavana
on varmentaa maakunnan sisdisen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan toimivuuden
merkitys korostuu maakunnan toiminnan ollessa organisoituna monimuotoisesti eri
organisaatiomuotoihin. Maakuntalaissa ei kuitenkaan ehdoteta saadettavaksi tarkemmin
sisdisen tarkastuksen jarjestamismallista. Sisdinen tarkastus voidaan jarjestaa esimerkiksi
maakunnan omana toimintana, yhteistoimintana muiden maakuntien kanssa tai se voidaan
hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainvaliset sisdisen tarkastuksen standardit.
Naiden standardien mukaan sisdinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-,
varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen
toimintaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden saavuttamisessa
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tarjoamalla jarjestelmallisen Iahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-,
johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.
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IV OSA
Maakuntavaltuusto

14 luku
Maakuntavaltuuston toiminta

Téassa luvussa on maakuntavaltuuston toimikauden ensimmaista kokousta, maakuntavaltuuston toiminnan
sisaistd jarjestelya ja valtuustoryhmia, maakuntavaltuuston valiokuntia seka iltakouluja koskevat
maaraykset. Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia valtuustotydskentelya varten.
Hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset valtuustoryhmista. Valtuustoryhmien sisdista
tyoskentelya ei sddnnella hallintosdanndlla, vaan ryhmat toimivat itse hyvaksymiensad menettelysddntojen
mukaan.

929 §
Maakuntavaltuuston toiminnan jarjestelyt

Maakuntavaltuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle maakuntahallituksen
puheenjohtaja. Kokouksen avaa idltdan vanhin lasna oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, kunnes
maakuntavaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu.

Vaihtoehto 1
Puheenjohtajisto valitaan maakuntavaltuuston toimikaudeksi.

Vaihtoehto 2
Puheenjohtajisto valitaan 1 vuoden/2 vuoden toimikaudeksi.

Vaihtoehto 3
Ennen puheenjohtajiston vaalia maakuntavaltuusto paattda puheenjohtajiston toimikaudesta.

Vaihtoehto 1
Maakuntavaltuustossaon —varapuheenjohtajaa.

Vaihtoehto 2
Ennen puheenjohtajiston vaalia maakuntavaltuusto paattaa varapuheenjohtajien lukumaarasta.

Madantaaltuuston toiminnan sisdista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa
maakuntavaltuuston puheenjohtaja, jollei maakuntavaltuusto toisin paata.

Maakuntavaltuuston kokousten poytakirjanpitdjana ja maakuntavaltuuston sihteerina toimii
maakuntavaltuuston maaraama viranhaltija.

Perustelut: Maakuntalain 81.3 §:ssa sadadetadan maakuntavaltuuston toimikauden ensimmaisen
kokouksen menettelytavoista.

Maakuntalain 18 §:n mukaan maakuntavaltuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen
maaran varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt, ettd heidan toimikautensa
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on maakuntavaltuuston toimikautta lyhyempi. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa
vaalitoimituksessa. Vaalipdatos voi olla yksimielinen, jolloin vaalia ei tarvitse toimittaa.

Maakuntahallituksen jasenten toimikausi jatkuu siihen saakka, kunnes maakuntavaltuusto on valinnut
uuden maakuntahallituksen. Hallintosdannon xx §:ssd maarataan maakuntahallituksen ldsndolosta
maakuntavaltuuston kokouksessa. Kokouskutsu maakuntavaltuuston ensimmaiseen kokoukseen tulee
siten lahettaa maakuntahallituksen jasenille.

100 &
Valtuustoryhmdn muodostaminen ja valtuustoryhman nimi

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmia maakuntavaltuustotydskentelya varten.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta ja puheenjohtajasta on annettava maakuntavaltuuston
puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen onallekirjoitettava
ilmoitus.

Valtuustoryhmana pidetdan myos yhta valtuutettua, jos hdan on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

Maakuntavaltuusto hyvaksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen
valtuustoryhmasta eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhman nimesta ei saa
aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhman nimeen.

Perustelut: Maakuntalain 21 §:n mukaan valtuustotydskentelya varten valtuutetut voivat muodostaa
valtuustoryhmia. Valtuustoryhman voi muodostaa yksikin valtuutettu.

Hallintosdaanndssa saannelldan valtuustoryhmien toiminnan organisointia. Valtuustoryhman nimesta on
ilmoitettava maakuntavaltuustolle. Maakuntavaltuusto merkitsee tiedoksi ilmoituksen valtuustoryhman
muodostamisesta ja kasittelee ilmoitetun valtuustoryhman nimen. Maakuntavaltuusto voi hylata
ilmoitetun valtuustoryhman nimen hallintosdanndn ao. maarayksen vastaisena.

Valtuustotoiminnassa on ongelmallista, jos valtuustoryhmien nimet eivat riittavasti eroa toisistaan ja
nimesta aiheutuu sekaantumisvaaraa esimerkiksi puolueen valtuustoryhman kanssa. Kun
maakuntavaltuusto kasittelee uuden valtuustoryhman nime3, asiasta voidaan kdyda
maakuntavaltuustossa keskustelua ja tarvittaessa neuvotella sekaantumisvaaraa aiheuttavan nimen
muuttamisesta ottaen huomioon eri osapuolten oikeutetut nakemykset.

101§
Muutokset valtuustoryhman kokoonpanossa

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti maakuntavaltuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmaan
liittymisesta ja siitd eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhman kirjallinen
hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman onilmoitettava tastakirjallisesti
maakuntavaltuuston puheenjohtajalle.
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102 &
Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittdin puheenjohtajan hyviksymanistumajarjestyksen
mukaisesti.

103 §
Maakuntavaltuuston valiokunnat

Vaihtoehto 1

Maakuntavaltuutetut jakautuvat x valiokuntaan siten, etta jokainen valtuutettu on yhdessa
valiokunnassa. Pdatos valiokuntapaikkojen jaosta tehddan maakuntavaltuustossa. Valiokuntien
tehtdvaalueet ovat ...

Vaihtoehto 2

Maakuntavaltuutetut jakautuvat valiokuntiin siten, etta jokainen valtuutettu on yhdessa valiokunnassa.
Ennen paatosta valiokuntapaikkojen jaosta maakuntavaltuusto paattaa valiokuntien lukumaaran ja
tehtavaalueet.

Vaihtoehto 3
Maakuntavaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa x valiokuntaa, joihin voidaan valita
vain valtuutettuja. Valiokuntien tehtavaalueet ovat ...

Vaihtoehto 4

Maakuntavaltuusto asettaa toimikauden ensimmaisessa kokouksessa valiokunnat, joihin voidaan valita
vain valtuutettuja. Ennen valiokuntien asettamista maakuntavaltuusto paattaa valiokuntien lukumaaran
ja tehtdvaalueet.

e Hallintosdadnndssa maaritelldan valiokuntakasittelyn piiriin kuuluvat asiat.

e Hallintosadnnossa maaritelldan, onko valiokuntakasittely ennen lautakunnan ja maakuntahallituksen
kasittelya, vai vasta maakuntahallituksen paatosehdotuksen jalkeen.

Valiokuntien kokouksissa on lasndolo- ja puheoikeus ....
Asiat kasitelldan valiokunnassa puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Perustelut: Maakuntavaltuusto voi jarjestaa sisdista tyoskentelydan tarkoituksenmukaiseksi
katsomallaan tavalla. Valmisteleva valiokuntamalli on yksi poliittisen johtamisen
organisointimalli. Valtuuston valiokunnille ei voida antaa paatosvaltaa. Niiden tehtdvana on
hallintosdaanndssa madritellylla tavalla osallistua maakuntavaltuuston kasiteltavaksi tulevien
asioiden poliittiseen valmisteluun. Maakuntavaltuusto voi hyvaksya valiokunnille
tyojarjestyksen.

Valiokuntien lukumaarasta ja tehtdvaalueista voidaan paattaa hallintosadannon maarayksilla
tai maakuntavaltuuston toimikaudeksi kerrallaan tekemalla paatoksella. Valtuustoryhmat
neuvottelevat valiokuntapaikkojen jaosta ja tavoitteena on hyvaksya neuvottelutulos
maakuntavaltuuston yksimielisella paatoksella.

84



Maakuntastrategian, talousarvion, taloussuunnitelman ja muiden maakuntavaltuuston
paatettavaksi tulevien laajojen asiakokonaisuuksien valmistelu ja paatoksenteko voi tehostua,
kun valtuuston valiokunnat perehtyvat asioihin ja linjaavat valmistelua rinnan
maakuntahallituksen ja lautakuntien esittelijoiden vastuulla tapahtuvaa valmistelua.

Maakuntalaissa sdddetdan maakuntavaltuustoon paatettavaksi tulevien asioiden
valmistelusta. Valtuuston valiokunta ei siten voi tehda paatdsehdotuksia
maakuntavaltuustolle. Valiokunnan kannanotot, joita ei ole voitu ottaa huomioon
maakuntahallituksen paatosesityksessa maakuntavaltuustolle, voivat tulla
maakuntavaltuuston kasittelyyn valtuutettujen tai valtuustoryhmien tekemina ehdotuksina.

Valtuutettujen aloitteista on maarays hallintosdaannon 138 §:ssa.

Hallintosdannossa voi olla tarpeellisia maarayksia myos esimerkiksi kokouksen ulkopuolella
pidettavasta valtuuston iltakoulusta ja kyselytunnista (hallintosdannén 140 §).

104 §
litakoulut

litakouluja jarjestetadn maakuntahallituksen harkinnan mukaan maakuntavaltuuston puheenjohtajan
maardaamana aikana. lltakoulussa annetaan selvityksia ja tietoja keskeisista vireilld olevista asioista ja
keskustellaan niista.

Varavaltuutettu voi osallistua maakuntavaltuuston kokouspdivana jarjestettavaan iltakouluun
kokouksesta poissa olevan varsinaisen valtuutetun sijasta. Mikali iltakoulu on muulloin kuin
maakuntavaltuuston kokouspaivan3, iltakouluun voi osallistua jokaisesta valtuustoryhmasta yksi
varavaltuutettu jokaista alkavaa kymmenta valtuutettua kohden.

Maakuntavaltuuston puheenjohtaja toimii iltakoulun puheenjohtajana. Puheenjohtajalla on oikeus
rajoittaa puheenvuoroja. Maakuntavaltuuston péytakirjanpitdja pitaa poytakirjaa.
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15 luku
Maakuntavaltuuston kokoukset

Valtuustoasioiden valmistelusta ja kasittelysta sekda maakuntavaltuuston kokousmenettelyista sdadetaan
maakuntalain 12 luvussa. Hallintosdaantdon on tarpeen ottaa tdaydentdavat maaraykset mm. kokouskutsusta,
esityslistasta, varavaltuutetun kutsumisesta, puheenvuoroista, asioiden kasittelystad, danestyksesta,
enemmistovaalista, suhteellisesta vaalista ja poytakirjasta. Hallintosdaantoon otetut sahkdisia kokouksia
koskevat maaraykset mahdollistavat maakuntavaltuuston sahkoiset kokoukset.

105§
Maakuntavaltuuston varsinainen kokous ja sahkdinen kokous

Maakuntavaltuusto voi kasitelld asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat
Iasnd kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttda sdahkoéista asiahallinta- tai
danestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitaa sahkoisessa toimintaymparistossa, johon osallistutaan sahkdisen
yhteyden avulla (séhkéinen kokous). Yleisolle on jarjestettdvd mahdollisuus seurata
maakuntavaltuuston sdhkoista kokousta internetin kautta sekd kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Maakuntavaltuuston suljettuun séhkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta paikasta, jossa
salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kdydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen kuultavissa tai
nahtavissa.

Maakuntahallitus tai sen nimedama viranhaltija vastaa siita, ettad sdhkdisiin kokouksiin tarvittavat tekniset
laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla
tavalla.

Perustelut: Maakuntalain 85 §:n mukaan sahkoisessa kokouksessa maakunnan tulee huolehtia
tietoturvallisuudesta ja siitd, etta salassa pidettavat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. 86 §:n
mukaan sahkodisen kokouksen edellytyksena on, etta ldsna oleviksi todetut ovat keskenaan
yhdenvertaisessa nako- ja daniyhteydessa.

Maakuntavaltuuston kokoukset ovat 88 §:n mukaan julkisia, jollei kokouksessa kasitella asiaa tai
asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettdvaksi tai jollei maakuntavaltuusto muuten painavan syyn
vuoksi jossakin asiassa toisin paata. Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista
kokousta myds siltd osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

Lain perusteluissa todetaan mm. seuraavaa:

Sahkoiseen kokoukseen osallistuvat henkil6t voisivat osallistua kokoukseen keskenaan eri
paikoista. Sahkdinen kokous voitaisiin pitdaa esimerkiksi sithen soveltuvan tietojarjestelman
avulla tai videoneuvotteluyhteydella. Sahkoisessa kokouksessa toimittaisiin muutoin
varsinaisen (fyysisen) kokouksen mukaisten padtoksentekomenettelyjen mukaisesti.

Sahkodisessa kokouksessa maakunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etteivat

salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Tietoturvallisuuden huomioon
ottamiseksi maakunnan olisi kiinnitettava huomiota salassa pidettavien tietojen kasittelyyn.
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Sahkoisessd kokouksessa salassa pidettavia asioita sisaltavia dokumentteja ei voida ldhettaa

eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla.

Maakunnan tulisi huomioida sdahkoisten kokousten kadytossa esimerkiksi se, milloin ja miten

kasitelldaan asioita, jotka edellyttavat luottamuksellisuutta (suljettu kokous) tai ovat salassa

pidettavia. Tallaisissa tapauksissa maakunnan tulisi linjata esimerkiksi se, millaisista paikoista

toimielimen jasenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa
pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Maakuntavaltuuston julkiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta.
Maakuntavaltuuston suljettuun kokoukseen voi osallistua sellaisesta valitsemastaan
paikasta, jossa suljetun kokouksen keskustelujen luottamuksellisuus voidaan turvata ja
salassapitovelvoitteita voidaan noudattaa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoitteiden
noudattamisesta osallistuessaan maakuntavaltuuston suljettuun sdahkoiseen kokoukseen.
Salassapitovelvoitteista saddetdan julkisuuslain 22-23 §:ssa ja yleiset salassapitoperusteet
ovat 24 §:ssa.

Kaytannossa sahkoinen kokous toteutetaan erityisellad sdhkoisen kokouksen
tietojarjestelmalld, jossa tietoturva- ja tietosuojandkdkohdat on otettu huomioon.
Tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon siina vaiheessa, kun sahkoisia kokousmenettely- ja
paatdksentekojarjestelmia suunnitellaan ja hankitaan.

106 §
Kokouskutsu

Kokouskutsun antaa maakuntavaltuuston puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kokouskutsussa on mainittava, jos kyseessa on sahkdinen kokous ja ilmoitettava verkko-osoite seka tila,

jossa yleiso voi seurata kokousta. Kokouskutsussa on mainittava, jos osa kokousasioista kasitelldan
suljetussa kokouksessa.

Kokouskutsu on ldhetettdva vahintaan -- pdaivad ennen maakuntavaltuuston kokousta kullekin
valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa ldsndolo- oikeus tai -velvollisuus. Samassa ajassa on
kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Perustelut: Maakuntavaltuuston kokoontumisesta ja kokouskutsusta saddetaan maakuntalain 81 §:ssa.

Valtuusto kokoontuu paattamindan aikoina ja myds silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen
tarpeelliseksi. Valtuusto on kutsuttava koolle myds maakuntahallituksen tai vahintdan neljasosan
valtuutetuista sitd pyytdessa ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava
kiireellisesti.

Valtuuston sdadannénmukaisista kokouksista voidaan maarata yleisesti hallintosdanndssa tai kokouspaivat

voidaan jattaa valtuuston erikseen paatettaviksi. Yleensa valtuusto paattaa kokousaikataulustaan
vuodeksi kerrallaan. Jos valtuuston on mahdollista pitda sahkoisid kokouksia, valtuusto voisi samalla
ottaa kantaa siihen, mitka kokousaikataulun kokoukset pidetaan sahkoisina kokouksina.

Valtuuston julkiseen sahkodiseen kokoukseen voi osallistua valitsemastaan paikasta. Suljetun kokouksen

osallistujan tulee ottaa huomioon salassapitovelvoitteet padttdessadan mista paikasta osallistuu
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kokoukseen, minka vuoksi kokouskutsussa on syyta mainita, jos osa asioista kasitellaan suljetussa
sahkdisessa kokouksessa.

Lain mukaan kokouskutsu on ldhetettava vahintdan nelja paivaa ennen maakuntavaltuuston kokousta.
Hallintosdanndssa voidaan maarata pidemmasta ajasta. Samassa ajassa maakuntavaltuuston
kokouksesta on tiedotettava yleisessa tietoverkossa. Lisdaksi kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan
ennen kokousta maakuntavaltuuston paattamalla tavalla, esimerkiksi maaratyissa sanomalehdissa.
Tiedottamisella ei ole vaikutusta koollekutsumisen laillisuuteen.

e Kaksikielisessa maakunnassa maakuntavaltuuston kokouskutsu on kielilain 29 §:n mukaan
laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Ko. maarays voidaan ottaa hallintosaantoon.

107 §
Esityslista

Esityslista, joka sisdltda selostuksen kasiteltdvista asioista ja ehdotukset maakuntavaltuuston paatoksiksi,
lahetetadn padsadntoisesti kokouskutsun yhteydessa. Erityisestd syysta esityslista tai yksittdisen asian
selostus ja paatosehdotus voidaan ldhettad myohemmin.

Esityslistan liitteitd ja oheismateriaalia Iahetetadn harkinnan mukaan arvioiden valtuutettujen
tiedonsaantitarpeita. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa pidettavia tietoja,
asiakirjaan tehdaan merkinta salassapidosta.

Madantaaltuusto paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

e Kaksikielisessa maakunnassa hallintosaant66n voidaan selvyyden vuoksi ottaa maarays siita, etta
esityslista ja liitteet laaditaan suomen ja ruotsin kielella.

Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan maakuntavaltuuston kokouskutsu ja
poytakirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslista ja liitteet tulevat osaksi
maakuntavaltuuston poytakirjaa. Esityslistan mukana lahetettavan oheismateriaalin ei tarvitse olla
saatavilla molemmilla kielilla.

108 §
Sdhkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan ldhettad sdahkoisesti. Tall6in maakuntahallitus
tai sen nimeama viranhaltija vastaa siita, etta tahan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat kadytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettamisesta sahkodisesti otetaan
maardykset hallintosdadantoon. Mita tassa sanotaan lahettamisestd, tarkoitetaan myos asiakirjojen
saattamista sahkoisesti saataville. Salassa pidettavid tietoja  voidaan lahettda vain suojatulla
tietoliikenneyhteydella.

Maakuntalain 81 §:n mukaan maakunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja vilineet
ovat niiden kaytettavissa, joille kokousasiakirjat lahetetdan sahkoisesti.

Laissa tai lain perusteluissa ei ole tarkemmin maaritelty mita tarkoitetaan "tarvittavilla teknisilla
yhteyksilla ja valineilld”. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, ettda maakunta huolehtii, etta
valtuutetuilla ja varavaltuutetuilla on kaytossaan luottamukselliseen viestintaan soveltuvat laitteet ja
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tietoliikenneyhteydet. Riittdvan tietoturvan ja -suojan takaamat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa
esimerkiksi kdayttamalla suojattua sdhkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa

luottamushenkild paasee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa

salassa pidettavia tietoja sisaltdvia asiakirjoja omille tai tydpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulisi kdayda

lukemassa suojatussa verkossa.

109 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen maakunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan maakunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa

pidettavat tiedot seka henkil6tiedot, joihin ei liity tiedottamisintressia. Erityisesta syysta verkossa
julkaistavalta esityslistalta voidaan poistaa yksittdinen kokousasia. Esityslistan liitteita julkaistaan

maakunnan verkkosivuilla harkinnan mukaan ottaen huomioon maakunnan asukkaiden tiedonsaanti-

intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan maakuntalain 28 §:ssa sdadettyja viestintdvelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus maakunnan verkkosivuilla lisda valmistelun

avoimuutta. Valmistelun avaaminen verkkosivuilla ja henkil6tietojen kasittely verkossa on perusteltua

erityisesti silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee maakunnan
yhteisten asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta maakunnan asukkaiden
elamaan tai elinymparistoon. Verkkoviestinnalla edistetdan maakunnan asukkaiden mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa seka mahdollisuuksia valvoa maakunnan viranomaisten toimintaa ja
paatoksentekoa.

Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda maakunnan verkkosivuille sellaisenaan, vaan
asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa
pidettdvat tiedot. Lisdksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely
maakunnan verkkosivuilla tarpeellista maakunnan viestinnan tarkoituksen kannalta.

Maakuntalain 88 §:n mukaan maakuntavaltuusto voi painavan syyn vuoksi kasitelld asian suljetussa

kokouksessa, vaikka asian kasittelyyn ei liity lailla salassa pidettavaksi sdadettya asiaa tai asiakirjaa. Voi

siten olla maakunnan edun mukaista, ettd kyseisen asian valmistelua ei julkisteta verkossa ennen
maakuntavaltuuston kokousta.

110§
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltya, kasittelematta jadneet
asiat voidaan siirtda jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille
lahetetadn sdhkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta.

111 8§
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka ei paase kokoukseen tai on esteellinen kasittelemaan esityslistalla olevaa asiaa, on

viipymatta ilmoitettava esteesta tai esteellisyydesta maakuntavaltuuston puheenjohtajalle tai sihteerille.
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Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydestad puheenjohtajan tai
sihteerin on kutsuttava valtuutetun sijaan maakuntalain 19 §:n 1 momentissatarkoitettu varavaltuutettu.
Varavaltuutetut kutsutaan kokoukseen noudattaen heidan sijaantulojarjestystaan.

Perustelut: Maakuntalain 19 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
maakuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan ensimmaisista valitsematta jaaneista
ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen
valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

Varavaltuutetut eivat ole henkilokohtaisia kuten muissa toimielimissa, vaan varavaltuutettujen jarjestys
madraytyy maakuntavaaleissa. Varavaltuutettujen kutsumisen on oikeuskaytannoén vakiintuneen kannan
mukaan tapahduttava vaaleissa maaraytyneessa jarjestyksessa. Jos sijalla 1 oleva varavaltuutettu
ilmoittaa esteesta saapua kokoukseen tai hanta ei yrityksista huolimatta tavoiteta, voidaan kokoukseen
kutsua sijalla 2 oleva varavaltuutettu.

Valtuutetun tai varavaltuutetun siirtymiselld toiseen valtuustoryhmaan kesken vaalikauden ei ole
vaikutusta varavaltuutettujen kutsumiseen. Varavaltuutetut maaraytyvat vaalituloksen mukaan koko
vaalikauden ajan.

112 §
Lasnadolo kokouksessa

Maakuntahallituksen puheenjohtajan ja maakuntajohtajan on oltava lasna maakuntavaltuuston kokouksessa.
Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelyd. Maakuntahallituksen jasenilla onlasnidolo-oikeus.

Edella mainitulla henkil61ld on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatéksen tekemiseen, jollei han
ole samalla valtuutettu.

Maakunnan nuorisovaltuusto voi nimeta maakuntavaltuuston kokoukseen edustajansa, jolla on
lasnadolo- ja puheoikeus. Nuorisovaltuuston edustajalla ei kuitenkaan ole lasndolo-oikeutta
maakuntavaltuuston suljetussa kokouksessa.

Maakuntavaltuusto paattda muiden henkildiden lasndolo- ja puheoikeudesta.

Perustelut: Maakunnan nuorisovaltuuston edustajan lasnaolo- ja puheoikeus maakuntavaltuuston
kokouksessa olisi perusteltua siksi, etta alle 18-vuotiailla ei ole danioikeutta maakuntavaaleissa eika
vaalikelpoisuutta, eivatka he siten voi danestaa oman ikaryhmansa edustajia maakuntavaltuustoon.
Hallintosdaanndssa voidaan antaa myds maakunnan vanhusneuvoston ja vammaisneuvoston edustajalle
lasndolo- ja puheoikeus valtuuston julkisessa kokouksessa.

113§
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan sdhkdisesti tai nimenhuudolla, joka toimitetaan
aakkosjarjestyksessa.

Todettuaan lasna olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa esteen ilmoittaneet valtuutetut ja lasna olevat
varavaltuutetut seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja paatosvaltainen.
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Nimenhuudon jilkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava valittdmasti puheenjohtajalle.
Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle.

Kun varavaltuutettu osallistuu kokoukseen ja asianomaisen vaaliliiton, puolueen tai yhteislistan
valtuutettu saapuu kesken kokouksen, tulee valtuutettu valittémasti varavaltuutetun tilalle.

Puheenjohtaja voi kokouksen kestdessa tai kokoustauon paatyttya tarvittaessa todeta uudelleen
lasnaolijat.

Mikali puheenjohtaja toteaa maakuntavaltuuston menettineen paatésvaltaisuuden, hanen on
keskeytettadva tai lopetettava kokous.

Perustelut: Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus on puheenjohtajan ratkaistava asia. Maakuntalain
90 §:n mukaan maakuntavaltuusto on paatosvaltainen, kun vahintaan kaksi kolmasosaa valtuutetuista
on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds toimielimen jasenet, jotka osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

114 §
Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtavistad kokouksen johtamisessa saddetaian maakuntalain 89 §:ssa.

Perustelut: Maakuntalain 89 §:n mukaan puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitda huolta
jarjestyksesta toimielimen kokouksessa. Jos kokouksessa ldasna oleva henkild kaytoksellaan hairitsee
kokouksen kulkua, puheenjohtajan tulee kehottaa hanta kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos kehotusta
ei noudateta, puheenjohtaja voi maarata henkilon poistumaan. Jos syntyy epdjarjestys, puheenjohtajan
on keskeytettava tai lopetettava kokous.

115§
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle

Puheenjohtaja voi tarvittaessa maakuntavaltuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa
varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena.

116 §
Tilapdinen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan
kokousta tai asian kasittelya varten tilapdinen puheenjohtaja.

117 §
Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestdan ja
esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta seka vetdydyttava asian kasittelysta ja poistuttava paikaltaan.
Jos asia kasitelldan suljetussa kokouksessa, esteellisen henkilén on poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys maakuntavaltuuston
ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla
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merkitystd hanen esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen
henkilén on poistuttava paikaltaan.

Henkild, jonka esteellisyyden maakuntavaltuusto ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttadn koskevan
asian kasittelyyn vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat sddannokset, mm. esteellisyysperusteet ovat maakuntalain 84 §:ssd ja
hallintolain 27 - 30 §:ssa. Esteellisyyssaanndksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus.

Maakuntalain 84.4 §:n mukaan esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestadn. Henkilén on
lisdksi toimielimen pyynnosta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkilo ei saa osallistua asian kasittelyyn ja hanen on siirryttava yleisolle varattuun tilaan
ennen kyseisen asian kdsittelyn aloittamista. Esteellistd henkil6a voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa
asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkil6lle itselleen.
Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja vetdytya asian kasittelysta.
Maakuntavaltuuston paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitdan henkilon
poistuminen esteellisena ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa
maakuntavaltuusto ratkaisee esteellisyyden paatoksellaan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu
hallintolain 45 §:3an.

Hallintolain 29 §:n mukaan valtuutettu tai varavaltuutettu saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian
kasittelyyn vain, jos valtuusto ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman
huomattavaa viivastysta saatavissa esteetonta henkiloa.

118 §
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat kasitelladn esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei maakuntavaltuusto toisin paata.

Maakuntahallituksen ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos asian on valmistellut
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, tarkastuslautakunnan tai tilapaisen valiokunnan ehdotus
on pohjaehdotus.

Jos maakuntahallitus, tarkastuslautakunta tai tilapdinen valiokunta on muuttanut esityslistalla olevaa
ehdotustaan ennen kuin maakuntavaltuusto on tehnyt paatéksen asiasta, muutettu ehdotus on
pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu ennen kuin maakuntavaltuusto on tehnyt paiatoksen asiassa,
asia on poistettava esityslistalta.

Perustelut: Maakuntalain 80 §:n mukaan maakuntahallituksen on valmisteltava maakuntavaltuustossa
kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka koskevat maakuntavaltuuston toiminnan sisdista
jarjestelya taikka jotka 34 §:ssé tarkoitettu tilapainen valiokunta tai 106 §:ssa tarkoitettu
tarkastuslautakunta on valmistellut.
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Puheenjohtaja voi paattaa kokouksen keskeytyksista. Maakuntahallitus, tarkastuslautakunta tai
tilapdinen valiokunta voi kokoontua kokoustauolla ja kasitelld uudelleen maakuntavaltuuston
esityslistalla olevaa asiaa, josta maakuntavaltuusto ei ole vield tehnyt paatosta. Toimielin voi talloin
paattad muuttaa esityslistalla olevaa paatosehdotustaan tai se voi paattaa peruuttaa
paatdsehdotuksensa.

119§
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro on pyydettdva sdhkéisesti/selvasti havaittavalla tavalla tai toimittamalla puheenjohtajalle
kirjallinen puheenvuoropyynté.

Puheenvuorotannetaan pyydetyssd jarjestyksessa. Tasta jarjestyksestd poiketen puheenjohtajavoiantaa:

1. asiankasittelyn alussaryhmapuheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa,

2. puheenvuoron maakuntahallituksen puheenjohtajalle, maakuntajohtajalle seka
tarkastuslautakunnan ja tilapdisen valiokunnan puheenjohtajalle, kun kasitelldan kyseisen
toimielimen valmistelemaa asiaa seka

3. repliikki-jakannatuspuheenvuoron.

Asiankasittelyjarjestystd koskevatyojarjestyspuheenvuoro onannettavaennen muita.

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittdisessa asiassa rajoittaa valtuutettujen
puheenvuorojen pituutta siten, ettd ryhmapuheenvuoro voi kestda -- minuuttia ja muu puheenvuoro --
minuuttia.

Kokouspaikalla puheenvuoro on pidettiva omalta paikalta tai puhujakorokkeelta.

Perustelut: Puheenvuoroista sdddetdan maakuntalain 89 §:ssa. Toimielimen jasenelld on puheoikeus
kasiteltavana olevassa asiassa. Jdsenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta,
puheenjohtajan on kehotettava hdnta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta,
puheenjohtaja voi kieltdd hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa
puhettaan, puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

Yleensa puheenvuorot on annettava pyydetyssa jarjestyksessa. Myos puheenjohtaja voi osallistua
keskusteluun. Pykalan 3 momentissa maarataan, milloin pyydetysta jarjestyksesta voidaan poiketa.
Tarpeen mukaan 2 kohdassa voidaan mainita muitakin henkil6ita. 3 momentissa mainitut poikkeukset
ovat puheenjohtajan harkinnassa.

Puheenjohtaja ei voi rajoittaa keskusteluoikeutta epaamalla pyydettyja puheenvuoroja.
Hallintosdanndssa voidaan maakuntalakiin perustuen antaa puheenjohtajalle oikeus puheenvuoron
pituuden rajoittamiseen. Maakuntalain 78 §:n mukaan hallintosdanndssa annetaan tarpeelliset
maaraykset valtuutettujen puheenvuorojen pituudesta yksittaisissa asioissa, jos ne ovat tarpeen
kokouksen kulun turvaamiseksi.

Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan toimielimen jasenelld on oikeus kayttda suomea tai
ruotsia kokouksessa sekd poytakirjaan tai mietintoon liitettavassa kirjallisessa lausunnossa tai
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mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta hanelle
lyhyesti selostettava.

120 §
Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian péydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyviksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien
puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta.
Jos ehdotus hyvaksytdan yksimielisesti tai adnestamalld, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos
ehdotus hylataan, asian kasittely jatkuu.

Asia, jota kasitelldan ensimmaisen kerran maakuntavaltuustossa eika esityslistaa ole toimitettu
kokouskutsun yhteydessa, pannaan péydalle seuraavaan kokoukseen, jos vdhintdan neljasosa lasna
olevista valtuutetuista pyytaa asian poydallepanoa. Muissa tilanteissa asian poydallepanosta paatetaan
enemmistépaatoksella.

Perustelut: Asian poydallepano tarkoittaa “aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia
tuodaan yleensa seuraavaan maakuntavaltuuston kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poéydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvitysten hankkimiseksi tai
eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisdvalmistelun perusteella asia voidaan tuoda
maakuntavaltuustoon muutetulla pohjaehdotuksella.

121§
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kdytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

122 &
llman danestysta syntyvan paatoksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen
maakuntavaltuuston paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa maakuntavaltuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen maakuntavaltuuston paatokseksi.

Perustelut: Maakuntalain 91 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole
kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatdksen.
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123 §
Ainestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena
tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta ddnestykseen.

Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla 4dnestyksen alkaessa, hanen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eika sitd oteta adnestykseen.

124 §
Ainestystapa ja ddnestysjarjestys

Ainestys toimitetaan sihkoisesti/ddnestyskoneella/nimenhuudolla tai maakuntavaltuuston paattamalla
muulla tavalla. Adnestys toimitetaan avoimesti.

Jos ddnestykseen otettavia ehdotuksia on enemman kuin kaksi, puheenjohtaja esittada
maakuntavaltuuston hyviksyttaviksi ddnestysjarjestyksen. Aidnestysjarjestys mairaytyy seuraavien
periaatteiden mukaan:

1. Ensin otetaan danestykseen kaksi eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta. Voittanut
ehdotus asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta
vastaan. Nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin
jos danestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkdamista tarkoittava ehdotus, se
on asetettava viimeisena danestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan.

2. Jos asia koskee maardarahan myodntamistd, otetaan ensin danestykseen maaraltaan suurimman
ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja ndin jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa
jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytdaan, minka jalkeen pienemmista ehdotuksista ei
enda aanesteta.

3. Jos ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista ehdotuksista, sen
hyvaksymisesta tai hylkdamisestd ondanestettavaerikseen.

Perustelut: Adnestyksesta sdddetdan maakuntalain 91 §:ssd. Adnestys toimitetaan avoimesti, joten
danestyskdyttaytymista ei voida pitda salassa. Puheenjohtaja saattaa maakuntavaltuuston
hyvaksyttavaksi ddnestystavan. Pykaldassa mainittujen lisdksi ddnestystapoja ovat esimerkiksi kddennosto
ja seisomaan nousu.

Jos ddnestyksia on toimitettava useampia, puheenjohtaja saattaa maakuntavaltuuston hyvaksyttavaksi
danestysjarjestyksen seka tekee danestysesityksen siten, ettd vastaus” jaa “tai” ei “ilmaisee kannanoton
ehdotukseen .

125§
Ainestyksen tuloksen toteaminen

Puheenjohtaja toteaa aanestyksen tuloksena syntyvan paatoksen.
Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan madaraenemmistén kannatus tai yksimielisyys,

puheenjohtajan on ilmoitettava siitd ennen adnestyksen toimittamista ja otettava se huomioon
danestyksen tuloksen todetessaan.
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Perustelut: Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten dania, tai 4dnten mennessa tasan ehdotus,

jota puheenjohtaja on danestanyt. Puheenjohtaja ei voi ddnestdd” tyhjaa ,”jos aiemmin annetut danet
ovat menneet tasan.

Paatoksen tekemiseen vaaditaan hyvin harvoin maardenemmistoa tai yksimielisyytta. Maakuntalain 41.3
§:n mukaan maakuntajohtajan irtisanomiseen tai muihin tehtaviin siirtdmiseen
luottamuspulatilanteessa vaaditaan, ettd paatosta kannattaa 2/3 kaikista valtuutetuista. Maakuntalain

82.2 §:n mukaan kokouskutsussa mainitsematon kiireellinen valmistelematon asia voidaan ottaa
kasiteltavaksi maakuntavaltuuston yksimieliselld paatoksella.

126 §
Toimenpidealoite

Tehtyaan kadsiteltavana olevassa asiassa paatoksen maakuntavaltuusto voi hyvaksya kasiteltyyn asiaan
liittyvan toimenpidealoitteen. Toimenpidealoite osoitetaan maakuntahallitukselle. Se ei saa olla
ristiriidassa maakuntavaltuuston paatéksen kanssa eikd saa muuttaa tai laajentaa paatosta.

Perustelut: Toimenpidealoitteella ohjataan maakuntavaltuuston paatoksen taytantéonpanoa tai

esitetadn maakuntahallitukselle pyynto selvittda tai ehka valmistella toimenpidealoitteessa tarkoitettu
asia maakuntavaltuuston paatettavaksi.

127 §
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Maakuntavaltuuston poytakirjaan sovelletaan, mita poytakirjan laatimisesta maarataan xx §:ssa.

Maduniawaltuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun
poytdkirjan silta osin kuin poytédkirjaa ei tarkasteta kokouksessa.

e Kaksikielisessa maakunnassa maakuntavaltuuston poytéakirja on kielilain 29 §:n mukaan laadittava
suomen ja ruotsin kielelld. Ko. maarays voidaan ottaa hallintosaantéon.

128 §
Paatosten tiedoksianto maakunnan jasenille

Maakuntavaltuuston poytakirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jilkeen
nahtdavana maakunnan verkkosivuilla siten kuin maakuntalain 136 §:ssa saddetaan.
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16 luku
Enemmistdvaali ja suhteellinen vaali

Henkildvalinnasta kdytetdaan nimitysta vaali. Vaali toimitetaan ensisijaisesti enemmistdvaalina. Suhteellinen
vaali voidaan toimittaa vain luottamushenkil6ita valittaessa ja valittavia taytyy olla vahintdan kaksi. Vaali
toimitetaan suhteellisena, jos riittdva osa toimielimen jasenista vaatii suhteellista vaalia. Laskukaava on
maakuntalaissa. Puheenjohtajan tehtdavana on todeta, onko suhteellisen vaalin vaatijoita riittavasti.

Sahkoisessa kokouksessa voidaan toimittaa vaali suljetuin lipuin, jos vaalisalaisuus pystytdaan turvaamaan.
Kaytettavalta tietojarjestelmaltd edellytetdan siten, ettd valtuutettu/toimielimen jasen voidaan tunnistaa
luotettavasti ja annetun danen voi antaa salatulla sahkoisella yhteydella. Lisdksi adnet on voitava laskea
niin, ettei 4dnen antajaa ja sen danen sisalt6a voida yhdistaa.

Suhteellisen vaalin toimittamisessa noudatetaan soveltuvin osin mitd maakuntavaaleista sdadetaan.
Tarkemmat maaraykset suhteellisen vaalin toimittamisesta otetaan hallintosdaantéon.

129 §
Vaaleja koskevat yleiset maaraykset

Varajdsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jasenet. Jos varajdsenet ovat henkilokohtaisia,
varsinaisen ja henkilokohtaisen varajasenen muodostamat ehdokasparit on hyvaksyttdava ennen vaalia.

Enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sita vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan aina
suljetuin lipuin. Suljetussa lippudanestyksessa ddnestdjan on taitettava adnestyslippu siten, ettei sen sisaltod
ole nakyvissa.

Aanestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja. Adnestysliput annetaan valtuuston puheenjohtajalle
puheenjohtajan maaraamassa jarjestyksessa.

Ainestysliput sekd arvonnassa kaytetyt liput on sailytettava vaalipaatdksen lainvoimaisuuteen saakka. Jos
vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on sdilytettava suljetussa kuoressa.

130 §
Enemmistovaali

Enemmistévaalissa danen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai ehdokasparille. Jos
valittavia on enemman kuin yksi, toimielimen jasenella on kaytettavissaan yhta monta daanta kuin on
valittavia henkil6ita tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille voi antaa vain yhden danen ja
kaikkia dania ei ole pakko kayttaa.

Kun enemmistovaali toimitetaan suljetuin lipuin, kokouksen poytakirjantarkastajat toimivat samalla
dantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei toimielin toisin paata.

Perustelut: Virkavaalissa ddnen voi antaa virkaa hakeneelle ja kelpoisuusvaatimukset tayttavalle

henkildlle riippumatta siitd, onko ko. henkil6a keskustelun aikana ehdotettu ja kannatettu. Tarvittaessa
toimielin ratkaisee paatoksellaan, onko hakijalla virkaan vaadittava kelpoisuus.
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Toimielinten jasenten vaalissa dania voi antaa vain vaalikelpoisille ehdokkaille. Tarvittaessa toimielin
ratkaisee paatokselladan ehdokkaan vaalikelpoisuuden.

Aznestyslippuun kirjoitetaan henkildn tai henkildiden nimet, joille 43ni annetaan.

Maakuntalain 92 §:n mukaan vaalissa tulevat valituiksi se henkil tai ne henkil6t, jotka ovat saaneet
eniten ddnia. Jos varajdsenet eivat ole henkilokohtaisia, varajaseniksi valituiksi tulevat varsinaisiksi
jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten dania saaneet ehdokkaat. Tasatilanteessa arpa ratkaisee.

131§
Maakuntavaltuuston vaalilautakunta

Maakuntavaltuusto valitsee toimikaudekseen suhteellisten vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan.
Lautakunnassa on -- jasentd ja kullakin henkilokohtainen varajasen.

Maakuntavaltuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Lautakunnan sihteerina toimii maakuntavaltuuston sihteeri, jollei maakuntavaltuusto toisin paata.

132§
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintadn niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on valittavia
jaseniajavarajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kdytetdan. Vahintaan kahden valtuutetun on
allekirjoitettava ehdokaslista. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehend, antaa listan
maakuntavaltuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen x §:ssé tarkoitetut oikaisut.

133§
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Maakuntavaltuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistaan annettava maakuntavaltuuston
puheenjohtajalle sekd milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

134 §
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maardaika on paattynyt, maakuntavaltuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tarkastaa, ovatko ne asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan
virheitd, annetaan asiamiehelle tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkilo on ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, vaalilautakunnan
on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hdnen nimensa jatetaan.
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135§
Ehdokaslistojen yhdistelma

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun madrdajan paatyttydvaalilautakuntalaatiihyvaksytyista
ehdokaslistoistayhdistelman, johonjokaiselle ehdokaslistalle merkitdaan jarjestysnumero.

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelma annetaan valtuutetuille
tiedoksi ja luetaan daneen maakuntavaltuustolle.

136 §
Suhteellisen vaalin toimittaminen

Ainestyslippuun merkitddn sen ehdokaslistan numero, jolle 43ni annetaan .Valtuutetut antavat
nimenhuudon madraamassa jarjestyksessa maakuntavaltuuston puheenjohtajalle ddnestyslippunsa.

137 §
Suhteellisen vaalin tuloksen toteaminen

Maakuntavaltuuston puheenjohtajaantaadanestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii niiden patevyyden
seka laskee ja ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitd maakuntavaaleista sdddetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen maakuntavaltuuston puheenjohtajalle, joka
toteaa vaalin tuloksen maakuntavaltuustolle.
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17 luku
Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus

Valtuutetun aloitteen kasittelysta otetaan tarpeelliset maardykset hallintosaantoon. Maaraykset voivat
koskea mm. ennen varsinaista valmistelua maakuntavaltuustossa kaytavaa lahetekeskustelua seka
aloitteiden seurantaa.

Valtuutettujen tietojensaantioikeuden edistamiseksi hallintosdantéon voidaan ottaa maaraykset
maakuntahallitukselle osoitettavista kysymyksista ja maakuntavaltuuston kokouksen ulkopuolella
pidettavista maakuntavaltuuston kyselytunneista.

138 &
Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen valtuustoryhmalla ja valtuutetulla on oikeus tehda
kirjallisia aloitteita maakunnan toimintaa ja hallintoa koskevissa asioissa. Aloite annetaan puheenjohtajalle.

Aloite on sitd enempaa kasittelematta lahetettava maakuntahallituksen valmisteltavaksi. Maakuntavaltuusto
voi paattaa, ettd aloitteessa tarkoitetun asian valmistelusta kdaydaan lahetekeskustelu.

Maakuntahallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettdava maakuntavaltuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja maakuntahallitukselle lahetetyista aloitteista, joita maakuntavaltuusto ei
edellisen vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin
toimenpiteisiin niiden johdosta on ryhdytty. Maakuntavaltuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty
loppuun.

139§
Maakuntahallitukselle osoitettava kysymys

Vahintaan neljdsosa valtuutetuista voi tehda maakuntahallitukselle kirjallisen kysymyksen maakunnan
toiminnasta ja hallinnosta.

Maakuntahallituksen on vastattava kysymykseen viimeistadan maakuntavaltuuston kokouksessa, joka ensiksi
pidetdan -- kuukauden kuluttua kysymyksen tekemisesta.

Jos kysymysta kasiteltdessa tehddan kannatettu ehdotus tilapdisen valiokunnan asettamisesta selvittdmaan
kysymyksessa tarkoitettua asiaa, maakuntavaltuuston on paatettava, asetetaanko tilapdinen valiokunta.
Muuta paatosta ei asiassa saa tehda.

140 §
Kyselytunti

Valtuutetullaon oikeus esittda maakuntahallitukselle kyselytunnilla vastattavaksi lyhyitd enintdan -- minuutin
pituisia kysymyksia maakunnan hallintoa ja taloutta koskevista asioista. Kyselytuntijarjestetdan ennen
maakuntavaltuuston kokousta, jollei maakuntavaltuusto toisin paata. Kyselytunti on julkinen.
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Maakuntavaltuuston puheenjohtaja toimii puheenjohtajana kyselytunnilla. Maakuntahallituksen
puheenjohtaja tai hdnen maaraamansa vastaa kysymyksiin. Kysymyksiin vastataan saapumisjarjestyksessa,
ellei puheenjohtaja toisin paata. Vastauksen saatuaan kysymyksen esittdjalla on oikeus tehda kaksi asiaan
liittyvaa lyhytta lisdkysymysta. Kysymysten johdosta ei kdyda keskustelua.

Kysymys on toimitettava kirjallisena viimeistdan -- paivaa ennen maakuntavaltuuston kokousta.

Mybhemmin toimitetut kysymykset seka kysymykset, joihin ei kyselytunnilla ehdita vastata, siirtyvat
seuraavaan kyselytuntiin.
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V OSA
Paatoksenteko- ja hallintomenettely

18 luku
Kokousmenettely

Tassa luvussa on muiden toimielinten kuin maakuntavaltuuston kokousmenettelya ja poytdkirjan laatimista
koskevat maaraykset. Maakuntalain 12 luvussa on paatoksenteko- ja hallintomenettelya koskevat
sdannokset. Kokousmenettelyt ovat pitkalti hallintosddannon maardysten varassa.

Maakuntalaki mahdollistaa perinteisen kokouspaikalla pidettdavan kokouksen, sahkdisessa
toimintaymparistossa tapahtuvan kokouksen (séhkéinen kokous) seka séhkéisen pddtdksentekomenettelyn
ennen kokousta. Ennen uusien sdhkoisten paatoksentekomuotojen kayttoonottoa on hallintosaantoon
otettava tarpeelliset maaraykset sahkaoisiin kokouksiin ja sahkoiseen paatoksentekomenettelyyn liittyvista
asioista.

Poytakirjan perustehtavia ovat tiedon sailytys, tiedon siirto seka oikeussuojan ja valvonnan tarpeet.
Maakuntalaissa ei sddadeta poytakirjan sisallosta. Hallintosaanndssa annetaan tarpeelliset maaraykset
poytakirjan laatimisesta, allekirjoittamisesta ja tarkastamisesta.

141 §
Maaraysten soveltaminen

Taman luvun maarayksia noudatetaan maakuntavaltuustoa lukuun ottamatta maakunnan toimielinten
kokouksissa seka soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Luvun maarayksia
noudatetaan toissijaisina hallintosaannén muihin lukuihin ndhden, jollei erikseen ole toisin maaratty.

142 §
Toimielimen paiatoksentekotavat

Toimielin voi kasitella asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokouksen osallistujat ovat lasna
kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan kayttaa sahkoista asiahallinta- tai danestysjarjestelmaa.

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitdaa sahkoisessa toimintaymparistdssa, johon osallistutaan sahkoisen
yhteyden avulla (sdhkéinen kokous).

Toimielin voi my6s tehda paatoksia suljetussa sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa ennen kokousta
(sdhkdinen pddtéksentekomenettely).

Maakuntahallitus tai sen nimedma viranhaltija vastaa, etta sahkdisiin kokouksiin ja sahkdiseen
paatoksentekomenettelyyn tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja tietoliikenneyhteydet ovat

ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttamalla tavalla.

Perustelut: Maakuntalain 85 §:n mukaan sdhkoisessa kokouksessa ja sahkoisessa
paatoksentekomenettelyssa maakunnan tulee huolehtia tietoturvallisuudesta ja siita, etta salassa
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pidettdvat tiedot eivat ole ulkopuolisen saatavissa. Kdytannossa tietoturvallisuus tulee ottaa huomioon
jo siind vaiheessa, kun sahkoisia kokousmenettely- ja paatoksentekojarjestelmia suunnitellaan ja
hankitaan.

143 §
Sdhkoinen kokous

Toimielin voi pitda kokouksen sahkoisesti. Suljettuun sahkdiseen kokoukseen voi osallistua vain sellaisesta
paikasta, jossa salassa pidettavat tiedot ja kokouksessa kaydyt keskustelut eivat ole ulkopuolisen
kuultavissa tai nahtavissa.

Perustelut: Maakuntalain 86 §:n mukaan sahkoisen kokouksen edellytyksena on, etta lasna oleviksi
todetut ovat keskendan yhdenvertaisessa nako- ja daniyhteydessa.

Sahkoiseen kokoukseen osallistutaan sdhkoisen yhteyden (soveltuva tietojarjestelma tai
videoneuvotteluyhteys) avulla osallistujan valitsemasta paikasta kasin. Sahkoisessa kokouksessa
toimitaan muutoin varsinaisen kokouksen mukaisten paatoksentekomenettelyjen mukaisesti.
Tietoturvallisuuden huomioimisessa maakunnan olisi kiinnitettdva huomiota salassa pidettdvien tietojen
kasittelyyn. Sdhkoisessa kokouksessa salassa pidettavia asioita sisdltavid dokumentteja ei voida lahettda
eika keskusteluja kdyda muun kuin suojatun tietoliikenneyhteyden avulla. Maakunnan tulisi linjata,
millaisista paikoista toimielimen jdsenet voivat osallistua kokoukseen ja huolehtia siita, etteivat salassa
pidettavat tai luottamukselliset tiedot ole ulkopuolisten saatavissa.

Viranhaltijat ja luottamushenkil6t vastaavat omasta puolestaan salassapitovelvoitteiden
noudattamisesta osallistuessaan sahkdiseen kokoukseen. Salassapitovelvoitteista sadadetdan
julkisuuslain 22—-23 §:ssd ja yleiset salassapitoperusteet ovat 24 §:ssa.

144 §
Sdhkoéinen paatoksentekomenettely

Vaihtoehto 1
Toimielin voi paattaa asioita sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssd maakuntalain 87 §:n mukaisesti.
Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatosvaltaan kuuluviin asioihin.

Vaihtoehto 2
Toimielimen kokouksia edeltda maakuntalain 87 §:n mukainen sdhkéinen paatoksentekomenettely.
Paatoksentekomenettelya voidaan kayttaa kaikkiin toimielimen paatosvaltaan kuuluviin asioihin.

Perustelut: Maakuntalain 87 §:n mukaan kasiteltavat asiat tulee yksildida kokouskutsussa ja mainita,
mihin mennessa asia voidaan kasitella sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa. Asia on kasitelty, kun
kaikki toimielimen jasenet ovat ilmaisseet kantansa asiaan ja kasittelyn maaradaika on paattynyt. Asia
siirtyy kokouksen kasiteltavaksi, jos yksikin jasen sita vaatii tai on jattanyt kantansa ilmaisematta.
Sahkoisessa paatoksentekomenettelyssa tehtyja paatoksia koskeva poytakirja voidaan tarkastaa ennen
kokousta.

Sahkoinen paatoksentekomenettely on kaytdssa ennen toimielimen kokousta. Maakunnan harkinnassa

on, minkalaisissa asioissa menettely on kaytossa, koska maakuntalaki ei ota siihen kantaa. Sahkdista
paatoksentekomenettelya ei voida kayttaa toimielimen julkisissa kokouksissa.
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Lain perustelujen mukaan sahkodinen paatdoksentekomenettely edellyttaisi siihen soveltuvan
tietojarjestelman tai muun tietoteknisen ratkaisun kayttamista.Tallaisia ratkaisuja voisivat olla
esimerkiksi suljettu tietojarjestelma, johon kukin toimielimen jasen voisi luotettavasti kirjautua
esimerkiksi yleisen tietoverkon valityksella

145§
Kokousaika ja -paikka

Toimielin paattaa kokoustensa ajan ja paikan.

Kokous pidetdan myos, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto toimielimen
jasenistad tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitamisesta ilmoittamansa asian kasittelya varten.
Talloin puheenjohtaja maaraa kokousajan.

Puheenjohtaja voi perustellusta syysta peruuttaa kokouksen.

146 §
Kokouskutsu ja esityslista

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hdnen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat. Kokouskutsussa on
mainittava, mita toimielimen paatoksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia kasitelldan
sahkoisessa paatoksentekomenettelyssd, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessa asia on kasiteltava
sahkoisesti.

Esityslista, joka sisdltda selostuksen kasiteltavista asioista ja ehdotukset toimielimen paatoksiksi, lahetetdan
paasaantoisesti kokouskutsun yhteydessa. Erityisestd syysta esityslista tai yksittdisen asian selostus ja
paatdsehdotus voidaan ldhettda myohemmin.

Esityslistan liitteita ja oheismateriaalia ldhetetaan esityslistan mukana harkinnan mukaan arvioiden
toimielimen jasenten tiedonsaantitarpeita. Jos esityslistalla, liitteissa tai oheismateriaalissa on salassa
pidettavia tietoja, asiakirjaan tehddaan merkinta salassapidosta.

Kokouskutsu lahetetdan jasenille ja muille, joilla on ldsndolo-oikeus tai -velvollisuus, toimielimen
paattamalla tavalla.

e Hallintosdaantdon voidaan ottaa maardys kokouskutsun ldhettamisesta, mikali mahdollista
vahintadan -- pdivaa ennen kokousta.

e Hallintosdantdon voidaan ottaa maardys esityslistan toimittamisesta varajasenille.

e Kaksikielisessa maakunnassa maakuntahallituksen kokouskutsu, esityslista ja liitteet on kielilain 29
§:n mukaan laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Ko. maardys voidaan ottaa hallintosaantoon.

e Kaksikielisessa maakunnassa hallintosaanndssa voidaan maarata myods muiden toimielinten
kokouskutsun, esityslistan ja liitteiden laatimisesta suomen ja ruotsin kielelld (hallintosdannon
madarays tai toimielimen paatos). Toimielimelle voidaan antaa paatosvalta, mitka liitteet laaditaan
molemmilla kielilla.
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Perustelut: Kielilain 29 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan maakuntahallituksen kokouskutsu ja
poytdkirja on laadittava suomen ja ruotsin kielella. Kaksikielisen maakunnan muiden toimielinten
kokouskutsujen ja poytakirjojen kielestd paattda maakunta ottaen huomioon sen, etta
luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtdvansa turvataan ja ettd maakunnan asukkaiden
tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Esityslista ja liitteet tulevat osaksi poytakirjaa, joten maakuntahallituksen esityslista ja liitteet on kielilain
29 §:n nojalla laadittava suomen ja ruotsin kielella. Esityslistan mukana lahetettdvan oheismateriaalin ei
tarvitse olla saatavilla molemmilla kielilla.

147 §
Sdhkoinen kokouskutsu

Kokouskutsu, esityslista, liitteet ja oheismateriaali voidaan |dhettda sahkoisesti. Talloin maakuntahallitus tai
sen nimedama viranhaltija vastaa siitd, etta tdhan tarvittavat tekniset laitteet, jarjestelmat ja
tietoliikenneyhteydet ovat kaytettavissa.

Perustelut: Kokouskutsun, esityslistan, liitteiden ja oheismateriaalin lahettamisesta sahkoisesti otetaan
maaraykset hallintosadntoon. Mitd tdssa sanotaan ldhettamisestd, tarkoitetaan myds asiakirjojen
saattamista sahkoisesti saataville. Salassa pidettavia tietoja voidaan lahettda vain suojatulla yhteydella.

Maakunnan tulee huolehtia, etta tarvittavat tekniset yhteydet ja vélineet ovat niiden kaytettavissa, joille
kokousasiakirjat lahetetdan sahkdisesti. Vaatimus voi tayttya esimerkiksi siten, ettd maakunta huolehtii,
ettd luottamushenkil6illa on kdytossaan luottamukselliseen viestintdan soveltuvat laitteet ja
tietoliikenneyhteydet. Riittdvan tietoturvan ja tietosuojan takaavat verkkoyhteydet voidaan toteuttaa
esimerkiksi kayttamalla suojattua sahkopostiyhteytta tai erilaisilla extranet-ratkaisuilla, joissa
luottamushenkild padsee suojattuun tilaan lukemaan asiakirjoja.

Luottamushenkiléiden omien koneiden kayttd voidaan myds sallia. Talldinkin maakunnan tulee
huolehtia riittavasta tietoturvasta ja -suojasta. Luottamushenkildiden ei tulisi tallentaa salassa pidettavia
tietoja sisaltavia asiakirjoja omille tai tydpaikan laitteille, vaan asiakirjat tulee kayda lukemassa
suojatussa verkossa.

148 §
Esityslistan ja liitteiden julkaiseminen maakunnan verkkosivuilla

Esityslista julkaistaan maakunnan verkkosivuilla. Ennen julkaisemista esityslistalta poistetaan salassa
pidettavat tiedot seka henkildtiedot, joihin ei liity tiedottamisintressid. Verkossa julkaistavalta esityslistalta
voidaan poistaa yksittaisia kokousasioita, joihin ei liity erityista tiedottamisintressia tai mikali erityisesta
syysta asian valmistelua ei julkisteta ennen paatoksentekoa. Esityslistan liitteita julkaistaan verkossa
harkinnan mukaan ottaen huomioon maakunnan asukkaiden tiedonsaanti-intressit.

Perustelut: Maarayksella toteutetaan maakuntalain 28 §:ssa sdadettyja viestintavelvoitteita.
Esityslistojen ja liiteaineistojen helppo saatavuus maakunnan verkkosivuilla lisda valmistelun
avoimuutta. Valmistelun avaaminen ja henkildtietojen kdsittely internetissa on perusteltua erityisesti
silloin, kun esityslistalla selostetaan sellaisen asian valmistelua, joka koskee maakunnan yhteisten
asioiden jarjestamista tai paatoksenteolla on yleista vaikutusta maakunnan asukkaiden elamaan tai
elinymparistoon. Verkkoviestinnalla edistetdaan talloin maakunnan asukkaiden mahdollisuuksia osallistua
ja vaikuttaa seka mahdollisuuksia valvoa maakunnan viranomaisten toimintaa ja paatoksentekoa
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Esityslistoja ja liiteaineistoja ei voi kuitenkaan vieda maakunnan verkkosivuille sellaisenaan, vaan
asiakirjat on kaytava huolellisesti lapi ja verkkosivuille vietavasta versiosta on poistettava salassa
pidettavat tiedot. Lisdksi tulee tapauskohtaisesti arvioida, onko kyseisten henkilotietojen kasittely
maakunnan verkkosivuilla tarpeellista maakunnan viestinnan tarkoituksen kannalta. Esimerkiksi
hankinta- tai sopimusasian valmistelun turvaaminen voi vaatia, etta asian valmistelua ei julkisteta ennen
paatdksentekoa.

149 §
Jatkokokous

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa kasiteltyd, kasittelematta jadneet asiat
voidaan siirtaa jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille |lahetetaan
sdhkoinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta seké jatkokokouksen pdatdksentekotavasta.

150 §
Varajasenen kutsuminen

Toimielimen jasenen on kutsuttava varajasen sijaansa, mikali han ei paase kokoukseen. Kun jasen on
esteellinen jossakin kokousasiassa tai esteen vuoksi ei voi osallistua jonkin asian kasittelyyn, han voi kutsua
varajasenen yksittaisen asian kasittelyyn.

Myd6s puheenjohtaja, esittelija tai toimielimen sihteeri voivat toimittaa kutsun varajasenelle.
Perustelut: Varsinaisen jasenen ollessa poissa tai esteellinen, paikalle saapunut varajdsen voi osallistua

kokoukseen tai yksittdisen asian kasittelyyn, vaikka han ei olisi saanut kutsua kokoukseen.

151 8§
Lasndolo kokouksessa

Toimielimen jasenten ja esittelijan lisdksi toimielimen kokouksessa on ldsndolo- ja puheoikeus

— maakuntavaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla maakuntahallituksen kokouksessa
maakuntalain 20.2 §:n mukaan seka

— maakuntahallituksen puheenjohtajalla ja maakuntajohtajalla muiden toimielinten kokouksessa, ei
kuitenkaan tarkastuslautakunnan eika maakuntavaltuuston tilapaisen valiokunnan kokouksessa eika
maakuntavaalilautakunnan kokouksessa.

Toimielin paattdaa muiden henkildiden ldasnaolo- ja puheoikeudesta.

Toimielin voi paattaa asiantuntijan kuulemisesta yksittaisessa asiassa. Asiantuntija voi olla ldsna
kokouksessa asiasta kaytavan keskustelun paattymiseen asti.

Perustelut: Jos toimielin antaa maakunnan nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston

edustajalle lasnaolo- ja puheoikeuden toimielimen kokouksessa, lasndolo-oikeus on syyta rajata siten,
ettd lasndolo-oikeutta ei ole silloin kun kasiteltaviin asiakirjoihin sisaltyy salassa pidettavia tietoja.
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152§
Maakuntahallituksen edustaja muissa toimielimissa

Maakuntahallitus voi 2 momentista ilmenevin rajoituksin maarata muihin toimielimiin edustajansa, jolla on
ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Edustajaksi voidaan maarata myds maakuntahallituksen
varajasen tai maakuntajohtaja.

Maakuntahallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakuntaan, maakunnan jarjestamisvastuulle
kuuluvia palveluja tuottavan liikelaitoksen johtokuntaan, maakuntavaltuuston tilapdiseen valiokuntaan eika
maakuntavaalilautakuntaan.

153§
Kokouksen julkisuus

Kokouksen julkisuudesta saddetdan maakuntalain 88 §:ssa.

Jos toimielin paattaa pitaa julkisen sahkoisen kokouksen, yleisolle on jarjestettava mahdollisuus seurata
kokousta internetin kautta seka kokouskutsussa mainitussa tilassa.

Perustelut: Maakuntalain 88 §:n mukaan muun toimielimen kuin maakuntavaltuuston kokoukset ovat
julkisia vain, jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla
saadetty salassa pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silta osin kuin kokoukseen
osallistutaan sahkoisesti. Maakunnan on talléin jarjestettava tila, jossa sahkoista kokousta voi seurata,
koska kaikilla ei ole mahdollisuutta seurata kokousta sahkodisessa ymparistdssa.

154 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa ldsnad olevat seka onko kokous laillisesti koolle kutsuttu ja
paatdsvaltainen.

155§
Tilapdinen puheenjohtaja

Jos seka puheenjohtaja etta varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa, valitaan kokousta
tai asian kasittelya varten tilapainen puheenjohtaja.

156 §
Kokouksen johtaminen ja puheenvuorot

Puheenjohtajan tehtavista kokouksen johtamisessa ja toimielimen jasenen puheenvuoroista sdddetdan
maakuntalain 89 §:ssa.

Asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.
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Perustelut: Kielilain 28 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan toimielimen jasenelld on oikeus kayttaa
suomea tai ruotsia kokouksessa seka poytakirjaan tai mietintdoon liitettavassa kirjallisessa lausunnossa
tai mielipiteessa. Jos toimielimen muu jasen ei ymmarra suullista puheenvuoroa, se on pyynnosta
hanelle lyhyesti selostettava.

157 §
Kokouskutsussa mainitsemattoman asian kasittely

Toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa
enemmistopadatoksella kasiteltavaksi asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Jos esittelijan ehdotus on asian palauttaminen valmisteltavaksi, toimielin voi ratkaista asian paatoksellaan
vain perustellusta syysta.

Perustelut: Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot ja selvitykset. Valmistelun riittavyys
tulee harkita tapauskohtaisesti.

158 §
Esittelijat

Maakuntahallituksen esittelijastd maarataan x §:ssa.

Vaihtoehto 1
Hallintosdaantoon otetaan yksildidyt toimielinkohtaiset maaraykset esittelijasta. Jos toimielimelld on
useampia esittelijoitd, hallintosdanndssa maarataan, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Vaihtoehto 2
Esittelijastd maarataan toimielimen paatokselld. Jos toimielimelld on useampia esittelij6itd, toimielin
paattaa, miten esittelyvastuu jakautuu esittelijoiden kesken.

Esittelijan ollessa poissa tai esteellinen hdnen sijaisekseen maaratty toimii esittelijana.

Esittelysta tarkastuslautakunnassa maarataan x §:ssa.

159 §
Esittely

Asiat paatetaan toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta. Maakuntavaalilautakunnassa asiat
paatetdan kuitenkin puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Esittelija vastaa esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on velvollinen tekemaan
toimielimelle paatdésehdotuksen.

Esittelijan ehdotus on kasittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelija on keskustelun aikana muuttanut
esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.

Jos esittelija ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan, jollei toimielin toisin paata.
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Toimielin voi erityisesta syysta paattaa, ettd asia kasitelldan puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman
viranhaltijan esittelya. Toimielin voi talloin paattaa, ettd puheenjohtajan ehdotus on kasittelyn pohjana eika
vaadi kannatusta.

Perustelut: Esittelijan on oltava virkasuhteessa. Esittelijan velvollisuus on tehda valmistelun perusteella
paatdsehdotus toimielimelle. Padatosehdotuksessa esittelija ottaa asiallisen kannan paatettavana
olevaan asiaan. Paatosehdotuksen on oltava niin tasmallinen, ettd toimielin voi hyvaksya sen
paatokseksi. Jos paatdsehdotus ei ole riittdvan tdsmallinen, esittelyn lainmukaisuus arvioidaan
tapauskohtaisesti.

Paasaantoisesti esittelijan paatdosehdotukset ovat kokouskutsun mukana lahetettavassa esityslistassa.
Esittelija voi kuitenkin tehda paatésehdotuksen vasta kokouksessa. Tallgin esittelija tekee
paatésehdotuksen ennen kuin puheenjohtaja avaa keskustelun asiasta.

Erityinen syy kasitelld asia puheenjohtajan selostuksen pohjalta ilman viranhaltijan esittelya kirjataan
poytakirjaan. Tavanomaisin erityinen syy on se, ettd seka esittelija ettd hanen sijaisekseen maaratty ovat
esteellisia asiassa.

160 8§
Esteellisyys

Ennen asian kasittelyn aloittamista esteellisen henkilén on ilmoitettava esteellisyydestdan ja esteellisyyden
aiheuttamasta perusteesta seka vetaydyttava asian kasittelysta ja poistuttava kokouksesta.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen ratkaistavaksi.
Asianomaisen henkilon tulee tarvittaessa antaa selvitysta seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa. Annettuaan pyydetyn selvityksen asianomaisen henkilén on poistuttava
kokouksesta.

Henkild, jonka esteellisyyden toimielin ratkaisee, saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn
vain hallintolain 29 §:ssa tarkoitetussa poikkeustilanteessa.

Esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava poytakirjaan.

Perustelut: Esteellisyytta koskevat saannokset, mm. esteellisyysperusteet, ovat maakuntalain 84 §:ssé ja
hallintolain 27 - 30 §:ssé. Esteellisyyssaannoksia sovelletaan kaikkiin, joilla on kokouksessa lasnaolo-
oikeus tai -velvollisuus.

Maakuntalain 84.4 §:n mukaan esteellisen henkilon on ilmoitettava esteellisyydestaan. Henkilén on
lisaksi toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
esteellisyytensa arvioinnissa.

Esteellinen henkil® ei saa osallistua asian kasittelyyn eika olla l1dsna asian kasittelyssa. Esteellisen
henkilon on poistuttava kokouksesta ennen kyseisen asian kasittelyn aloittamista. Esteellista henkiloa
voidaan kuitenkin kuulla kokouksessa asianosaisena tai asiantuntijana.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijaisesti henkil6lle itselleen.
Tulkinnanvaraisessa tilanteessa on suositeltavaa ilmoittaa esteellisyydesta ja vetdytya asian kasittelysta.
Toimielimen paatokseksi riittaa tilanteen toteaminen. Poytakirjaan merkitdan henkilon poistuminen
esteellisena ja perusteluna kuvataan esteellisyyden synnyttava tilanne. Tarvittaessa toimielin ratkaisee
esteellisyyden paatokselldan. Paatoksen perusteluvelvollisuus perustuu hallintolain 45 §:3an.
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Hallintolain 29 §:n mukaan luottamushenkil® saa osallistua esteellisyyttdan koskevan asian kasittelyyn
vain, jos toimielin ei olisi ilman hanta paatosvaltainen eikd hanen tilalleen ole ilman huomattavaa
viivastysta saatavissa esteetonta henkilda.

161 §
Poydallepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta, palauttamisesta
valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian kasittelyn, seuraavien
puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta.
Jos ehdotus hyvaksytdan yksimielisesti tai danestamalla, puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn. Jos
ehdotus hylatdan, asian kasittely jatkuu.

Perustelut: Asian poydallepano tarkoittaa “aikalisdn” ottamista. Asiaa ei valmistella uudelleen ja asia
tuodaan yleensa seuraavaan kokoukseen samalla pohjaehdotuksella.

Poéydallepanon sijasta asia voidaan palauttaa valmisteluun, esimerkiksi lisdselvitysten hankkimiseksi tai
eri paatosvaihtoehtojen selvittamiseksi. Lisdvalmistelun perusteella esittelija harkitsee uudelleen
paatdsehdotuksensa.

162 §
Ehdotukset ja keskustelun paattaminen

Ehdotus on annettavakirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii.

Kun kaikki puheenvuorot on kadytetty, puheenjohtaja paattaa keskustelun. Puheenjohtaja selostaa
keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu.

163 §
llman danestysta syntyvan paatéksen toteaminen

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa pohjaehdotuksen
toimielimen paatokseksi.

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtya ehdotusta,
puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen paatokseksi.

Perustelut: Maakuntalain 91 §:n mukaan, jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole
kannatettu, puheenjohtaja toteaa paatoksen.

164 §
Ainestykseen otettavat ehdotukset

Ainestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty vaihtoehtoisena
tai menee kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta danestykseen.
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Jos ehdotuksen tekija ei ole paikalla ddnestyksen alkaessa, hdnen tekemansa ehdotus katsotaan
rauenneeksi eikd sitd oteta danestykseen.

165 §
Ainestys ja vaali

Ainestykseen sovelletaan muilta osin, mitd 14 luvussa maarataan d3nestysmenettelysta
maakuntavaltuustossa. Vaalin toimittamista koskevat maaradykset ovat 15 luvussa.

166 §
Poytakirjan laatiminen ja tarkastaminen

Poytakirjan pitamisesta ja sisallostad vastaa toimielimen puheenjohtaja. Jos puheenjohtaja ja
poytakirjanpitaja ovat eri mieltd kokouksen kulusta, poytakirja laaditaan puheenjohtajan nakemyksen
mukaan.

Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtajajavarmentaa poytakirjanpitaja.
Poytéakirjatarkastetaan toimielimen paattamalla tavalla.

Poytakirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sahkoisesti. Sdhkoisessa padtoksentekomenettelyssa tehtyja
paatoksia koskeva poytakirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta.

Toimielimen poytakirjaanmerkitdan ainakin:

Jarjestaytymistietoina
e toimielimen nimi
e merkinta kaytetyista paatoksentekotavoista (varsinainen kokous, sahkdinen kokous, yksiloidaan
paatokset, jotka on tehty sdhkoisessa paatoksentekomenettelyssa)
kokouksen alkamis- ja paattymisaika seka kokouksen keskeytykset
kokouspaikka
|asna ja poissa olleet ja missa ominaisuudessa kukin on ollut lasna
kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus

Asiankasittelytietoina

asiaotsikko

selostus asiasta

esittelijan paatosehdotus

esteellisyys ja perustelut

tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu
danestykset: aanestystapa, danestysjarjestys, aanestysesitys seka aanestyksen tulos siten, etta
kunkin jasenen kannanotto ilmenee poytakirjasta
vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

e asiassa tehty paatos

e eridvamielipide

Muuna tietoina
e salassapitomerkinnat
e puheenjohtajanallekirjoitus
e poytakirjanpitajanvarmennus

111



e merkintd poytakirjantarkastuksestaseka
e merkintad ndhtdvana pitdmisesta yleisessa tietoverkossa, mikali poytakirja on ollut yleisesti
nahtdvana

Poytakirjaan liitetddn paatoksia koskevat oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset seka
muutoksenhakukiellot.

Toimielimen poytakirjan sisdltod koskevia maarayksia noudatetaan soveltuvin osin viranhaltijan ja
luottamushenkilon tekemissa paatoksissa.

Maakuntahallitus antaa tarvittaessa tarkempia ohjeita poytakirjan laatimisesta.

Perustelut: Poytakirjaa laadittaessa tulee ottaa huomioon hallintolain 44 ja 45 §, joissa saadetdan
paatoksen sisdllosta ja perustelemisesta. Laissa on erdita poikkeuksia paatosten
perusteluvelvollisuuteen. Paatoksen perustelut ovat usein esityslistalla asian selostusosassa.
Puheenjohtajan tehtdvana on huolehtia, ettd paatosten perustelut tulevat kirjatuksi péytakirjaan silloin
kun ne eivat ilmene esityslistasta.

Jos asia on poistettu esityslistalta, poytakirjaan merkitaan asiaotsikko ja merkinta asian poistamisesta
esityslistalta.

Kun asian kasittely on keskeytetty poydallepanon tai palauttamisen vuoksi, poytakirjaan merkitaan vain
kannatettu ehdotus pdydallepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun aikana
tehtyja ehdotuksia.

e Kaksikielisessa maakunnassa hallintosdannéssa voidaan maarata muidenkin toimielinten kuin
maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen poytakirjojen laatimisesta suomen ja ruotsin kielella
(hallintosddannén maardys tai toimielimen paatos).

Perustelut: Kielilain 29.2 §:n mukaan kaksikielisen maakunnan maakuntavaltuuston ja
maakuntahallituksen kokouskutsut ja poytakirjat on laadittava suomen ja ruotsin kielelld. Maakunnan
muiden toimielinten kokouskutsujen ja poytakirjojen kielesta paattda maakunta ottaen huomioon, etta
luottamushenkildiden mahdollisuus tayttda tehtdvansa turvataan ja maakunnan asukkaiden
tiedonsaantitarpeesta huolehditaan.

Saannoksen perustelujen (HE 15/2017) mukaan luottamushenkildiden mahdollisuus tayttaa tehtdvansa
seka asukkaiden tiedonsaantitarpeet edellyttavat kdytanndssa, ettd Uudenmaan maakunta, Varsinais-
Suomen maakunta, Pohjanmaan maakunta ja Keski-Pohjanmaan maakunta pdasaantoisesti laativat
toimielintensa kokouskutsut ja poytakirjat suomeksi ja ruotsiksi. Huomiota olisi erityisesti kiinnitettava
siihen, etta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun piiriin kuuluvia asioita kasittelevien
toimielinten kokousasiakirjat laaditaan suomeksi ja ruotsiksi.

167 §
Paatosten tiedoksianto maakunnan jasenelle

Maakuntahallituksen ja lautakunnan poytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai
valitusosoituksineen pidetdan tarkastamisen jalkeen nahtavana maakunnan verkkosivuilla siten kuin
maakuntalain 136 §:ssa tarkemmin saddetaan.

Muun viranomaisen poytakirja annetaan vastaavalla tavalla tiedoksi maakunnan jasenille, jos asianomainen
viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.
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Maakuntahallitus antaa ohjeet salassapito- ja tietosuojavelvoitteiden huomioon ottamisesta annettaessa
paatoksia tiedoksi yleisessa tietoverkossa. Lautakunta voi antaa tarkentavaa ohjeistusta omalla
toimialallaan.
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19 luku
Muut madraykset

168 §
Aloiteoikeus

Maakunnan asukkaalla seka alueella toimivalla yhteisolla ja sdatiolla on oikeus tehda aloitteita maakunnan
toimintaa koskevissa asioissa. Palvelun kayttajilla on lisdksi oikeus tehda aloitteita kyseistda maakunnan
palvelua koskevassa asiassa.

Aloite tulee tehda kirjallisesti tai sahkoisella asiakirjalla. Aloitteesta tulee kdyda ilmi, mita asia koskee seka
aloitteen tekijan nimi, kotikunta ja yhteystiedot.

Perustelut: Hallintosaannon maaraykset koskevat maakuntalain 24 §:n mukaista aloitetta. Aloiteoikeus
on kaikenikdisten maakunnan asukkaiden oikeus.

Kansanaanestysaloitteesta sdadetaan erikseen maakuntalain 25 §:ssé ja ns. menettelylaissa (656/1990).

169 §
Aloitteen kasittely

Aloitteen kasittelee se maakunnan viranomainen, jolla on toimivalta tehda paatoksia aloitteen
tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja aloitteiden perusteella
suoritetuista toimenpiteistd on annettava toimielimelle tieto jaljempana maaratylla tavalla.

Maakuntahallituksen on vuosittain x-kuun loppuun mennessa esitettdva maakuntavaltuustolle luettelo sen
toimivaltaan kuuluvista aloitteista ja niiden perusteella suoritetuista toimenpiteistd. Maakuntavaltuusto voi
samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun kasiteltyja.

Muun toimielimen kuin maakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto
toimielimelle niiden paattamalla tavalla. Toimielin voi samalla paattaa, mitka aloitteista ovat loppuun
kasiteltyja.

Jos aloitteen tekijoinad on vahintaan yksi prosentti maakunnan asukkaista, aloite on otettava kasiteltavaksi
kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta.

Perustelut: Maakuntahallitus voi valmistella aloitteessa tarkoitetun asian maakuntavaltuuston
kasiteltavaksi omana asianaan tai vieda maakuntavaltuuston toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt
aloitteet ja aloitteiden johdosta suoritetut toimenpiteetmaakuntavaltuuston tiedoksi listauksena
vahintdan kerran vuodessa.

Kun maakuntavaltuustolla on toimivalta aloitteessa tarkoitetussa asiassa, maakuntahallitus ei voi omalla
paatokselldan todeta, ettd aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, vaan maakuntavaltuuston tulee voida
ottaa kantaa asiaan.

Yhden prosentin osuus maakunnan asukasluvusta lasketaan vaestotietojarjestelman tietojen mukaan
aloitteen saapumispaivan perusteella.

Valtuutetun aloitteen kasittelysta on maaraykset xx luvussa.
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170 §
Aloitteen tekijille annettavat tiedot

Aloitteen tekijalle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta, missa viranomaisessa aloite
kasitelldaan, arvioitu kasittelyaika seka kenelta saa lisatietoja aloitteen kasittelysta.

Sen jalkeen, kun aloite on kasitelty loppuun, aloitteen tekijalle on ilmoitettava, onko aloite johtanut
toimenpiteisiin.

Perustelut: Maakunnan viranomaisen tulee antaa aloitteeseen vastaus. Viranomaisella ei ole
velvollisuutta sisall6llisesti tutkia ja ratkaista aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloite ei siten aina johda
toimenpiteisiin. Jos aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin, paatokseen liitetdan muutoksenhakukielto.
Paatos ei talloin sisalla sellaista sisallollista asiaratkaisua, joka voisi olla muutoksenhaun kohteena.

Jos aloitteessa on useampia allekirjoittajia, ilmoitus annetaan aloitteessa ilmoitetulle yhdyshenkilolle.
Jos yhdyshenkilda ei ole ilmoitettu, ilmoitus annetaan ensimmaiselle allekirjoittajalle.

171§
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen
allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei maakuntahallitus ole paattanyt toisin.

Maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.

Muun toimielimen paatdkseen perustuvan sopimuksen ja sitoumuksen allekirjoittaa x ja varmentaa y, jollei
toimielin ole paattanyt toisin.

Muun toimielimen toimituskirjan ja kirjelman allekirjoittaa x ja varmentaa y.
Toimielimen poytakirjanotteen allekirjoittaa poytakirjanpitaja tai muu toimielimen maaraama henkilo.

Toimielimen asiakirjoista annettavat otteet ja jdljenndkset todistaa oikeaksi poytakirjanpitaja tai muu
toimielimen maaraama henkilo.

Viranhaltija allekirjoittaa paatokset, sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat paattamissaan asioissa.
Valmistelua koskevat asiakirjat allekirjoittaa asian valmistelija.

Perustelut: Pykadlaan on koottu nimenkirjoitusta koskevat maaraykset. Toimielin voi erikseen valtuuttaa
henkilon tai henkilot allekirjoittamaan toimielimen paatokseen perustuvan sopimuksen tai sitoumuksen.

172 §
Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen

Todisteellisen tiedoksiannon voi maakunnan puolesta vastaanottaa maakuntahallituksen puheenjohtaja,
maakuntajohtaja sekd maakuntajohtajan valtuuttama viranhaltija.

115



Todisteellisen tiedoksiannon voi maakunnan puolesta lautakunnan toimialalla vastaanottaa lautakunnan
puheenjohtaja ja lautakunnan toimialan johtava viranhaltija ja liikelaitoksen toimialalla liikelaitoksen
johtokunnan puheenjohtaja ja liikelaitoksen johtaja.

Perustelut: Tiedoksiannosta viranomaiselle sdddetaan hallintolain 58 §:ssa. Todisteellinen tiedoksianto
maakunnalle toimitetaan maakuntajohtajalle tai maakunnan puhevaltaa asiassa kdyttavan toimielimen
puheenjohtajalle. Tiedoksianto voidaan toimittaa myds muulle henkildlle, joka on oikeutettu
maakuntajohtajan tai toimielimen puheenjohtajan puolesta vastaanottamaan tiedoksiantoja.
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