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Esipuhe valvontasuunnitelman
ja valvontaohjelman laadintaan

Vuonna 2014 uudistettu ymparistdénsuojelulaki toi kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle uuden lakisaateisen tehtavan, valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimi-
sen. Kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen on laadittava valvontasuunnitelma ja
valvontaohjelma 1.9.2017 mennessa.

Ymparistonsuojelulaissa saadetty valvonnan suunnitteluvelvollisuus koskee ymparis-
ténsuojelulain mukaisia luvanvaraisia ja rekisterditavia toimintoja. Valvonnan kokonai-
suuden hahmottamiseksi on perusteltua koota myds muiden saaddsten mukaiset kun-
nan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontatehtavat samaan valvontasuunnitelmaan.
Erityisesti jatelain valvonta on jarkevinta kuvata osana ymparisténsuojelulain mukaista
valvontasuunnitelmaa jo nyt, koska erailta osin jatelain valvontaa koskevat suunnitel-
mat on laadittava viimeistaan 1.1.2017.

Valvontaohjelmaan tulee kirjata ohjelmakaudella toteutettavat luvanvaraisten ja rekis-
terditavien toimintojen madraaikaistarkastukset ja muut saanndéllisen valvonnan toi-
menpiteet. Valvontaohjelmasta on hyva tehda julkinen yhteenveto seka ei-julkinen
valvontataulukko, joka sisaltaa tarkat tiedot kohteista. Valvontaohjelma on edellytyk-
sena myods sille, etta valvonnasta voidaan peria maksuja. Ennen ohjelman laatimista
valvontamaksuja ei voida kerata, vaikka niista olisi saadetty taksassa.

Kuntaliitto on tehnyt tdman ohjeen valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimi-
sen tueksi. Ohjeen tarkoituksena on toimia tarkastuslistana valvontasuunni-
telman ja -ohjelman laadinnassa. Suunnitelman laajuus ja tarkempi sisdlto
ovat kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen harkittavissa. Ohjetta pdivite-
taan suunnitelmallisen valvonnan kehittymisen ja siitd saatujen kokemusten
myota.

Kunnissa joissa on vahan valvottavia laitoksia ja toimintoja valvontasuunnitelma ja -
ohjelma voivat olla tiiviitad ja yksinkertaisia asiakirjoja. Tall6in valvontasuunnitelma voi
olla muutaman sivun mittainen kuvaus, jossa on tuotu esille valvonnan tavoitteet ja
toimintatavat.

Lainsaadanto ei edellyta toiminnanharjoittajien kuulemista valvontasuunnitelmasta,
mutta Kuntaliitto suosittaa vaikuttamismahdollisuuksien varaamista hallintolain 418:n
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mukaisesti. Ilmoittamistapa on viranomaisen harkinnassa. Ilmoituksen ajankohta on
sovitettava niin, ettd toiminnanharjoittajat ehtivat saada asiaa koskevia lisatietoja ja
mahdollisuuden esittad mielipiteensa asiasta.

Valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman yhteenvedon lautakuntakasittely on suosi-
teltavaa, vaikka ymparistdonsuojelulain mukainen laatimisvelvollisuus ei edellytakaan
hallintopaatdksen tekemistd. Lautakuntakasittelylld on tarkoitus lisdtd paatdksenteki-
joéiden tietoisuutta valvontatehtdvista ja kaytdssa olevista resursseista seka edistaa
padtdksentekijoiden sitoutumista valvonnan tavoitteisiin.

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laadintaa varten kannattaa tutustua Ymparistén-
suojelulainsdaadanndn laillisuusvalvontaoppaaseen (Ymparistohallinnon ohjeita 9/2014)
ja Ymparistévalvonnan ohjeeseen (Ymparistohallinnon ohjeita 2/2016).



http://hdl.handle.net/10138/153474
http://hdl.handle.net/10138/153474
http://www.ym.fi/download/noname/%7B9AC56C26-E65C-4450-B63E-2BD28286A22C%7D/112577

Mita valvontasuunnitelman ja -
ohjelman tulee sisaltaa?

Tahan lukuun on kerdtty ymparistonsuojelulain (527/2014) ja ymparisténsuojeluase-
tuksen (713/2014) vaatimukset valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman sisalldksi.

Ymparistonsuojelulaki

167 § Valvonnan jiarjestaminen

Valvontaviranomaisen on jérjestettava tdmadén lain ja sen nojalla annettujen séénndés-
ten ja méaérdysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, sdénnéllistd ja tehokasta ja
perustuu ympdristériskinarviointiin. Valvontaviranomainen voi asettaa tehtévét térke-
ysjarjestykseen, jos se on véalttdmdatonta tehtévien hoitamiseksi asianmukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndéksid valvontaviranomai-
sen toimista valvonnan laadun ja tehokkuuden turvaamiseksi.

168 § Sadnnodllinen valvonta

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympdéristénsuojeluviranomaisen on laadittava
alueelleen tédmén lain mukaista sadnndllistéd valvontaa varten suunnitelma (valvonta-
suunnitelma). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympaéristéoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista seké kéytettévissd olevista valvonnan
voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestdmisen ja
riskinarvioinnin perusteet ja valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Valvon-
tasuunnitelma on tarkistettava sdaéannéllisesti.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on valvottava
ympadristéluvanvaraisia ja rekisterditdvié toimintoja sdannéllisesti maéra-
aikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -tiheys on médériteltdvd ympéristériskien arvi-
oinnin perusteella.

Direktiivilaitoksen m&&raaikaistarkastus on tehtdvé toiminnan riskitason mukaisesti
véhintadn yhden ja enintdén kolmen vuoden vélein. Téllaisella laitoksella on tehtdvé
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kuuden kuukauden kuluessa ylimaardinen tarkastus, jos valvonnassa havaitaan, etté
laitokselle tédssé laissa taikka sen nojalla sdddettyjé tai méaéréttyja vaatimuksia on
huomattavasti rikottu.

Valtion valvontaviranomaisen ja kunnan ympadaristénsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten ja rekisteréitdvien toimintojen méadréaikaistarkistuksista ja niiden
muusta sddnnéllisesté valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on
oltava tiedot valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sdénnéllisistéd valvonta-
toimista. Valvontaohjelma on pidettévéa ajan tasalla.

Tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisesta ja siséllésta,
maddrédaikaistarkastuksista, ympdaristériskien arvioinnista sekd muusta sddnndllisen
valvonnan toteuttamisesta ja siihen liittyvésté tiedottamisesta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

Katso myés perustelut:
Hallituksen esitys eduskunnalle ymparisténsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvi-
en lakien muuttamisesta (HE 214/2013)

Ymparistonsuojeluasetus

28 § Valvontasuunnitelma

Ympdéristonsuojelulain 168 §:ssé tarkoitetussa valvontasuunnitelmassa on oltava:

1) yleisluontoinen arvio ympdristén pilaantumisen riskeistd suunnitelmaan kuuluvalla
alueella;

2) tieto viranomaisen valvontavastuulle kuuluvista luvanvaraisista ja rekisterditévista
toiminnoista luettelona tai erillisend sdhkdbisené rekisterina,

3) kuvaus menettelysté valvontaohjelman laatimiseksi;

4) tieto siitd, miten ympdristériskien arviointi tehdédan, mitd perusteita siind kdytetdan
ja miten se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa;

5) tieto siitd, kdytetddnké madrdaikaistarkastusten jarjestdmisessd otantamenettelyd,
miltd osin otantaa kdytetdan ja mitkéd ovat otannan laatimisen perusteet;

6) kuvaus ympadristénsuojelulain 169 §:n mukaisten tarkastusten vireilletulosta ja
kdytdstd; jos viranomaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ympéaristén-
suojelulain 169 ja 186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittévé,;

7) tieto valvonnan voimavaroista henkil6tydvuosina ja muina valvontaa kuvaavina
tunnuslukuina;

8) kuvaus viranomaisten vélisesta yhteistydstéd valvonnassa.



http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130214
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2013/20130214

29 § Mdaraaikaistarkastukset ja riskinarviointi

Mé&érdaikaistarkastusten tiheys on mddritettédva ympdristériskien jérjestelméllisen ar-
vioinnin perusteella. Valtion valvontaviranomaisen on kdytettdva arvioinnissaan aina-
kin seuraavia perusteita:

1) toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ympdéris-
téén ottaen huomioon p&éstétasot ja -tyypit, onnettomuusriski seké paikallisen ympda-
ristén herkkyys;

2) ympdristénsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja mdardysten, etenkin
lupamééréysten, noudattaminen toiminnassa,

3) toiminnanharjoittajan osallistuminen ympdristbasioiden hallinta- ja auditointijérjes-
telmédéan;

4) muu laitosta koskeva valvonta, jos se vastaa osittain tai kokonaan tédmén lain mu-
kaista valvontaa.

30 § Valvontaohjelma

Ympéristénsuojelulain 168 §:n mukaisessa valvontaohjelmassa on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista erityyppisten luvanvaraisten ja rekis-
terditdvien toimintojen méaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista séénnéllisen valvonnan toimenpiteisté;
3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Katso myés perustelut: Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi ymparistdnsuojelusta.
Ymparistéministerion muistio 25.8.2014.



http://www.ym.fi/download/noname/%7BBBFD9AE4-9D6F-4D60-AC3E-DE6B43E1BC07%7D/102886
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Kunnan ymparistonsuojelun
valvontasuunnitelma



1 Johdanto

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Miksi valvontasuunnitelma on laadittu?

- Mita valvontasuunnitelma sisaltaa?

- Mitka ovat valvonnan tavoitteet?

- Mille ajanjaksolle valvontasuunnitelma on tehty ja milloin se paivite-
téan?

Valvontasuunnitelman alkuun on syyta kirjoittaa johdanto, jossa esitetaan lyhyesti
valvontasuunnitelman tarkoitus. Johdannossa voidaan esittda myos asioita, joita val-
vontasuunnitelmassa halutaan korostaa ja tuoda valvontasuunnitelmaa kasittelevan
lautakunnan tietoisuuteen.

Valvontasuunnitelman sisaltdvaatimukset on esitetty ymparisténsuojelulaissa ja -
asetuksessa. Valvontasuunnitelman on kasiteltava kunnan ymparistdénsuojeluviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvaa ymparistdénsuojelulain nojalla tehtavaa valvontaa. Kun-
nan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu myds muiden lakien mukaista
valvontaa, jota on suositeltavaa kasitella valvontasuunnitelmassa. Erityisesti jatelain
mukainen suunnitelmallinen valvonta tulisi huomioida osana valvontasuunnitelmaa,
ellei siitd tehda erillistd suunnitelmaa.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelma voi alkuun olla hyvin
pelkistetty ja siihen voi jatkossa lisata muidenkin kuin ymparistdsuojelulain ja jatelain
mukaiset suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteet.

Johdannossa on hyva tuoda esille mille ajanjaksolle valvontasuunnitelma on tehty ja
milloin se paivitetdaan. Valvontasuunnitelman paivittamisesta ei ole saadetty laissa,
mutta se on tarkastettava saannéllisesti. Valtuustokausittainen paivittdminen on kay-
tanndssa jarkevaa. Mikali valvontaan vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu merkittavia
muutoksia kauden aikana, on valvontasuunnitelma tarkastettava. Johdannossa voi-
daan mainita myds valvontaohjelman laatimisesta ja padivittamisesta. Valvontaohjelma
on pidettava jatkuvasti ajan tasalla uusien ja poistuvien toimintojen osalta. Valvonta-
ohjelman yhteenveto voidaan paivittaa esimerkiksi vuosittain.

1.1 Valvonnan suunnitelmallisuus ja tavoitteet

Valvontasuunnitelman ja -ohjelman laatimisvelvoitteen tavoitteena on tehostaa val-
vontaa ja pyrkia mahdollisimman hyvaan vaikuttavuuteen, kohdentamalla valvonta
ymparisténsuojelun kannalta merkittavimpiin tehtaviin. Ymparistonsuojelulaki mah-
dollistaa valvontatehtavien asettamisen tarkeysjarjestykseen, jos se on valttamaténta



Ohje kunnan ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen

10

niiden asianmukaiseksi hoitamiseksi. Valvontasuunnitelmassa tehtdvien priorisointi
tehdaan nakyvaksi.

Valvonnan tavoitteena tulee olla laadukas ja tehokas valvonta, joka puuttuu epakohtiin
riittdvan ajoissa. Suunnitelmallisen valvonnan kohdentumiseen tulee kayttaa riskinar-
viointia, jolloin valvonta kohdistuu ymparistdvaikutuksiltaan ja riskeiltddan merkitta-
vimpiin kohteisiin.



2 Alueen ymparistdolosuhteet ja pilaantumi-

sen vaaraa aiheuttavat toiminnot

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Millaiset ovat ympdristdnsuojeluviranomaisen toiminta-alueen ymparistéolo-
suhteet?

- Mitéd pilaantumis- ja kuormitusriskeja alueella on?

Ymparistoolosuhteita kuvaavia tekijoita ovat esimerkiksi:

- Asukasluku

- Yhdyskuntarakenne

- Vesihuollon ja jatehuollon jarjestaminen
- Pinta-ala

- Vesistdjen osuus, vesistdjen tila

- Pohjavesialueet

- Luonnonsuojelualueet

Valvontasuunnitelmassa esitetaan tietoja alueen ymparistdoloista ja yleisluonteinen
arvio ymparistdn pilaantumisen riskeista valvontasuunnitelmaan kuuluvalla alueella.
Pilaantumisen vaaraa voidaan kuvata esimerkiksi tuomalla esiin kaikkein merkitta-
vimmat pilaantumisriskia aiheuttavat toiminnot, on kyseessa sitten kunnan, ELY-
keskuksen tai muun viranomaisen valvontaan kuuluva laitos tai toiminto.

Tarkemmat kuvaukset kunnan valvomista kohteista ja niiden lukumadaarasta esitetaan
seuraavassa luvussa, joka kasittelee valvottavia kohteita.

11
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3 Valvottavat kohteet

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Kuinka paljon ymparisténsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvia luvanvarai-
sia ja rekisteroitavat toimintoja on?

- Mitka ovat ymparisténsuojeluviranomaisen valvontakaytanndt muissa kuin lu-
vanvaraisissa ja rekisteroitdvissa kohteissa?

- Mitd eri lakien mukaista valvontaa kunnan ymparisténsuojeluviranomainen te-
kee ja miten?

3.1 Ymparistonsuojelulaki
3.1.1. Ymparistéluvanvaraiset ja rekisterditavat kohteet

Kaikki kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat luvanvaraiset
laitokset ja rekisterditavat toiminnat kuuluvat saannoéllisen valvonnan piiriin. Naiden
toimintojen lukumaarat voi tuoda toimialoittain esille esimerkiksi taulukossa.

Ymparistonsuojelulain voimaanpanosta annetun lain mukaiset lupaharkintapaatdkset
voidaan mainita tassa kappaleessa maarallisesti, samoin ELY-keskuksen toimivaltaan
kuuluvat valvottavat kohteet kunnan alueella.



Ymparistéluvan varaiset toiminnot Kohteiden % Kaikista

Toiminta / laitos lukumaara kohteista
Metsateollisuus

Metalliteollisuus

Energiantuotanto

Polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai poltto-
nesteiden varastointi tai kasittely

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai maa-ainesten
otto

Mineraalituotteiden valmistus

Nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely
Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eldinsuojat

Liikenne

Jatteiden ammattimainen tai laitosmainen kasittely
seka jatevesien kasittely
Ampumaradat

Krematoriot

Kiintea eldintarha tai huvipuisto

Pysyva, ulkona sijaitseva laitosmainen suihkupuhal-
luspaikka

Rekisteroitdvat toiminnot

Toiminta / laitos

Energiantuotantoyksikko

Asfalttiasemat

Polttonesteiden jakeluasema

Kemiallinen pesula

Orgaanisia liuottimia kayttava toiminta tai laitos
Yhteensa

Taulukko 1: Esimerkki kunnan valvomien ymparistdluvanvaraisten ja rekisterditavien
kohteiden taulukosta.

3.1.2 IImoitusvelvolliset toiminnot

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluvia ilmoitusvelvollisia toiminto-
ja ovat ymparistdnsuojelulain 118 -120 §:n mukaiset tilanteet.

Ilmoituksenvarainen toiminta on usein lyhytaikaista, mista syysta naiden toimintojen
vuosittainen valvontaresursointi on vaikeasti arvioitavissa. Tassa yhteydessa voi kui-
tenkin kuvata mitka ovat kunnan ymparistévalvonnan menettelytavat ilmoitusvelvollis-
ten toimintojen kohdalla, tehdaankd tarkastuksia toimenpidepyyntdihin perustuen vai
tarkastaako viranomainen omasta aloitteestaan kohteita.

13
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3.1.3 Muu ymparisténsuojelulain mukainen valvonta
Poikkeustilanteet

Valvontasuunnitelmassa tulee olla kuvaus ymparisténsuojelulain 169 §:n mukaisten
tarkastusten vireilletulosta ja mika on kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen menet-
telytapa onnettomuus-, haitta- tai rikkomustilanteessa. Jos ymparisténsuojeluviran-
omaisella ei ole asiasta tarkempaa ohjeistusta, viittaus ymparisténsuojelulain 169 ja
186 §:n mukaisiin menettelyihin on riittava.

Maaraykset pilaantumisen ehkaisemiseksi

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi antaa yksittaisia maarayksia pilaantumi-
sen ehkadisemiseksi (YSL 180 §) muille kuin luvanvaraiselle tai rekisteroitédvalle toimin-
nalle. Annettua maaraysta on tarpeen myds valvoa. Myds tama valvontakeino on hyva
mainita valvontasuunnitelmassa.

Muut valvontakohteet

Muut ymparisténsuojelulain mukaiset valvontakohteet, kuten hajajatevesiastutuksen
toimeenpano, nitraattiasetuksen valvonta, ymparisténsuojelumaarayksista poikkeami-
sen valvonta ja niiden eldinsuojien valvonta, jotka eivat ole lupavelvollisia, voidaan
lyhyesti kasitella tassa yhteydessa.

3.2 Jatelain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle kuuluu jatelain (646/2011) nojalla annettu-
jen saanndsten ja maaraysten noudattamisen valvonta. Yleinen valvontavastuu on
yhteinen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Jatelain edellyttama
saanndllisen valvonnan kuvaus on jarkevaa sisallyttaa ymparisténsuojeluviranomaisen
valvontasuunnitelmaan. Jatelain mukaista valvontaa voidaan kuvata myés muilta osin,
etenkin, jos ymparistonsuojeluviranomaisen valvontaresurssia kdaytetaan paljon jate-
lain mukaiseen valvontaan.

3.2.1 Rekisterditava jatteen keraystoiminta

Jatelain 100 §:n mukaan jatteen ammattimaista keraystoimintaa harjoittavan on teh-
tava ilmoitus kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle toiminnan merkitsemiseksi ja-
tehuoltorekisteriin. Ilmoitus jatteen kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin on valvon-
nan valine. Sen avulla kunnan ymparisténsuojeluviranomainen saa tiedon valvottavas-
ta toiminnasta. Asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi kerdystoiminta tulisi tar-
kastaa saanndllisesti.



3.2.2 Jatelain 124 §:n mukaiset tarkastukset

Jatelain 124 § velvoittaa valvontaviranomaiset tarkastamaan maaraajoin laitokset ja
yritykset, joissa:

1) harjoitetaan jatteen laitos- tai ammattimaista kasittelya;

2) syntyy vaarallista jatetta;

3) harjoitetaan jatteen ammattimaista kuljettamista tai kerdysta;

4) toimitaan jatteen valittajana;

5) toteutetaan jatteen kansainvélisia siirtoja’

Jatelain mukaan kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen valvontavastuulla naista teh-
tavista on jatteen ammattimaisen kerdyksen valvonta seka jatteen laitos- tai ammat-
timainen kasittely niiltad osin kuin ne kuuluvat kunnan ymparisténsuojelulain mukaisiin
valvottaviin kohteisiin. Jatelain mukaan vastuu jatteiden kuljetus- ja valitystoiminnan
valvonnasta kuuluu ensisijaisesti ELY-keskukselle. Vaarallista jatetta synnyttavien lai-
tosten tai yritysten osalta valvontavastuu on jakamaton, joten valvontavastuusta on
sovittava ELY-keskuksen kanssa.

Jatteen kansainvalisia siirtoja koskeva saanndllisen valvonnan velvoite on tullut voi-
maan 1.1.2016. Kunnan valvontaviranomaisen vastuulla on laatia riskinarviointiin pe-
rustuvat tarkastussuunnitelmat sellaisten kunnan ympdaristénsuojeluviranomaisen val-
vottavien kohteiden kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan
liittyy tai voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Jatelain 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia ja muuta valvontaa koskevat
suunnitelmat on laadittava viimeistaan 1.1.2017.

3.2.3 Jatelain yleinen valvonta

Kunnan ympadristénsuojeluviranomaiselle kuuluva jatelain yleinen valvonta kohdistuu
muun muassa jatehuoltoon liittymisen valvontaan, jatehuoltomadardysten valvontaan ja
roskaantumisasioihin.

Roskaantumisen, roskaantumisesta johtuvan maaperan pilaantumisen ja rakennetun
kiinteistdén epasiisteyden ja tapahtumien jatehuollon valvonnan osalta voidaan kuvata
kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen rooli ja yhteistyé muiden viranomaisten kans-
sa. Ympadristdnsuojeluviranomaisen, rakennusvalvontaviranomaisen ja ELY-keskuksen
kannattaa sopia saannoista naiden asioiden hoitamiseksi, jotta viranomaisten resurs-
seja kaytettdisiin mahdollisimman tehokkaasti.

Jatelain perusteella kunnan ymparistdonsuojeluviranomainen voi antaa ei-luvanvaraista
toimintaa koskevan yksittaisen maarayksen (JL 125 §) roskaantumisen ehkaisemiseksi

1 Laki jatelain 117 a ja 124 §:n muuttamisesta (17.12.2015/1518). Voimaantulo 1.1.2016.
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tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi. Mikali yksittdinen maardys anne-
taan, on viranomaisen mygs valvottava sita.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen valvoo osaltaan my6s jatehuoltomaardyksia.

3.3 Muun lainsaadannon mukainen valvonta

Myds kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat vesilain, vesihuol-
tolain, maasto- ja vesiliikennelain sekd merenkulun ympéaristénsuojelulain valvonta-
toimet ja - kohteet on hyva kuvata valvontasuunnitelmassa.

Mahdollinen maa-aineslain mukainen valvontaohjelma voi ainakin alkuun olla jarkevaa
pitaa erillisena asiakirjana, valvontamaksujen maaraytymisen ja ehka myds valvonta-
tiheyden erilaisuudesta johtuen.

3.3.1 Vesilain ja vesihuoltolain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen valvoo vesilain (587/2011) ja sen nojalla an-
nettujen paatdsten ja maaraysten noudattamista. Tama valvontatehtava on rinnakkai-
nen ELY-keskuksen kanssa, lukuun ottamatta mm. ojitusasioita, jotka kuuluvat kunnan
ymparisténsuojeluviranomaiselle.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena

valvontaviranomaisena ja sille kuuluu vesihuollon valvontatehtdvia vesilaitosten toi-

minta-alueella, kuten arviointi kiinteiston liittdmisesta vesihuoltolaitoksen verkostoon
ja liittdmisvelvollisuudesta vapauttaminen.

3.3.2 Maastoliikenne- ja vesiliikennelain valvonta

Maastoliikennelain (1710/1995) ja sen nojalla annettujen séaanndésten ja maaraysten
valvonta kuuluu kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle. Ymparistdonsuojeluviran-
omainen voi myéntaa luvan jarjestaa toistuvasti kilpailuja tai harjoituksia moottori-
kayttoisilla ajoneuvoilla samassa maastossa ja hyvaksya moottorikelkkailureittien reit-
tisuunnitelmat.

Vesiliikennelain (436/1996) mukaan moottorikayttdisella vesikulkuneuvolla suoritetta-
vien kilpailujen tai harjoitusten toistuvaan tai pysyvaan jarjestémiseen samalla vesi-
alueella on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen lupa. Naiden luvanvarais-
ten toimintojen valvonta kuuluu kunnan ympaéaristénsuojeluviranomaiselle.

3.3.3 Merenkulun ymparistonsuojelulain valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen hyvaksyy merenkulun ymparistdnsuojelulain
(1672/2009) mukaisen huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman. Kunnan ymparis-



toénsuojeluviranomaisen tehtaviin kuuluu myoés kunnan hyvaksymien satamaa koskevi-
en jatehuoltomaaraysten valvonta.
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4  Toimintojen riskinarviointi
Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Miten riskinarviointi tehddan ja mita perusteita siind kaytetdaan?
- Mille kaikille toiminnoille riskinarviointi tehdaan?
- Kaytetaankd otantamenetelmia?

Riski ymmarretdan yleisesti tarkoittavan toiminnasta aiheutuvaa tapahtumaa, jonka
seurauksena ymparistd voi pilaantua. Riskin merkittdvyyteen vaikuttaa riskin toteutu-
misen todennadkdisyys ja siité aiheutuvan seurauksen vakavuus. Mita suuremman ris-
kin toiminta ymparistélle aiheuttaa, sita tiiviimmin sita on valvottava.

Valvontasuunnitelmassa on kuvattava valvonnan jarjestamisen ja riskinarvioinnin pe-
rusteet. Valvontasuunnitelmasta on kaytava ilmi, minka toimintatavan ymparisténsuo-
jeluviranomainen on riskinarvioinnissaan valinnut. Suunnitelmassa on siis oltava tiedot
siita, miten ymparistériskinarviointi tehdaan, mita perusteita siina kaytetaan ja miten
se ohjaa valvontaohjelman laatimista ja valvontaa.

Ymparistdsuojelulain mukaiset maaraaikaistarkastusten tarkastuskohteet ja -tiheydet
tulee perustua riskiarviointiin. Jatelain valvonnan osalta riskinarviointiin perustuvat
tarkastussuunnitelmat tulee laatia sellaisten kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
valvontaan kuuluvien laitosten ja yritysten tarkastuksista, joiden toimintaan liittyy tai
voidaan perustellusti olettaa liittyvan jatteen kansainvalisia siirtoja.

Perusteellisessa riskinarvioinnissa on huomioitu seka toimialakohtaiset riskit etta lai-
toskohtaiset riskit. Laitoskohtainen riskinarviointi sisaltaa toiminta- ja sijaintiriskien
arvioinnin. Niissa kunnissa, joissa luvanvaraisia ja rekister¢itavia toimintoja on vahan
ja niiden toiminta tunnetaan hyvin, voidaan riskinarviointi tehda suoraan laitoskohtai-
sesti.

Liitteessa 1 on esitetty esimerkki riskinarvioinnin toteuttamisesta.

Riskinarviointia on kuvattu tarkemmin mm. Helsingin kaupungin ymparisténsuojelun
valvontaohjelman liitteessa: Ymparistoriskien arviointi ympadristdnsuojelun valvontaoh-
jelmassa ja Salla Finnilan opinndytetydssa: Ymparistoriskien arviointi ymparistoval-
vonnassa: Vantaan ymparisténsuojelu, Vaasan ammattikorkeakoulu 2015.

4.1 Otantamenetelmat

Madaraaikaistarkastusten ajankohdat voidaan maarittaa myds erilaisilla otantamenette-
lyilla. Otantaryhmat voivat olla muun muassa toimialaryhmia, riskiperusteisesti valikoi-


http://dev.hel.fi/paatokset/media/att/3b/3b2625731996f0619f258177c9a8ddceba45bb5d.pdf
http://dev.hel.fi/paatokset/media/att/3b/3b2625731996f0619f258177c9a8ddceba45bb5d.pdf
http://www.theseus.fi/handle/10024/91270
http://www.theseus.fi/handle/10024/91270

tuja ryhmia, muita ennakolta maariteltyja ryhmia tai otanta voidaan tehda puhtaana
satunnaisotantana.

Ympadristonsuojeluasetuksen mukaisesti valvontasuunnitelmassa on selvitettdva kayte-
tadnkoé maardaikaistarkastusten jarjestamisessa otantamenettelya, miltd osin otantaa
kaytetddn ja mitka ovat otannan perusteet. Otantamenettelyn kayttéénotto on ympa-
ristbnsuojeluviranomaisen itse harkittavissa.

Otantamenetelmid on kuvattu tarkemmin Jaana Pennasen raportissa: Ympdaristoriskien
arviointi valvontaohjelman laadinnassa (Suomen ymparistokeskuksen raportteja
28/2013) ja ymparistdministerion Ymparistévalvonnan ohjeessa (Ympaéristdhallinnon
ohjeita 2/2016).
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4  Valvontaohjelman laatiminen

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Mita valvontaohjelma sisaltaa?
- Miten ja milloin valvontaohjelma laaditaan?

Valvontaohjelma koostuu yhteenvedosta ja valvontaorganisaation sisdiseen kayttooén
tarkoitetusta kohde- ja toimenpidetaulukosta, joka on valvojan keskeinen tydkalu.
Valvontaohjelmaan on tarkoitus kuvata suunnitellut valvontatoimenpiteet tulevalle
ohjelmakaudelle. Valvontaohjelma sisaltaa tiedot kaikista toteutettavista luvanvarais-
ten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden muista saannél-
lisen valvonnan toimenpiteistd. Valvontaohjelmaan on merkittava tiedot kaikista lu-
vanvaraisista ja rekisterdintivelvollisista toiminnoista, vaikka toimintaa harjoitettaisiin
vield siirtymasaanndsten perusteella aiemman luvan tai oikeuden perusteella.

Jatelain ja muiden lakien mukainen valvonta voidaan merkita valvontaohjelmaan, mut-
ta ne kannattaa pitaa erilldan ymparisténsuojelulain mukaisista valvontakohteista.

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen voi paattaa valvontaohjelman kauden. Yleinen
tapa on laatia valvontaohjelma vuosittain. Valvontaohjelma on pidettava uusien ja
poistuvien luvanvaraisten toimintojen osalta jatkuvasti ajan tasalla.

Valvontaohjelman yhteenvedon osalta valvontaohjelma on julkinen asiakirja ja sen
valmistelussa kannattaa noudattaa avoimuutta. Paatoksessaan lautakunta voi vahvis-
taa valvontaohjelman seuraavalle vuodelle. Valvontaohjelmasta paattaminen voidaan
myo6s delegoida viranhaltijalle. Valvontaohjelman toimenpide- ja kohdeluetteloa ei ole
tarvetta julkaista. Toiminnanharjoittajalla on kuitenkin oikeus saada tietoonsa oma
valvontaluokka ja perusteet sen maaraytymiselle.



5 Valvontatoimenpiteet ja valvonnan maksul-

lisuus

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:
- Miten valvontaa kdytanndssa tehdéaan ja mikd valvonta on maksullista?

Keskeisin suunnitelmallisen valvonnan keino on ymparistéluvallisissa ja rekisteréitavis-
sa kohteissa tehtava maaraaikaistarkastus. Maaraaikaistarkastusten tiheys on maari-
tettava ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin perusteella, jossa huomioidaan
toiminnan mahdolliset ja tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ymparistdon,
ottaen huomioon paastoétasot ja -tyypit, onnettomuusriski seka paikallisen ymparistén
herkkyys. Tarkastuksia tehdaan my6s aiemmin havaittujen epakohtien korjaamiseksi
seka valitusten ja yleis6éilmoitusten perusteella.

Uusille lupavelvollisille kohteille tehdaan ensimmainen tarkastus toiminnan aloittami-
sen yhteydessd, jotta luvan antamien toimintaedellytysten tdyttyminen pystytaan tar-
kastamaan.

Tarkastuksista sovitaan toiminnanharjoittajan kanssa etukateen. Tarkastukseen kuuluu
ennakkovalmistelu, keskimaarainen matka-aika, varsinainen tarkastus, tarkastusker-
tomuksen laadinta, toiminnanharjoittajan raporttien lukeminen ja muu tarkastuksen
aiheuttama jalkityd. Tarkastus voi olla koko kohteen toimintaan tarkoitettu tarkastus
tai se voi olla kohdennettu vain tiettyyn toiminnan osaan. Tarkastuksista laaditaan
tarkastuskertomus, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle, muille tarkastuksessa
mukana olleille tahoille ja kirjataan kunnan tietojarjestelmaan.

Muita valvontatoimenpiteita ovat raporttien ja seurantatietojen tarkastaminen seka
ilmoitusten ja yleiséilmoitusten kasittely. Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen voi
tarvittaessa tehostaa antamiaan maarayksia hallintopakolla.

Suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteistd voidaan peria maksu, kunhan ymparistén-
suojeluviranomainen on laatinut valvontaohjelman ja hyvaksynyt valvontamaksut tak-
sassaan. Valvontaohjelmaan kirjataan kaikki maksulliset valvontatoimenpiteet.

Maksullisia toimenpiteitd maaraaikaistarkastusten lisdksi ovat mm. vuosikertomuksen
tarkastaminen, YSL 175 ja 176 §:n mukainen tarkastus hallintopakkomaarayksen val-
vomiseksi tai 181 § mukainen tarkastus toiminnan keskeyttamisen noudattamiseksi.
Rikkomuspohjaiset maksut koskevat kaikkea toimintaa.
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6 Valvontaohjelman toteutumisen arviointi

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Miten ja milloin valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan?
- Miten arvioinnista saatuja tuloksia hyddynnetaan?

Seuraavien ohjelmakausien suunnittelun tueksi valvontaohjelmassa tulee olla arvio
edellisen ohjelmakauden toteutumisesta. Arvioinnissa voi kuvata toteutuneiden suun-
nitelmallisten tarkastusten maaran ja miten toteutuma vastaa asetettuja tavoitteita.
Myds muiden kuin suunnitelmallisten tarkastusten maara kannattaa tuoda arvioinnissa
esiin valvonnan kokonaiskuvan muodostamiseksi. Maarallisen seurannan liséksi val-
vonnan laatua ja vaikuttavuutta on hyva tarkastella. Toteutumisen seuraamisessa
kannattaa hyédyntaa tietojarjestelmiin kerattya tietoa.

Valvonnan arviointi on jarkevaa toteuttaa samassa rytmissa kunnan normaalin talou-
den ja toiminnan seuraamisen kanssa. Lautakunnassa on syyta kdayda keskustelua
resursseista, valvontatarpeesta ja valvonnan kohdentamisesta valvontaohjelman to-
teutumista arvioitaessa.

Ymparistoluvanvaraiset Valvonta- Kohteet Tarkastukset

laitokset luokka

Metalliteollisuus

Kemikaalien tai polttoaineiden varastointi

Haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttava
toiminta

Malmien tai mineraalien kaivaminen tai
maaperan ainesten otto

Mineraalituotteiden valmistus

Elintarvikkeiden tai rehujen valmistus

Eldinsuojat tai kalankasvatus

Liikenne

Jate- ja vesihuolto

- jatteen hyddyntamiskohteet

- jatteen vastaanotto ja kasittely

Muu toiminta

YSL 28 §:n mukaiset kohteet

Yhteensa

Rekisteroitavat kohteet Valvonta- Kohteet Tarkastukset

luokka

Asfalttiasemat

Jakeluasemat

Lampoélaitokset

Yhteensa

Taulukko 2: Esimerkki julkiseksi tarkoitetusta valvontayhteenvedosta
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7  Valvonnan organisointi ja resurssit

Vastaa tassa luvussa kysymyksiin:

- Kuinka paljon ymparistévalvontaan on kunnassa resursseja?

- Miten resurssit valvontatyéhon jaetaan?

- Mitd tehtavia on delegoitu viranhaltijoille?

- Mihin valvontatoimenpiteisiin viranomaisten valinen yhteisty6 keskittyy?
- Mitkd ovat keskeisimmat yhteistyéviranomaiset?

Valvontaan kaytettavat resurssit tulee mitoittaa tarvetta vastaavaksi. Kaytdssa olevien
voimavarojen arvioinnissa ja valvonnan mitoituksessa tulee huomioida myds valvontaa
tekevan henkiléstdon muut tehtavat.

Valvonnan organisointi vaihtelee kunnittain. Ymparistdministeriéon valvontaohjeen mu-
kaan valvontaan kaytettavissa olevasta tydajasta tulisi varata maaraaikaistarkastuksiin
noin 25-30 %. Muu aika tulisi jattaa raporttien tarkastuksiin, tarvittaviin ylimaaraisiin

tarkastuksiin, lausuntoihin, neuvontaan seka muihin valvontatehtaviin.

Resursseja ja tyétehtavien jakautumisesta kuvatessa on tarkeda tuoda ilmi, kuinka
suuri osuus valvonnasta kuluu haitankarsijan ilmoittamien kohteiden valvontaan. II-
moituksiin perustuva valvonnan osuus voi olla erittdin merkittdva kunnasta ja kunnan
valitsemista toimintatavoista riippuen.

Kunnan ymparistévalvonnan voimavarat on hyva kuvata henkilétyévuosina tai tuoda
muuton esille jo siksi, etta resurssit tehdaan talla tavoin nakyviksi. Vuosittain tehtyjen
tarkastusten maara voidaan myds esittaa tassa yhteydessa tai kuvattaessa valvottavia
kohteita (tassa ohjeessa luku 3).

Valvontasuunnitelmassa voidaan kuvata henkildstéresurssi ymparistonsuojelutehtavien
osalta tai pyrkien tarkempaan esittdmistapaan, jossa arvioidaan myo6s valvontaan vuo-
dessa kaytettavat resurssit.

Tyaaika ym pa ristonsuo- Tyiiaika valvontatehta-

Nimike jelun tehtévissa vissa
ymparistopaallikkd 0,5 htv

ymparistétarkastaja 1 htv 0,25 htv
ymparistétarkastaja 1 htv 0,25 htv
ymparistésuunnittelija 0,5 htv

hallintosihteeri 0,5 htv

Yhteensa htv 3,5 htv 0,5 htv

Taulukko 3: Esimerkki taulukosta, jossa on esitetty henkilétydvuodet ymparistdsuoje-
lutehtavissa ja erikseen ymparistévalvontaan kaytettavissa oleva tydaika.
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7.1 Tehtavien delegointi viranhaltijoille

Valvontatehtavien tehokas jarjestaminen edellyttaa ymparistdnsuojeluviranomaisen
toimivallan osittaista delegointia viranhaltijoille, talldin esimerkiksi valitdnta reagointia
edellyttavissa valvontatoimenpiteissa viranhaltija pystyy antamaan maarayksia tai
keskeyttdmaan toiminnan valittdmasti.

Ymparistonsuojeluviranomaisen toimivallan delegointi voidaan valvontasuunnitelmassa
esittaa esimerkiksi lakikohtaisesti:

- Ymparisténsuojelulaki
mika toimenpide: kenelle delegoitu

- Jatelaki
- Vesilaki

7.2 Viranomaisten valinen yhteistyd

Valvontasuunnitelmaan on kuvattava tarkeimmat valvonnan yhteistydtahot ja mita
yhteisty6ta eri viranomaisten valilla on. Valvontasuunnitelmassa voi tuoda esille, mitka
ovat eri viranomaisten tehtavien yhtymdkohdat kunnan ymparistévalvontaan ja miten
yhteisty6ta pystyttaisiin kehittdmaan edelleen.

Yhteistyotahojen ja yhteistydn maarassa voi kuntakohtaisesti olla suuriakin eroja. Seu-
raavassa listassa on tuotu esille tyypillisia kuntien ymparistévalvonnan yhteistydtahoja
ja tyypillisia yhteistydkohteita.



Yhteistyoviranomainen Valvontakohteet

Kunnan rakennusvalvonta

rakennuslupahakemukset, hajaja-
tevesisuunnitelmat, ylijaamamai-
den lgjittaminen, roskaamiskoh-
teet, hevostallit

Kunnan ympadristonterveydenhuolto

ymparistélupahakemukset, maa-
talouskohteet, tapahtumat, joissa
elintarvikkeita, jatehuolto

Kunnan kaavoitus

kaavahankkeet

Kunnan tekninen toimi

yleiset alueet, infran rakentami-
nen ja yllapito

Jatehuoltoviranomainen

jatelain kohteet, liittyminen jate-
huoltoon

Maaseututoimi

maatalouskohteet

Vesi- ja jatehuoltolaitokset

vesi- ja jatehuollon valvontakoh-
teet

Naapurikunnat

vaikutuksiltaan kunnan rajat ylit-
tavat kohteet (melu, louhinta)

ELY-keskus

ymparistéluvat, pilaantuneiden
maiden puhdistaminen, onnetto-
muustilanteet

Aluehallintovirastot

ymparistéluvat

Palo- ja pelastuslaitos

Oljyntorjunta, 6ljysailidt, kemikaa-
likohteet, onnettomuudet

Poliisi rikkomustilanteet

TUKES tarkastuskaynnit kemikaalien
varastointi

Evira maatalouskohteet: lannoitus,

eldinperdiset jatteet

Museovirasto

kulttuurimaisemakohteiden tydlu-
vat

Tulli tarkastuskaynnit, luvattomat kaa-
topaikat
SYKE 6ljyvahingot merialueella, jattei-

den siirrot

Muut mahdolliset yhteistyoviranomaiset

Taulukko 4: Esimerkki keskeisimmista yhteistydtahoista ja yhteisista valvontatoimen-

piteista
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Ohje kunnan ymparisténsuojelun valvontasuunnitelman ja valvontaohjelman laatimiseen

Liite 1: Esimerkki riskinarvioinnin toteuttamisesta

Tassa liitteessa on esitetty yksi tapa toteuttaa toimialakohtainen ja laitoskohtainen
riskinarviointi.

Toimialakohtainen riskinarviointi

Toimialakohtainen riskinarviointi alkaa erilaisista toiminnoista aiheutuvien ymparisto-
riskien tunnistamisella. Arvioinnissa kdytettavia riskeja ovat:

- paastoét ilmaan, sisaltaa pdlyn ja hajun, maara ja laatu

- melupaastot ja tarina

- viemariin johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- vesistdéon johdettavat jatevedet, maara ja laatu

- muodostuvat jatteet, maara ja laatu

- paastdét maaperaan ja pohjaveteen

- roskaantuminen ja epasiisteys

- vaarallisten aineiden maara

- onnettomuuksien ja hairiopaastéjen riski

Tunnistetut toimialakohtaiset riskit pisteytetdaan. Tahan kaytetaan taulukon 1 asteik-
koa. Yhteenlasketun riskipisteytyksen perusteella toimialat sijoitetaan neljaan valvon-
taluokkaan, katso taulukko 2.

Pisteet H Riskin merkittivyys

0 ei riskia (toiminnalla ei ole ymparistdovaikutuksia)

1 vahainen (lyhytaikainen viihtyvyyshaitta, ei ymparistdon pilaantumisen vaa-
raa)

2 kohtalainen (aiheuttaa viihtyvyyshaittaa tai ymparistdn pilaantumisen vaa-
raa)

3 merkittava (aiheuttaa vaaraa terveydelle, merkittdvaa ymparistén pilaantu-
misen vaaraa)

Taulukko 1: Riskin merkittavyyden arvioiminen

Pisteet (toimiala) Valvontaluokka \ Tarkastustiheys
yli 15 I kerran vuodessa

10-14 II kerran 3 vuodessa
5-9 111 kerran 5 vuodessa
0-4 v kerran 8 vuodessa

Taulukko 2: Riskipisteiden osoittama valvontaluokka ja tarkastusvali
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Laitoskohtainen riskinarviointi

Seuraavassa vaiheessa tunnistetaan kunkin laitoksen yksil6lliset riskit. Laitoskohtaisen
arvioinnin perusteella muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka.

Arvioinnissa huomioidaan laitoksen sijaintiriski ja toimintaan liittyva riskit taulukon 3
mukaisesti. Pisteita laitokselle annetaan joka kohdassa 0 tai 1. Arvioinnissa voidaan
huomioida valvontahistoria: tarkkailu- ja vuositiedot sekd valvottavasta kohteesta
tehdyt yleis6- ja hairidilmoitukset. Myds ympadristbasioiden hallintajarjestelmat seka
muiden viranomaisten suorittama valvonta voidaan ottaa arvioinnissa huomioon.

pohjavesi

pintavesi

asutuksen /loma-asutuksen laheisyys
vaikutuspiirissa olevat muut herkat kohteet

(koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet)

Pisteet Toimintariski ‘

toiminnan luonne ja laajuus

tilat ja laitteet

tuotantoon ja valmistukseen liittyvat tekijat
kuljetukset ja varastointi

(valvontahistoria

- tarkkailujen maara ja vaativuus

- raportoinnin maara ja vaativuus

- lupamaaraysten ja saadoésten noudattaminen

- tapahtuneet onnettomuudet ja poikkeustilanteet
- vapaaehtoiset ymparistdjarjestelmat)

Taulukko 3: Laitoskohtainen sijainti- ja toimintariskin arviointi

Laitoskohtaiseen pistemaaran lisataan toimialakohtaiset riskipisteet.

Pisteet (toimiala Valvontaluokka | Tarkastustiheys
+laitos)

yli 23 I kerran vuodessa

16-22 II kerran 3 vuodessa
9-15 111 kerran 5 vuodessa
0-8 v kerran 8 vuodessa

Taulukko 4: Riskipisteiden osoittama valvontaluokka ja tarkastusvali

Yhteenlaskettujen pisteiden perusteella saadaan laskettua valvontaluokka, jota tarkas-
tellaan viela riskimatriisin avulla. Riskimatriisin avulla pystytaan arvioimaan tunnistet-

tujen riskien merkittdvyys, katso taulukko 5. Riskimatriisissa huomioidaan riskin toteu-
tumisen todennakdisyys ja tapahtuman seurauksena aiheutuvan pilaantumisen merkit-
tavyys. Riskimatriisin tuloksen perusteella valvontaluokkaa voidaan muuttaa viela joko
korkeammaksi tai matalammaksi valvontaluokaksi.

27
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Riskin todennadkoisyys Valvontaluokka

Suuri II1 II I
Kohtuullinen v II I

Pieni v 11 II
Riskin seuraus Lieva Kohtalainen Vakava

Taulukko 5: Riskimatriisi

Nain muodostuu kunkin laitoksen lopullinen valvontaluokka, joka ilmaisee kuinka usein
laitos on tarkastettava.

Riskiluokat

Riski- "Ymparistopaastolla voi olla terveyteen ja ympariston tilaan liittyvia mer-

luokka I kittavia seurauksia. Vaikutukset ovat pitkaaikaisia. Toimintaa on valvotta-
va tihedsti, valvontakaynnit kerran vuodessa"

Riski- "Ymparistopaastoélla voi olla viihtyvyyteen ja ympariston tilaan liittyvia,

luokka II | kestoltaan vaihtelevia seurauksia. Toimintaa on valvottava tavanomaisella
tiheydella, valvontakaynnit kerran kolmessa vuodessa"

Riski- "Ymparistopaastoélla voi olla vahaisia ja lyhytaikaisia vaikutuksia. Ei aiheu-

luokka III | ta ympariston pilaantumista. Toimintaa valvottava tavanomaisella tihey-
delld kerran viidessa vuodessa"

Riski- "Ymparistopaastoélla ei juurikaan vaikutusta ymparistéén. Toimintaa val-

luokka IV | vottava tavanomaista harvemmin, valvontakaynnit kerran kahdeksassa
vuodessa"

Taulukko 6: Riskiluokkien kuvaus ja tarkastusvalit
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