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Kuntaliitto pitaa tarkeana hallituksen esityksen tavoitetta huolehtia oppilaiden ja
opiskelijoiden oppimisedellytysten turvaamisesta. Kuntaliitto pitda kuitenkin esitys-
luonnosta tavoitteen saavuttamisen kannalta ylimitoitettuna ja esitettyja kustannus-
arvioita alimitoitettuna.

Esitys oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi on kuntien talouden ja toiminnan
kannalta ongelmallinen. Hallituksen esityksessa esitetdaan kunnille uusia
lakisaateisia tehtavia ja lukuisia uusia ja laajenevia velvollisuuksia. Esi-
tys on tehty piittaamatta hallituksen linjauksista rajoittaa kunnille an-
nettavia tehtavia ja velvoitteita seka tavoitteesta vahentaa kuntien teh-
tavia ja velvoitteita, milla tavoitellaan yhden miljardin euron kokonais-
vahennysta kuntien toimintamenoihin vuoden 2017 tasolla.

Kuntaliitto esittda arvioitavaksi lakiesityksesséa esitettyjen uusien ja laa-
jenevien tehtavien ja velvoitteiden valttamattomyys. Nykyisessé talou-

dellisessa tilanteessa ei tule sdaataa kuntia kuormittavia lakeja, elleivat

ne ole valttamattomia.

Oppilas- ja opiskeluhuollon lainsdadanndn yhtena lahtdkohtana on hajallaan olevien
saannosten kokoaminen ja toisen asteen opiskelijoiden opiskeluhuoltopalveluista
saataminen.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd lainsdadannén kokoamisen tavoitetta ei
saavuteta esityksen mukaisesti sédéddettyna, silla edelleen asioista saa-
dettaisiin eri laeissa, esimerkiksi koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
osalta seké opiskeluhuoltolaissa etta terveydenhuoltolaissa (16 - 17 §).
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan opiskeluhuoltolakiin tulisi siséllyttaa
ainoastaan viittaukset terveydenhuoltolakiin télta osin ja poistaa ter-
veydenhuoltoa koskevat saanndsehdotukset.

Hallitusohjelman mukaan oppilashuoltoa kehitetdan opetus- ja kulttuuriministerion ja
sosiaali- ja terveysministerion yhteistydéna. Saman hallitusohjelman mukaan uusien
ja nykyisten tehtavien ja velvoitteiden lisaamista ja laajentamista kunnille rajoite-

taan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksis-
ta.

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittamissuunnitelman (Kesu) mukaan oppilas- ja
opiskelijahuoltopalveluja kehitetdaan painottaen erityisesti toisen asteen opiskelij
den opiskeluhuollon palveluja. Lain voimaantulo on Kesun mukaan 1.1.2014.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan lain valmistelussa olisi pitanyt g
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tyjien palvelujen jarjestémistd, kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolakia
koskevassa HE:ssé& esitetdan. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan oppilai-
den ja opiskelijoiden koulunkdynnin ja opiskelun hyvinvoinnin turvaami-
seksi riittda varsin hyvin, etta perusopetuksen oppilashuoltoa koskevat
sadanndkset sailyisivat nykyiselldén ja toisen asteen opiskelijoille saddet-
taisiin oikeus opiskelun hyvinvoinnin turvaamiseen. Sadntelytapa voisi
olla tietyn ammattihenkilon antaman palvelun (kuraattori- ja psykologi-
palvelu) sijasta se, ettd sadddetddn opiskeluhyvinvoinnin turvaamisesta.
Sita tydta voivat kuraattorin sijasta tehdd esimerkiksi yhteisépedagogit
ja mielenterveystydhén kouluttautuneet sairaanhoitajat. Oppilaitosten
tarpeet eivat ole samanlaiset, joten lainsé&danndn pitdd mahdollistaa
palvelujen jarjestédminen oppilaitoksen opiskelijoiden tarpeiden edellyt-
tamalld tavalla ottaen huomioon kunnan muiden hyvinvointipalvelujen
organisoituminen ja resurssit. Lainsaddantd ei saa kahlita palvelujen
jarjestamistd, eika tuhota niitd malleja, joita on jo tehty. Hallituksen ra-
kennepoliittisen ohjelman (29.8.2013) mukaan edesautetaan tehok-
kaampaa tyonjakoa palvelujen tuotannossa véljentdmalld kelpoisuus-
vaatimuksia muun muassa julkisen sektorin hallinnon ja palvelutuotan-
non eri tehtavissd asiakkaan turvallisuutta ja palvelujen laatua vaaran-
tamatta.

Hallitusohjelmassa mainitaan myds sektorilakien valmistelun yhteensovittaminen
kuntauudistukseen seka aikataulullisesti ettd sisalloliisesti.

Kuntauudistukseen liittyva sote-uudistus on meneilldén. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolakiesityksessé on kyse myds sosiaali- ja terveydenhuoi-
lon palveluista. Sote-uudistuksen aikataulua ei esityksessa ole otettu
huomioon, vaikka esitys liittyy laheisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jarjestamiseen.

Esityksestd aiheutuvat uudet ja laajenevat tehtavat kunnille

HE:ssa esitetddn kokonaan uuden lain saatamistd ja lukuisia uusia ja laajenevia teh-
tavia ja velvoitteita kunnille,

Kuntaliitto toteaa, ettd esityksestd aiheutuu kunnille ainakin seuraavat
uudet ja laajenevat tehtévét:

+ sosiaalityéntekijan kelpoisuuden omaavan vastaavan kuraattorin
palvelut esi- ja perusopetukseen sekd lukiokoulutukseen ja
ammatillisen peruskoulutukseen. Vastaava kuraattori on taysin
uusi ammattinimike. Vastaavan kuraattorin tarvetta koskevat perus-
telut ovat puutteelliset. Perusteluissa todetaan vain, etta tehtavaa
voivat hoitaa jo kunnissa olevat sosiaalityontekijat. Esityksesta ei
ilmene, mika olisi vastaavan kuraattorin palvelujen sisalto ja lisdar-
vo esitetyille kuraattori- ja muille palveiuille.

« kuraattoripalvelujen jérjestéminen lukio- ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen opiskelijoille kunnan palveluna kaikkien sen
alueella olevien oppilaitosten opiskelijoille (kunnan, yksityisen ja
valtion oppilaitokset)

+ kuraattorin kelpoisuusvaatimuksena olevan koulutustason
nostaminen amk-tutkintoon

» opiskeluhuollon psykologipalvelujen jériestdminen lukio- ja
ammatiilisen peruskoulutuksen opiskelijoille kunnan palveluna kaik-
kien sen alueella olevien oppilaitosten opiskelijoille (kunnan, yksityi-
sen ja valtion oppilaitokset).



e 15 §:n mukaiset mddrdajat saada palveluja; kéytdnndssd henkilds-
ton mitoitussddnnds ja vaatii huomattavaa henkiléstémaaran lisdys-
td. Saman saanndksen ehdotus, etta oppilaalla ja opiskelijalia on oi-
keus saada psykologin tai kuraattorin arvion perusteella riittéva tuki
ja ohijaus opiskeluunsa ja kehitykseensa liittyvien vaikeuksien ehkéi-
semiseksi ja poistamiseksi, Gikeuteen saada riittdva tuki ja ohjaus
{tittyy kunnalliseen itsehallintoon liittyvd nakdkohta, jota selostettu
tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

e Juonnoksen 12 §:n mukainen lastensuojelulain mukaiseen hyvin-
vointisuunnitelmaan sisallytettava suunnitelma.

¢ 13 §:n mukainen oppilaitoskohtainen opiskeluhuoltosuunnitelma ja
sen toteutumisen seurantavelvollisuus

e 14 §:n mukaiset kolme eri moniammatillista tydryhmaa
e 21 8§:n mukaiset opiskeluhuollon rekisteria koskevat velvollisuudet

« 25 §:n mukainen opiskeluhuolion seurantaa ja arviointia koskeva
velvollisuus

e 26 §:n mukainen omavatvonnan jarjestdminen

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esityksessa el ole kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd sosiaalitydntekijdita ja psykologeja on jo nyt vaikea saada.
Kunnissa on jo nyt noin sadan psykologin tydvoimavaje, joka johtuu
padasiassa hakijoiden puutteesta. Myds kuntien sosiaalityd, erityisesti
lastensucjelun sosiaalityd, on useiden tdnd vuonna valmistuneiden sel-
vitysten mukaan ylikuormittunutta, karsii tydveimavajeesta ja patevien
hakijoiden puutteesta virkoihin, Tama ei voi olla vaikuttamatta kuntien
mahdollisuuksiin selviytya esitetyista ja jo clemassa olevista tehtévist3,
joihin em. ammattihenkilditd tarvitaan. Tydmarkkincilla ei ole tarvitta-
vaa tyOvoimareservia.

Esitys sisdltdd tukuisia uusia ja laajenevia teht&vid. Kuntaliitto edellyt-
tda, ettd valtio korvaa kunnille niistd aiheutuvat kustannukset taysi-
maaraisesti.

Opiskeluterveydenhuollosta siddtdminen

Terveydenhuoltolaki 17 § Opisketuterveydenhuolto

Kunnan perusterveydenhuollon on jérjestettdva opiskeluterveydenhuolion palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista peruskoulutusta antavien oppilaitosten
sekd korkeakoulujen ja yliopistojen opiskelijoille heiddn kotipaikastaan riippumatta.
Yliopistojen ja ammattikorkeakoutujen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto voi-
daan kunnan suostumuksella jarjestad myds muulla Sosiaali- ja terveysaian lupa- ja
valvontaviraston hyvadksymalld tavalla. Opiskeluterveydenhuoltcon kuuluu myoés
opiskelijan tySharjoittelun aikainen terveydenhuolto.

Opiskeluterveydenhuoltoon siséifyvat:

1) oppilaitoksen opiskeluymparistén terveellisyyden ja turvallisuuden seké opiskelu-
yhteisén hyvinvoinnin edistdminen sekd seuranta kolmen vuoden valein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sek& opiskelukyvyn seuraaminen ja edis-
tdminen, johon sisdltyvéat lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi
maardaikaista terveystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilél-
lisen tarpeen mukaisesti;



3) terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestdminen opiskelijoilie, mielenterveys-
ja paihdetyd, seksuaaliterveyden edistdminen ja suun terveydenhuolto mukaan luki-
en;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seka
opiskelijan tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen,

Kunnan perusterveydenhuollon on opiskeluterveydenhuollon palveluja jarjestaessaan
toimittava yhteistyosséa alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun opis-
kelijahuolto- ja opetushenkiléstén sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa,

Opiskeluterveydenhuolto on osa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja lukio-
lain mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan perusterveydenhuollosta vastaavan viran-
omaisen tulee osallistua lukiolain 11 §:n ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 14 §:n mukaisen opetussuunnitelman laatimiseen siltd osin, kun se koskee opis-
kelijahuoltoa seka oppilaitoksen ja kodin vélistd yhteistyota.

Esityksesta tulee poistaa terveydenhuoltoa koskevat sdanndkset ja jat-
taa viittaussdannods terveydenhuoltolakiin. Opiskeluterveydenhuoitoon
kuuluvat myds mielenterveyspalvelut. Ei ole tarkoituksenmukaista eika
potilasturvallisuuden kannalta jarkevad, etté oppilaitoksissa ryhdyttai-
siin esimerkiksi arvioimaan mielenterveyshoidon tarvetta tai hoitamaan
mielenterveyden h&irioitd tai sairauksia. Ndiden osalta hoitovastuun on
oltava opiskeluterveydenhuollossa, jolla vastaavasti on oltava kaytos-
sdan riittavidt konsultaatiomahdollisuudet lasten- ja nuorisopsykiatriaan,

Sosiaali- ja terveysministerién on asettanut tyéryhman, jonka tehtava-
né on esittdd toimenpiteitd opiskeluterveydenhuollon, erityisesti amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon kehittami-
seksi sekd ehkdisevan toiminnan vahvistamiseksi. Toimikausi paattyy
31.12.2013. Tydryhman tehtdvadna on tehda ehdotuksia mm. opiskelu-
terveydenhuoitoon liittyvistda mahdollisista lainsdadédnntn muutostar-
peista. Kuntaliitto katsoo, ettd ei tule erikseen saataa opiskelutervey-
denhuollosta, koska tydryhman tyd on kesken.

Kiireellisissé tilanteissa, esimerkiksi oppilaan tai opiskelijan kayttdytyes-
sa vakivaltaisesti, oppilaitoksissa on oltava toimintamalli, miten nama
tilanteet hoidetaan yhieisty0ssa oppilaitoksen, sosiaalipdivystyksen, ha-
takeskuksen ja terveyskeskuspédivystyksen kanssa. Kuraattori tai psyko-
logi ei voi ryhtya néitd tilanteita oppilaitoksissa hoitamaan.

Opiskeluterveydenhuoltoon, josta saddetédan terveydenhuoltolaissa,
kuuluvat myds mielenterveyspalvelut, Opiskeluhuolion psykologipalve-
fujen tuominen oppilaitoksiin loisi paallekkéistéd palvelujarjestelmaa, mi-
ké ei ole jarkevaa.

Oppilasta ja opiskelijaa koskevien tietojen saaminen tuen tarpeen arvioimiseksi

Lakiesityksen yksi tavoite on selkiyttad opetustoimen ja sosiaali- ja terveystocimen
yhteisty6td oppilas- ja opiskelijahuollon toteuttamiseksi. HE:n mukaan yhtendinen
oppilas- ja opiskelijahuoltolaki selkiyttéisi saanndsten hallittavuutta ja toimivuutta
oppilaiden ja opiskelijoiden parhaaksi. Yhtendisen lain etuna esityksessa todetaan
olevan, etté se helpottaa monialaista yhteistydté. Esityksen yhtend tavoitieena on
selkeyttédd monialaiseen yhteistydhon liittyvat tietosuojakysymykset kokoamalla niita
koskevat keskeiset sddnnikset yhteiseen lains&dddantoon.

Esityksessa ehdotetaan oppilas- ja opiskelijahuoitolain 22 §:48n saénndsta opiskelu-
huoltorekisterissd olevien tietojen salassapidosta ja tilanteista, jolloin niitd voisi an-



taa sivulliselle. Esityksen 23 §:dan ehdotetaan saanndstd, jonka nojalla voitaisiin
poiketa salassapitosddnnoksistd ja jonka nojalla olisi oikeus saada ja luovuttaa opis-
keluhuollon jarjestémiseen osallistuvien kesken salassa pidettdvid tietoja.

Esityksen oppilas- ja opiskelijahuoltolain 23 §:n 3 momentin mukaan opiskeluhuoi-

toon liittyvia salassa pidettavia tietoja voitaisiin luovuttaa toiseen koulutukseen siir-
ryttéessé vain opiskelijan suostumuksella, tai jos hanelld ei ole edellytyksid arvioida
tiedon luovuttamisen merkitystd, hdnen huoltajansa suostumuksella. Esityksen pe-

rusopetusiain 40 §:n 4 momentin ehdotuksen mukaan perusopetuksen jérjestédjslla

olisi velvollisuus antaa alle 18-vuotiasta oppilastaan koskevat tiedot toiselie opetuk-
sen tai koulutuksen jarjestajatle, kun oppilas siirtyy sen oppilaaksi tai opiskelijaksi.

Edellytyksena olisi, ettd tietojen antaminen on valttdmatdntd oppilaan opetuksen tai
koulutuksen jérjestamisen kannalta.

Kuntatliitto pitda erittdin tdrkeéna, ettéd oppilaiden ja opiskelijoiden hy-
vinvoinnin turvaaminen ei esty tietojen salassapitoa koskeviin sdanndk-
siin, Salassa pidettavien ja arkaluonteisten tietojen luovuttamisen edel-
lytysten arviociminen edellyttad harkintaa, mika monissa tilanteissa
saattaa olla vaikeaa. Kuntaliitto huomauttaa, ettd oppilas- ja opiskelija-
huoltolakia koskevan esityksen 22 ja 23 §:ssd sdédettéisiin tietojen sa-
lassapidosta ja eri toimijoiden oikeudesta saada ja luovuttaa salassa pi-
dettdvia tietoja. Namaé sdé&nndsehdotukset eivat sisédlla eri tahojen vel-
vollisuutta tietojen luovuttamiseen edes silloin, kun se on oppilaan tu-
kemisen ja muiden turvallisuudesta huclehtimisen kannalta tarpeen.

Velvollisuus tietojen luovuttamiseen olisi vain perusopetuslain 40 §:n
nojalla, kun nuori siirtyy perusopetuksesta fukioon tai ammatilliseen
koulutukseen ja tiedot koskevat oppilaan opetuksen tai koulutuksen jar-
jestamista.

Kuntaliitto toteaa, ettad kdytanndssa voi olla hankala erottaa oppilas- ja

opiskelijahuoltoon liittyvid asioita ja opetuksen/koulutuksen jarjestdmi-

seen littyvid asioita toisistaan. Erottelu tulisi kuitenkin tehd&, jotta tie-

tojen luovuttamisen edellytysten arvioinnissa osattaisiin soveltaa oikeaa
sddannosta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta olisi syyté harkita sdadettavén salassa pi-
dettavien tietojen antamisen velvollisuudesta silloin, kun tiedon antami-
nen arvioidaan olevan valttamatonta oppilaan tukemisen ja muiden tur-
vallisuudesta huolehtimisen kannalta.

Oikeus saada riittdava tuli ja ohjaus kuraattorin tai psykologin arvion perusteella

Oikeus saada ammattihenkilon arvion perusteella tukea ja ohjausta on
kdytdnndssd samantapainen sdételyehdotus kuin vanhuspalvelulain
valmisteiussa olluf ehdotus asiakassuunnitelman sitovuudesta. Asiakas-
suunnitelman sitovuutta koskevasta sadtelysta luovuttiin vanhuspalve-
lulain osalta. Vanhuspalvelulain (HE 160/2012) perusteluissa todetaan,
ettd "monet pitivat idkkdan henkilén oikeutta palveluihin tervetulleena,
mutta kritiikkia esitettiin sen suhteen, ettd oikeus olisi sidottu palveiu-
suunnitelman tekijan ndkemykseen asiakkaan palvelun tarpeesta. Tar-
kemmassa juridisessa tarkastelussa tdmé sdéatelytapa oscittautui perus-
tuslain nakdkulmasta ongelmalliseksi.”

Opiskeluhuoltolaissakin oltaisiin kéytdnnodssa luomassa vastaavanlainen
valtuuston budjettivallan ohittava uusi subjektiivinen oikeus, jota ei ole
arvioitu kunnailisen itsehallinnon perustuslainsuojan kannalta. Sdannds
merkitsisi huomattavaa poikkeusta kunnallishallinnon normaaleista
toimivaltaopeista.



Perustuslailla turvattuihin kunnallisen itsehallinnon keskeisiin ominais-
piirteisiin kuuluu kunnan oikeus p&attaa itsendisesti omasta taloudes-
taan. TAma oikeus ei rajoitu pelkastaén perustuslain 121.3 §:ssa ni-
menomaisesti sdddettyyn verotusoikeuteen. Kunnassa budjettivaltaa
kayttdd nimenomaan valtuusto (ks. kuntalain 13 ja 65 §, ainoat poikke-
ukset koskevat kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan asemaa), joka
mm. hyvéksyy kunnan talousarvion. Kunnan toiminnassa ja talouden-
hoidossa on kuntalain 65.5 §:n mukaisesti noudatettava talousarviota,
johon tehtévistd muutoksista paattaa valtuusto.

Sosiaalihuollon jérjestdmisvastuu on laissa osoitettu kunnalle, jolla tu-
lee olla yksi tai useampi sosiaalihuoltolain 6.1 §:ssa tarkoitettu monija-
seninen toimielin, joka huolehtii sosiaalihuollon toimeenpanoon kuulu-
vista tehtévista seka niistd tehtdvista, jotka muussa laissa saadetaan
sosiaalilautakunnan taikka muun vastaavan toimielimen tehtavéaksi. So-
siaalihuoltolakiin perustuvaa toimivaltaa voidaan sosiaalihuoltolain 12
§:n siirtdd johtosaanndlla toimielimen alaisille viranhaltijoille,

Ehdotettu sdannds synnyttéisi viranomaisten toimivaltasuhteiden osalta
erikoisen tilanteen. Sddnndsehdotus antaa ymmartéa, etta esimerkiksi
koulupsykologi voisi tekemansé arvion kautta kdytannossa paattaa sii-
td, miten muiden kunnan viranomaisten on kéytettava niille kuuluvaa
toimivaltaa. Mikéli koulupsykologi esimerkiksi kirjaisi arvioonsa jonkin
sellaisen palvelun, jonka myoéntamisestd paattédminen kuuluisi lain tai
johtosdannén nojalla toimielimelle tai jollekin toiselle viranhaltijalle,
opiskeluhuoltolain 15 § "oikeuttaisi” sanamuotonsa mukaisesti asiak-
kaan saamaan ao. palvelun - eli kaytéannossa "pakottaisi” viranomaista
kayttdmaan harkintavaltaansa koulupsykologin maarittelemalla tavalla.

Lahtokohtana kunnallishallinnossa on toimivaltarajojen jaykkyys - toisin
sanoen viranomainen ei voi kayttaa toiselle viranomaiselle kuuluvaa
toimivaltaa. Keskeisin poikkeus tastd paasdanndsta on kuntalain 51 §:n
mukainen (kuntalain nojalla siirrettyyn toimivaltaan rajattu) otto-
oikeus, joka antaa ylemmalle viranomaiselle mahdollisuuden ottaa
alemman viranomaisen ratkaiseman asian itse késiteltavédkseen. Opis-
keluhuoltolain 15 § johtaisi siindkin mielessa erikoiseen tilanteeseen,
ettd koulupsykologi, joka voisi toimia my®ds yksityisen palveluntuottajan
palveluksessa, voisi sitoa ylemmaén viranomaisen (kuten valtuuston tai
lautakunnan) toimivaltaa tekemilldén arvioilla opiskelijan tuentarpeesta.

Mikéli ehdotus oikeudesta tukeen ja ohjaukseen aiotaan sailyttdaa opis-
keluhuoltolaissa, tulisi asia Kuntaliiton nakemyksen mukaan arvioida
perustuslain kannalta.

Esityksen henkildston lisdtarvetta ja kustannusvaikutuksia koskevat arviot ovat alimi-

toitettuja

Kuntaliitto teki selvityksen esityksen aiheuttamien vaikutusten arvioimisen selvitta-

miseksi.

http://www.kunnat.net/fi/tietopankit/uutiskirjeet/kolumnit/puustinenopiskeluhuolto/

Oppi-

las ja opiskeluhuoltoa koskevan lakiesityksen vaikutusten selvittaminen A Puusti

nen_Korhonen.pdf

Kuntaliitto huomauttaa, ettd hallituksen esitystd valmisteltaessa ei teh-
ty selvitysté esityksen vaikutusten arvioimiseksi erilaisissa kunnissa.



Kuntaliiton selvityksen perusteella koko maassa tarvittaisiin vahintaén
14,9 miljoonaa euroa arviolta 309 kuraattorin lisgpalkkaukseen ja noin
16 milioonaa euroa arviolta 280 psykologin lisédpalkkaukseen. Lisaksi
tarvittaisiin noin 3,1 miljoonaa eurca hallinnellisiin - ja muihin yleiskus-
tannuksiin lisdhenkildstdn osalta. Yhteensd kustannukset kunnille olisi-
vat arviolta 34 miljoonaa euroa.

Edelld olevasta kustannusarviosta puuttuvat sosiaalityéntekijan kelpoi-
suuden omaavien vastaavien kuraattorien palvelut, jotka kunnalla olisi
myds velvellisuus jarjestdd kaikille kunnassa oleville oppilaitoksille. Vas-
taavien kuraattorien maarallista tarvetta ei pystytty kyselykunnissa ar-
vioimaan, koska hallituksen esityksestd puuttuu kuvaus siitd, mitka
vastaavien kuraattorien tehtavéat olisivat. Ammattiryhmaé ei ole talla
hetkelld olemassa, joten ei voida hy&dyntda aiempia tehtavankuvia,
Vastaavan kuraattorin palvelujen jarjestdmiseen ei ole varattu hallituk-
sen esityksessa valtionosuutta, koska hallituksen esityksesséd ldhdetéén
siitd, ettd kuntien nykyiset sosiaalityéntekijat voisivat hoitaa myds vas-
taavan kuraattorin tehtévat, Kyselyn perusteelia kunnat eivat pysty jar-
jestamaan tata palvelua ilman huomattavaa lisahenkilostén palkkaamis-
ta. Lisdkustannus tasta olisi kunnille arvioilta 16 miljoonasta eurosta
ylospaéin.

Lakiesityksessa on arvioitu, ettd méardajat henkiltkohtaisen keskuste-
lun jarjestdmiseksi kuraattorin ja psykologin kanssa aiheuttaisivat kun-
nille lisdkustannuksia. Lisdkustannukset on esityksessa todettu rahoitet-
tavan siten, ettd kuntien lastensuojelussa jatettdisiin tekemattd arviolta
9 000 lastensuoijelutarpeen selvitysta silld perusteella, ettd ennen selvi-
tyksen tekemistd voitaisiin katsoa opiskeluhuollon tukitoimet riittaviksi
ja lastensuojelutarpeen selvitys voitaisiin jattaa tekemattd. Selvitystar-
peen vahenemisestd aiheutuva kustannusséastd olisi hallituksen esityk-
sen mukaan arviolta 3,6 miljoonaa euroa, jolla katettaisiin méaraaiko-
jen noudattamisessa tarvittavat 25 koulupsykologin ja 45 koulukuraat-
torin palkkakulut. Tata johtopaatdstd pidettiin kuntien vastauksissa
eparealistisena ja lastensuojelulain kannalta ongelmallisena. Kunta-
kyselyn vastaajat arvioivat, ettd kuraattorien ja psykologien maéaran li-
saddminen opiskeluhuollossa lisdisi lastensuojeluilmoitusten ja tehtdvien
selvitysten méarésd eikd suinkaan véhentaisi niita.

Madraajoissa toteutettavien kuraattori- ja psykologipalvelujen kustan-
nuksiin ei cle hallituksen esityksessa toteuttamiskelpoista suunnitelmaa.
Hallituksen esityksesta ei ilmene, milld kdytannon toimenpiteilld teke-
mattdémat lastensuojelutarpeen selvitykset lastensuojelussa paatyisivat
esimerkiksi tarvittavaksi koulupsykologin tySpanokseksi toisella asteel-
la.

Kaksi suurta ja yksi keskisuuri kaupunki erittelivat kuntakyselyn vas-
tauksissaan, minka verran tarvittaisiin lisaresurssia maardaikojen vuok-
si myo0s esi- ja perusopetuksessa. Nadissa kolmessa kunnassa tarvittai-
siin 23 psykologia ja 22 kuraattoria lisad. Koko maan tarpeeseen halti-
tuksen esityksessa arvioidut 25 koulupsykologia ja 45 kuraattoria eivat
nain otlen riittaisi,

Hallituksen esityksessd on varauduttu vuodesta 2015 lukien kuraattori-
ja psykologipalvelujen jarjestdmisen laajentamisesta toiselie asteelle
26,2 miljoonan euron vuosikustannuksiin, josta kunnille osoitettava vail-
tion osuus olisi 13,1 milioonaa euroa.



Vuoden 2014 kokonaiskustannus olisi hallituksen esityksen mukaisesti
10,9 miljoonaa euroa ottaen huomion lain voimaantulo 1.8.2014. Té&std
5,45 miljoonaa euroa olisi kunnille uudesta tehtavdsia jarjestaa psyko-
togi- ja kuraattoripalvelut sekd 3 miljoonaa euroa lain toimeenpanosta
ja muista jarjestelyistd. Vastaajat arviolvat toimeenpanon tuottavan
kunnille kustannuksia huomattavasti enemman kuin lakiesityksessad on
arvioitu,

Kuntaliitto toteaa, etté lain kustannusvaikutusarvio on selvasti liian al-
hainen ja laki

toteutuessaan tuottaa kunnille huomattavasti enemman kustannuksia
kuin on arvioitu. Uudet ja laajenevat tehtdviat ilman tdysimaardis-
td valtionosuuskompensaatiota tulevat kunnille kestamattdmiksi
nykyisessa tilanteessa, jossa valtionosuuksia leikataan. Kuntaliitto edel-
lyttéd, ettd kunnille osoitetaan valtion rahoitusosuutena todelliset kus-
tannukset, joita uudistus aiheuttaa, kuitenkin yli puolet hallituschjelman
mukaisesti. Nain toimittiin esimerkiksi vanhuspalvelulakia saddettiessa.
Kuntaliitto edellyttaa etté valtion rahoitus tulee lisdta peruspalvelujen
valtionosuuksiin kokonaisuutenaan korottamalla vaitionosuusprosenttia,
Kuntaliitto ei hyvaksy menettelya, ettd osa valtion rahoituksesta olisi
avustuksena maéraajan jaettavaa rahaa.

Esityksen toteutuminen vaikeuttaa lastensuojelua

Lastensuojelun kannaita ongelmallista on, ettd madraaikojen noudatta-
misessa tarvittavan lisdhenkiloston palkkauksen rahoitus on suunniteltu
jarjestettdvaksi heikentamalla lastensuojelun palveluita. Vuonna 2011
Suomessa tehtiin lastensuojeluilmoitus yli 60 000 lapsesta. Alle puolet
ndistd ilmoituksista johti lastensuojelutarpeen selvitykseen. Nyt hallitus
esittda, ettd lastensucjelutarpeen selvitysten maaraad tulisi vdhentas
nykyisesté vielé lahes kolmanneksen,

Hallituksen esitys perustuu vuoden 2011 tilastoihin, joiden mukaan
kuudessa suurimmassa kaupungissa noin 40 prosenttia lastensuojelu-
tarpeen selvityksista ei johtanut lastensuojeiun asiakkuuteen. Taman
perusteella arvioidaan, etté opiskeluhuolion tukitoimet tarjoisivat riittd-
van tuen noin 2 000 lapselle, ja lastensuojelutarpeen selvitys voitaisiin
jattéd naissd tapauksissa tekemattd. Selvitysten maarén véheneminen
runsaalla 30 prosentilla tarkoittaisi vuosittain 3,6 miljoonan kustannus-
sadstda, jolla rahoitettaisiin tarvittavien koulupsykologien ja kouluku-
raattorien palkkaus.

Hallituksen esityksessd tuodaan esille, etta nuoret itse ovat kokeneet,
ettd lastensuojelutarpeen selvitys ei ole se, mitd ensimmaisens autta-
misen tapana tulisi tehda. On syyta huomata, ettd yli 60 000 eri lapsen
tastensuojeluilmoitus johti selvityksen tekemiseen vain hieman vyli

28 000 lapsen kohdalla. Nuo yli 30 000 lasta sisaitévat selvitykseen joh-
tamattomia ilmoituksia, jotka esimerkiksi poliisi on tehnyt napistyksesta
tai alkoholin talteen otosta alaik&isilta koulujen paattajaispaivana. Tal-
|6in perheeseen otetaan lastensuojelusta yhteytté ja keskusteliaan van-
hempien ja nuoren kanssa asiasta eikd selvitystd aina tehdd. Samoin
suuri osa noista yli 30 000 lapsesta on jo lastensuojelutoimenpiteiden
piirissd, jolloin heidan kohdallaan ei k&ynnistetd lastensuojelutarpeen
selvitystd vaan tilannetta arvioidaan muutoin. Lastensuojelutarpeen
selvitysten vahentaminen ei ole oikeansuuntainen toimenpide téssa ti-
lanteessa. Kuntien ndkemys on, ettd selvityksid pitdisi voida tehda ny-
kyistd enemman. Selvitysvaihe on tehokas interventio ja voi onnistues-
saan tarkoittaa, ettd selvityksen jélkeen lastensuojelun tukea ei endd



tarvita. Se, ettd asiakkuus ei selvityksen tekemisen jalkeen jatku, ei tee
selvityksestd turhaa.

Ehdotus hamartaa lastensuojelulie sdddettyd korkeaa selvitysvelvolli-
suutta ja edellyttaisi muutosta lastensuojelulain ilmoitusvelvollisuutta
koskevaan s&ételyyn. Kuntien {astensucjelussa ei voida ryhtya jatta-
maan selvityksid tekemattd Opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalaan kuuluvan lainsdadanndn perusteluissa esitettyjen ndkemysten
perusteella. Olisi lilan suuri riski, ettd monen lapsen etu vaarantuisi, jos
selvityksistd noin joka kolmas jatettdisiin tekemétta.

Kaikkien oppilaitoksien kaytettavissa tulisi myds olla sosiaalitydntekijan kelpoisuuden
omaavan vastaavan kuraattorin palvelut. Oppilaitoksia on lain piirissa reilusti yli
3000 ja oppilaita yli 820 000. Hallituksen esityksessé todetaan myds, ettd kuraatto-
rin tehtavid oppilaitoksissa voivat hoitaa kuntien sosiaalityéntekijat. Nain halutaan
varmistua, ettd sosiaalitydntekijdiden osaaminen ei rajoitu ainoastaan lastensuojelun
asiakkaisiin vaan olisi kaytettdvissd myds jokaisessa oppilaitoksessa.

Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan kunnissa tyfs-
kenteli eri sosiaalityon tehtdvissa yhteensa 3843 sosiaalitydntekijaa
vuonna 2012, Heistd lastensuojelutehtdvissd tydskenteli Kuntatydnan-
tajien tyovoimatiedustelun mukaan 1284 sosiaalitydéntekijad. Kunta-
tybnantajien kysely kattoi 70 prosenttia kunnista. Jos oletamme, etta
kunnissa tydskentelee noin 1500 sosiaalitydntekijda tehden lastensuoje-
lun tydtehtdvid, heilld jokaisella tulisi olemaan vastuullaan noin 550 op-
pilasta ja opiskelijaa, joille heilld tulisi olla valmius tarjota vastaavan
kuraattorin palveluja. Taté ei voitane pitda tavoiteltavana tilanteena,
Lastensuojelun osalta on vakavasti puhuttu siitd, ettd asiakasmaara
voisi olla maksimissaan 30 lasta/sosiaalitydntekija. Nyt siis opiskelu-
huollon vastaavan kuraattorin tehtévat tulisivat heitle hoidettaviks! mui-
den tehtdvien liséksi.

Kuntatydnantajien tilaston mukaan kunnissa tydskenteli erityyppisilla
kuraattorinimikkeilld (koulukuraattori, kuraattori, peruskoulukuraattori,
nuorisokuraattori tms.) yhteensa 768 henkilda lokakuussa 2012. Heista
169:1la oli koulutuksena joko YTM (sosiaalitieteet) tai VTM (sosiaalitie-
teet). Heistd osalla lienee padaineopinnot sosiaalitydstd, jollcin heille
mahdollistuisi vastaavana kuraattorina toiminen. Kuntaliitto kuitenkin
kysyy, mitad lisdarvoa heidén nykyiseen kuraattorin tybhdnsé tulisi, mi-
kalt heidan koulukuraattori-nimikkeensd vaihdettaisiin vastaavan ku-
raattorin nimikkeisiin. Vastaavan kuraatiorin palvelujen jarjestdminen ei
ole ratkaistavissa mydskaan talla tavalla.

Kuntakyselyn perusteella on selvaa, ettd kunnat eivat pysty jérjesté-
madn vastaavan kuraattorin palveluja nykyisilld resursseilla heikenta-
matta sosiaalitydn, erityisesti lastensuojelun lakisddteisten tehtdvien
hoitoa.

Lastensuojelua vaivaa jo nyt resurssipuia, epapatevien sosiaalitydnteki-
joiden suuri m&é&rd ja patevien hakijoiden puute virkoihin. Riskind on,
etta lastensuojelun henkildstdmaéard véhenee entisestdan ja lastensuo-
jelun palvelut kunnissa heikkenevat.

Norminantovaltuutukset ja valvonta

Luonnoksessa esitetdan myods Cpetushallitukselle annettavasta toimivallasta maadrata
opiskeluhuoltoa koskevista asiocista (13, 24 §:t).
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Kuntaliitto on tuonut esille ko, valtuutussadanndsten ongelmallisuuden
perustuslain 80 §:n kannalta. Kyseiset norminantovaltuutusten merkitys
jaa esityksestd epaselvaksi, kun luonnoksen séadnnokset ovat yksityis-
kohtaiset. Yksityiskohtaisen sdantelyn liséksi ei ole tarvetta antaa nor-
minanto-oikeutta. Perustuslain 80 §:n mukaan téllaisia alemman astei-
sia normeja voidaan antaa vain, jos sithen on saantelyn kohteeseen liit-
tyvia erityisia syitd eikd sdantelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asi-
asta sdédetdan lailla tai asetuksella.

Kuntaliitto korostaa, ettd Opetushallituksen valtuutuksia pitéisi arvioida
esitettya tarkemmin suhteessa perustuslain norminantovaltuutta koske-
vaan sddnndkseen. Alemman asteisia normeja tulee kéyttda vain perus-
tuslain 80 §:n 2 momentin mukaisissa tilanteissa. Alemman asteiset
normit on tarkoitettu 1ahinna teknisid ja vahaisistd yksityiskohtia koske-
vaan saantelyyn, johon ei liity merkitt&dvas harkintavallan kéyttda taikka
sellaislin sdéntelykohteisiin, jotka edellyttdvat usein ja nopeasti muutel-
tavien sddnndsten antamista (HE 1/1998 vp.).

Jos katsotaan, ettd erityisid syitd alemman asteiselle s&antelylle on, tulee sithen oi-
keuttavan normin olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Esityksessa ei ole ar-
vigitu Opetushallitukselle esitettdvdd norminantovaltuutuksen erityisid syitd, eiké sen
rajaamista.

esitykset muutoksiksi hallituksen esitykseen
Kuntaliitto esittaa, ettd esitystd muutetaan ainakin seuraavilta osin:

+ Kuntaliitto on pitdnyt tarkedna oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemis-
ta. HE:ssé esitetdan hyvinvoinnin tukemista useiden eri ammattihenkildiden pal-
veluilla, mikd johtaa padllekkaisten palveluiden jarjestdmiseen.

Kuntaliitto esittdd pohdittavaksi, ettad lainsdadanndssa ei sdddettdisi ni-
menomaisesti tietyistd ammattihenkildistd vaan opiskelijalle jarjestetta-
vastd palvelusta ja kunta p&attéisi ne ammattihenkildt, jotka vastaavat
parhaiten opiskelijoiden tarpeisiin. T&t& tyotd voivat kuraattorin sijasta
tehdd myds muun muassa yhteisOpedagogit ja mielenterveysty&hén ja
psykiatriseen hoitoon erikoistuneet sairaanhoitajat. Kuraattorin kelpoi-
suutta koskevilta osin viittaamme Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
lausuntoon (liite 1).

» Lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijoita koskevat saéan-
nokset koulupsykologin ja vastaavan kuraattorin palveluista tulee poistaa esityk-
sestd. Opiskeluterveydenhuoito sisadltda jo nyt opiskelijoille mielenterveyspalvelut
(terveydenhuoltolaki 178).

« S3annods palvelujen saamisen maaraajassa sekd oikeudesta kuraattorin tai psy-
kologin arviossa esitettyjen palvelujen saamisesta tulee poistaa (15 §).

¢ Perusopetuslain mukaisen opetuksen oppilashuolto sailytetdén tasoltaan ja jar-
jestamisvastuultaan nykyiselldan.

» Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palvelut ja jarjestamisvastuu sailyvat nykyi-
selladn; esityksestd poistetaan terveydenhuoltoa koskevat saédnndkset ja jate-
tdan siithen viittaussddnnds terveydenhuoltolakiin.,

» Suunnitelmavelvollisuuksia koskevat 12 ja 13 §:t poistetaan.
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Kolmea eri moniammatillista tyéryhmaa koskeva 14 § poistetaan; sen sijaan esi-
tetddn sdaannds velvollisuudesta tehda yhteisty®té oppilas- ja opiskelijahuollossa
toimivien ammattihenkildiden kesken.

Opetushallituksen norminantovaltuutuksia koskevat saanndkset poistetaan.
Aluehallintoviranomaisten valvontaoikeutta koskeva saannds poistetaan.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain ehdotusta tulee tédydentaa
siten, ettd siihen tehd&én tarvittavat muutosesitykset myds muihin sd&nndksiin
kuin soveltamisalaa ja laskuttamisoikeutta koskien.

Kuntaliitto toteaa, etta lain kustannusvaikutusarvio on selvasti liian alhainen ja
laki toteutuessaan tuottaa kunnille huomattavasti enemman kustannuksia kuin
on arvioitu. Uudet ja laajenevat tehtavat ja velvoitteet ilman taysimaaraista val-
tionosuuskompensaatiota tulevat kunnille kestamattomiksi nykyisessa tilantees-
sa, jossa valtionosuuksia leikataan.

SUUOMEN KUNTALIITTO
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Eduskunta

Lausuma kelpoisuuksista oppilashuoltolain kuulemistilaisuus 18.10.2013

Kunnallisen tyémarkkinalaitos (jaljempana KT) esittda koulukuraattoreille
suunniteltuihin kelpoisuusvaatimuksiin seuraava:

KT katsoo, etté opiskelijahuoltolaissa tulisi saatda opiskelukyvyn tuen pal-
veluista, ei tietyn ammattinenkiloston antamista palveluista. Kuntien tulisi
paattaa milla ammattihenkilolla opiskelutuen palvelut jarjestdd. Oppilaitok-
siin on rekrytoitu oppilashuollon tarpeiden mukaan psykiatrisia sairaanhoi-
tajia, yhteisépedagogeja ja nuorisotydntekijéitd. Jos esitetty laki menee la-
pi, oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeisiin tehty tyé katoaa, kun tulevaisuu-
dessa oppilashuollon palveluja tarjoavat laissa liian tiukoilla/yksipuolisilla
kelpoisuusehdoilla sa&detyt ammattihenkilét. Sen sijaan, etté séadetaan
ammattinenkiloista, pitéisi saataa oppilaille ja opiskelijoille annettavasta
palvelusta. Koulu ei ole sosiaalitoimisto kuten saddésvalmistelussa on tun-
nuttu ajateltavan.

Mikali koulukuraattorin kelpoisuutta kiristetaan, miké on KT:n mielesta mo-
nestakin syysta vaaransuuntaista, tulisi ammattikorkeakoulutaso kelpoi-
suustasona kasittaa erittain laajana siten, etta kelpoisuuden tehtavaan
tuottaisivat muutkin kuin sosiaali- ja terveysalan tutkinnot. Esimerkiksi nuo-
risotydntekija/yhteisdpedagogi on erittdin hyvin kuraattorin tehtavéan so-
veltuva tutkinto. Tutkinto siséltaa nuorten kanssa tydskentelyssa tarvitta-
vaa osaamista. Kuraattorin arkityo ei ole pelkéstédén vaikeimpien oppilai-
den kanssa tydskentelya vaan suuren oppilasjoukon arkisten asioiden hoi-
toa ja tukea.

Mikali kuraattorin kelpoisuuksia kiristetdaan, tulisi siitymamadaraysten olla
tydnantajatoiminnan kannalta tarkoituksenmukaiset. Kuraattori sailyttaisi
kelpoisuutensa niin kauan kuin hén tyéskentelee nykyisessa tehtdvéassaan
samalla tyénantajalla.

Nyt on esitetty vanhan kelpoisuuden sailyttdmistéa ainoastaan 31.7.2018
asti. Tama johtaisi kunnissa aivan mahdottomaan tilanteeseen. Kuntien pi-
taisi irtisanoa satoja "vaaran” tutkinnon omaavia tyénsé hyvin hoitaneita
henkilditd, koska heille ei olisi tarjota tehtévia, joita he koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella voisivat tehda. Tama olisi &drimmaisen huonoa
tydnantajapolitikkaa. Oikeuskaytanto saattaisi olla asiassa sellainen, etté
nama irtisanomiset olisivat kuitenkin laittomia, vaikka tyonantajalla ei olisi
faktisia mahdollisuuksia toimia toisinkaan. Kunnat eivét tietenkaan tallaisiin
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tilanteisiin halua. Liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdsta on pu-
laa jo t&lla hetkella. Sosionomeja ei saataisi rekrytoitua tarvittavaa maaraa
eri puolelle maata. Maaraaikaisten tyésuhteiden méaara, josta kuntia kovas-
ti moititaan, lisdéntyisi selvasti.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS
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Tydmarkkinajohtaja arkku Jalonen
Tydmarkkinalakimies Rutta Arko
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