Kuntaliitto i . )
r\ Kommunforbundet K Kuntatyénantajat

Marja Lahtinen
24.1.2013 4362/90/2012
4/10/2013

Opetus- ja kulttuuriministerio

Lausuntopyyntdnne

Luonnos hallituksen esitykseksi oppilas- ja opiskelijahuoltolaiksi ja eraiksi
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Lausuttavana olevan luonnoksen mukaan ehdotetaan saddettavaksi oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki, joka kattaa esiopetuksen, perusopetuksen, muun perusopetuslain mukaisen
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatilliseen koulutuksen. Kuntaliitto lausuu asiasta seu-
raavaa.

Yleisia huomioita

Kuntaliitto toteaa, etta lausunnolla oleva luonnos on luonnoksessa viitattuja aikaisempia
luonnoksia laajempi. Niiden valmistelulla ei voida kuitata nyt tehdyn luonnoksen valmiste-
luty6td. Perusteluissa on syyta tuoda tédma esille.

Kyseessd on kuntien toiminnan ja talouden kannalta merkittdvasta ehdotuksesta, joten se
olisi tullut valmistella yhdessa Kuntaliiton ja Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen kanssa.
Kuntaliitto pitda valitettavana, etta lakiluonnos on valmisteltu yksinomaan ministerididen
virkamiestydna, eikd Kuntaliitto ole ollut valmistelussa mukana.

Kuntaliitto edellyttda esityksen jatkovalmistelua. Siind tulee pohtia, mitka palvelut ovat
valttamattomia oppilaitosten tarjoamina. Riittdva opiskeluhuoltona annettava tuki voidaan
jarjestda turvaamalla terveydenhuollon ja kuraattoreiden palvelut toisen asteen opiskeli-
joille. Perusopetuksessa ndistad palveluista on voimassa olevat sdannokset.

Uudet ja laajenevat tehtadvat tulee mitoittaa siten, etta kehyksissa varattu 13 miljoonaa eu-
roa riittda niiden toteuttamiseksi. Sosiaalityontekijdiden palvelujen tuomista kouluihin ja
oppilaitoksiin Kuntaliitto ei pidé tarpeellisena. Kuntaliitto pitda valttamattomana, etté se
saa olla lainvalmistelun jatkotydssé mukana.

Kuntaliitto on esittényt, ettd kunnat vastaisivat nuorten toisen asteen koulutuksesta ja ot-
taisi vastuun nuorista. Kunnilla on jo talld hetkelld kdytettdvissédn mm. sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka nuorisotoimen palvelut.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd luonnoksessa ei ole selvitetty, miten nykyiset rahoitusjarjes-
telmét toimivat ehdotetussa uudistuksessa. Peruspalvelujen valtionosuudet maksetaan ko-
tikunnille ja yllapitajarahoituksen mukainen valtionosuus maksetaan koulutuksen jarjesta-
jalle. Velvoite koskisi oppilaitosten ja tydssdoppimispaikkojen sijaintikuntia. Oppilaitoksissa
on opiskelijoita eri kunnista, eikd luonnoksessa ole selvitetty, miten esimerkiksi mahdolli-
nen laskutus oppilaitoksen tai tydssaoppimispaikan sijaintikunnan ja opiskelijan kotikunnan
menisi. Epdselvdksi jad myds, miten valtion rahoitus ja kuntien omarahoitusosuus kohden-
tuu my®os silloin kun kyse on yksityisten ja valtion koulujen ja oppilaitosten (mm. erityis-
koulut ja -oppilaitokset) oppilaista ja opiskelijoista.

Kuntaliitto toteaa, etta vireilld olevassa valtionosuusjdrjestelmdn uudistuksessa tulee ottaa
huomioon nuorten palvelujen kokonaisuus, mika pitéisi ottaa huomioon arvioitaessa toisen
asteen koulutuksen valtionosuusjarjestelmaa. Liséksi tulee ottaa huomioon, etta vireilla on
mm. lastensuojelulain selvitys, jossa selvitetddn mm. lastensuojeluilmoitusta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esitysluonnos tulee vieda kunnallistalouden ja -hallinnon neu-
vottelukunnan kasiteltavaksi.



Esityksen iahtdkohdat

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd opiskelijahuoltoa kehitetéd&n yhdessa sosiaali- ja terve-
ysministerién kanssa ja moniammatillinen oppilashuoito ennaltaehkaisee lasten ja nuorten
syrjaytymistd kaikilla koulutusasteilla.

Vuosia 2011 - 2016 koskevan koulutuksen ja tutkimuksen kehitt&missuunnitelman (Kesu)
mukaan oppilas- ja opiskeluhuoitoa kehitetédan yhdessa sosiaali- ja terveysministeridn
kanssa painottaen erityisesti toisen asteen opiskelijoiden opiskeluhuolion palveluja. Lisa-
t&an palvelujen suunniteimallisuutta ja kehittdmistd nykyistd enemman ennaltaehkaise-
vadn tydhon ja opiskelijoiden kokonaisvaltaista hyvinvointia edistdvaksi. Kesun mukaan la-
ki saadetdan tulemaan voimaan 1.1.2014.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd Kesuun on kirjattu myds, ettd sitd toteutetaan

hallituksen kehyspaattksen puitteissa. Lisdksi hallitusohjelman mukaan uu-

sien ja nykyisten tehtévien ja velvoitteiden lis&ddmistéd ja laajentamista kun-

nille rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todel-
lisista kustannuksista.

Kevdan 2013 kehyspéatiksen ja peruspalveluohjelman mukaan oppilas- ja opiskelijahuol-
lon kehittdmiseen kohdennetaanl3 miljocnaa euroa vuosina 2014 - 2015,

Kuntaliitto katsoo, ettd oppilas- ja opiskelijahuolion lains&addnnon tavoitteet
huolehtia lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemisesta ja painopisteen siirta-
misestd ennaltaehkaisevaan ja yhteisélliseen tukeen ovat sindnsa kannatet-
tavia. Tavoitteiden saavuttaminen voi kuitenkin otla mahdollista muillakin
kuin esitetyin keinoin ja erityisesti on kiinnitettéva huomiota kédytettavissa
oleviin resursseihin.

Kuntaliitto toteaa, ettd esityksen jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon
hallitusohielma kokonaisuutena, myds kuntien tehtavien lisddmisen rajoit-
tamisen ndkdkulmasta, valtiontalouden kehyspadtdksessa varatut resurssit
tavoitteiden toteuttamiseksi sekd peruspalveluchjelmassa kunnilta edellytet-
tyjen tuottavuustavoitteiden saavuttaminen. Nama edellyttdvat luonnokses-
sa esitettyd tarkempaa vaikutusten arviointia, joiden perusteella voidaan to-
deta, onko ehdotus toteutettavissa edeild todettujen reunaehtojen mukaises-
ti. Taloudellisten vaikutusten arvicinti tuiee tehdé eritellysti ja euromaardi-
send, jotta sen perusteella voidaan johtopdétdksid tehda. Tarvittaessa ehdo-
tusta tulee rukata niin, ettd sen toteuttamiselle on realistiset mahdollisuudet.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd jo tehdyt valtionosuuksien leikkauspaatokset
heikent&vat kuntien mahdollisuuksia selvitd jo nykyisistd velvollisuuksista.
YJudistusta tulee ehdottomasti arvioida myo0s s&dstdpastdsten ja talousen-
nusteiden nakdkulmasta, silid menosaastdid esitys ei kunnille ndhdéksemme
tuo.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on siirtéda opiskeluhuollon painopistettd nykyistd enemman yhteisolli-
seen tyéhon nykyisestd yksilokeskeisestd tytstd seké siirtdd painopistettd ennaltaehkdise-
vadn tyohon nykyisen korjaavan tydn sijean. Edelieen esitykselté halutaan edistaa oppilai-
den ja opiskelijoiden appimista, terveyttd ja hyvinvointia sekd ehkéisté ongelmien synty-
mistd, my&s koko koulu- ja oppilaitoksen tasolla.

Kuntaliitto katsoo, ettd esitysluonnoksessa esitettyjen hyvien tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd nykyistd enemméan vanhempien osallisuutta koulun
toiminnassa ja lasten hyvinvoinnin edistéjadnd. T&ma on luonnoksessa jaanyt
vahaiseksi, liman lasten ja nuorten vanhempien panosta tavoitteiden saa-~
vuttaminen ;&8 puolitiehen.



Luonnoksessa on kdsitelty voimassa olevaa lainsd&dantoda taajasti. Liséksi esityksessd on
tuotu esille viimeaikaista oppilashuollon valtion hankerahoituksena toteutettua kehittadmis-
toimintaa ja tutkimuksissa ja selvityksissa esille tulleita asioita.

Luonnoksen nykytilan arviointia késittelevéssa luvussa 2.2 kuvataan oppilashuoitoa perus-
opetuksessa tehtyjen selvitysten valossa. Luvussa todetaan, ettd oppilaiden ja huoltajien
osallisuus koulun toimintaan ja paatdksentekoon on ollut edelleen melko vahdista.

Annarilla Ahtolan vaitdskirjatydssd esitetaan nayttod sille, ettd esi- ja perusopetuksen oppi~
lashuoltotyd on ollut melko yksild- ja ongelmakeskeista. Vaitdstutkimuksessa tuodaan esil-
le aikuisten merkitys; jos lasten eldmaa halutaan parantaa, tulee keskittyd siihen, mita ai-

kuiset tekevit. Lapsen eldméssd olevia aikuisia ovat myds lapsen vanhemmat eivdtkd vain

koulussa olevat opettajat, psykologit ja kuraattorit.

Perusopetuksen oppilaiden kouluterveydenhuotto ja opiskelijoiden opiskeluterveydenhuosito
on terveydenhuoltolain nojalla kunnan terveydenhuollon vastuulle kuuiuvaa toimintaa.
Koututerveydenhuolto ja opiskeluterveydenhuolto ovat osa oppilas- ja opiskelijahuoltoa.
Terveydenhuoltolain 16 §:n 2 momentin mukaan kouluterveydenhuoltoon sisaltyy myds
oppitaan vanhempien ja huoltajien kasvatustydn tukeminen. Kunnan perusterveydenhuot-
ton on opiskeluterveydenhuoltoa jarjestdessadn toimittava yhteistydssé alaikaisen opiskeli-
jan vanhempien ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja opetushenkildstén sekd muiden
tarvittavien tahojen kanssa. Esiopetuksessa olevien lasten terveydenhuoito kuuluu lasten-
neuvelatoiminnan piiriin.

Vuoden 2008 alussa voimaan tulleen lastensuojelulain (417/2007) 8 §:n mukaan kunnan
on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa seka muita {apsille, nuorilie ja lapsiperheille
tarkoitettuja palveluja kehittdessdan huolehdittava siitd, ettd naiden palvelujen avulla tue-~
taan huoltajia lasten kasvatuksessa ja kyetdan saamaan selville lasten, nuorten ja lapsi-
perheiden erityisen tuen tarve.

Kuntaliitto pitdd esityksen puutteena sitd, etta lakilucnnoksessa ei ole paino-
tuksia vanhempien kanssa tehtdvasta yhteistydsta tai vanhempien kasvatus-
tehtdvan tukemisesta. Luonnoksessa vanhempien rooli ei nayttaydy riitta-
vasti lastensa asiantuntijoina eikd siten mydskéén voimavarana lapsen ela-
madssa, Tama voi olla ongelmallista lasten ja nuorten hyvinveoinnin esteend
clevien ongelmien ehkiisemisessd ja poistamisessa. Lahtdkohtana lapsen ja
nucren tukemisessa tulee olla perheen hyvinvoinnin tukeminen lapsen ja
nucren edun mukaisesti. Erityistd huomiota pitaa kiinnittaa toisen asteen
oppilaitosten ja kotien vdlisen yhteistydn toimimiseen.

Luonnoksessa ei ole ndkemyksid eikd ehdotuksia vanhempien kanssa tyds-
kentelysta lapsen tarvitsemia palveluja arvioitaessa etkd tukitoimia suunni-
teltaessa tai toimeenpantaessa. Sen sijaan lakiluonnos siséltdd useita sdan-
ndksid vanhempien “poissulkemisesta” lapsensa asioiden kasittelyssa opiske-
juhuollossa. N&itd on mm. seuraavissa pykaldluonnoksissa: 14 §, 15§, 17 §
ja 18 §.

Huoltajat opiskeivhuollossa mainitaan luonnoksen 3 §:n 3 momentissa ja 10 §:ssd, joissa
on ehdotukset sadnndéksiksi suunnitelmallisesta yhteistyOsta eri tahojen kanssa.

Lakifuonnoksen kaltainen sddntelytapa jatkaisi yksild~ ja ongelmakeskeista
tydskentelyd kouluissa. Vanhempien sivuuttaminen on jokseenkin poikkeuk-
sellista nykyaikaisessa tavassa tukea lasten ja nuorten hyvinvointia ja eh-
kdista syrjdytymistd. Hankalaksi tilanne muodostuisi esiopetuksessa, jossa
nykyisen kasvatuskumppanuuden toteuttamien muuttuisi husnoon suuntaan,
silld tehty tyd varhaisen puuttumisen ja ennalta ehkaisyn kehittamiseksi jo
ennen esiopetusikdd katkeaisi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esimerkiksi muista pohjoismaista on saatavilla
varsin hyvid ja Suomessakin toteutettavissa olevia malleja. Esityksestd puut-
tuu vleensa hallituksen esityksissa oleva pohjoismainen ja muu kansainvali-
nen katsaus. Pohjoismaista |oytyy ndyttddn perustuvia malleja ja ne tarjoa-
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vat hyvan mahdoilisuuden arvicida toteuttamisvaihtoehtoja tasten ja nuorten
hyvinvoinnin tukemiseksi. Malieja on Pohjoismaissa toimeenpantu kansalli-
sella tuelia. Lausunnon liitteend on Kuntaliitossa koottuja esimerkkejs Poh-
joismaissa tehdystad tydsta (lite 1).

Esityksen taloudellisten vaikutusten arviointia koskevassa luvussa mainitaan
opetus- ja kulttuuriministeridn oppilas- ja opiskeluhuolion laadun ja palvelu-
rakenteen kehittdmishanke, johon on osoitettu valtionavustuksia, Esitykses-
sd ei kuitenkaan selvitetd, millaisia kokemuksia hankkeesta on oflut ja miten
niita on hyddynnetty lainvalmistelutydssa. Lainvalmistelun jatkotydssad ndma
kokemukset on syytd hyddyntaa.

Perusopetusiain oppilaan tehostettua ja erityistd tukea koskevan lainmuu-
toksen, joka tuli voimaan 1.1.2011, tarkoituksena on oppilaan varhaisen tu-
en tarpeen tunnistaminen ja tuen antaminen oppilaan edun mukaisesti, T4-
ma uudistus sita edeltavine hankkeineen on perusteiuissa todettu, mutta sii-
ta saatujen kokemusten mahdollista hyddyntamistd sddnnbsehdotusten val-
mistelussa &i ole luonnoksessa kuvattu.

Kuntaliitto pitaa esityksen puutteena sitd, ettd sen perusteluissa ei ole osoi-
tettu, milia tavoin esitetyt muutokset parantavat lasten ja nuorten oppimisen
edellytyksia ja hyvinveinnin tukemista nykyisestd ja millaisia vaihtoehtoisia
tapoja tavoitteiden saavuttamiselle on. Tutkimuksia, selvityksid, hankkeita
sekd lfainsdad&nnén lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemista koskevia uu-
distuksia on perusteluosassa esitetty, mutta niistd saatujen tulosten ia ko-
kemusten yhteys valittuihin keinoihin jaa epaselvéksi. Jos tehdyt esitykset
eivét perustu tutkimustuloksiin ja kuvatuista hankkeista saatuihin kokemuk-
siin, niiden kuvaamisen merkitys jaa irralliseksi, eivatkd ne palvele lainval-
mistelutyota ollenkaan.

Kuntaliitto esittaad, ettd lainvalmistelun jatkoty®ssd selvitetdan nykyiset pal-
velut sekd mitlaisia tutkimuksiin ja kokemuksiin perustuvaa ndyttdé eri toi-
mien kayttékelpoisuudesta ja tuloksellisuudesta on, ja niiden perusteella ar-
vioidaan mahdolliset tuen katvealueet ja paikataan ne kokonaisuuden kan-
nalta tarkoituksenmukaisesti, olemassa olevat palvelut huomioon ottaen.
Téman tulee olla osa lainvaimisteluun kuuluvaa vaikutusten arviointia, jolla
padtdksentekijoitle annetaan oikeaa tietoa esityksen vaikutuksista ja mah-
dollisista vaihtoehtoisista taveista tavoitteen saavuttamiseksi,

Esityksen tavoitteena on myds koota oppilas- ja opiskeluhuoltoa koskevia sddnndksié nii-
den hallittavuuden ja toimivuuden parantamiseksi.

Kuntaliitto pitda lainsédddnnon selkeytta tdrkednad tavoitteena, koska silld
osaltaan parannetaan kuntien keinoja jérjestda kuntalaisten palvelut tehok-
kaasti ja oikein,

Kuntaliitto toteaa, ettd esitysluonnoksesta ei kuitenkaan selvida mainitun ta-
voitteen saavuttaminen, silla siitd ei ilmene miten oppilas- ja opiskelijahuol-
lon voimassa olevaa lainséddéantda on tarkoitus muuttaa. Oppilas- ja opiske-
lijahuoltoa koskevia saanndksia on koulutusta koskevien fakien, lastensucje-
[ulain ja terveydenhuoltolain lisdksi ainakin viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (julkisuuslaki).

Kuntaliitte huomauttaa, ettd ndiltd osin esitystd on mahdollista kommentoida
vasta siind vaiheessa, kun sen kokonaisuus on selvilld.

Esityksen jatkovalmistelussa tulee arvioida, miltd osin on tarkoituksenmu-
kaista s34t4a esimerkiksi yksityisyyden sucjaamisesta, henkildn tietojen sa-
lassapidosta ja nilden luovuttamisesta, yleislainsaddanndsséd ja milté osin
erityislainsdadanndssa. Yksityisyyden suciaamisen tarve ei riipu tahosta,
jonka palvelujen piirissd henkild on. Lainsdaddannon selkeyden kannalta on
arvioitava, olisiko selkedmpda koota salassapitoa ja salassa pidettdvien tie-
tojen luovuttamista koskevat sddnndkset kaikkia viranomaisia koskevaan
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julkisuuslakiin ja henkitotietojen késittelyd koskevat sddnndkset henkilotieto-
lakiin.

Rahoitus ja valtionosuusjarjestelma

Esitysluonnoksessa ei ole juurikaan kdsitelty uudistuksen rahoituksesta sadtamisté ja sen
vaikutuksista. Esimerkiksi psykologi-, kuraattori- ja sosiaalitydntekijdn palvelujen jarjests-
misvelvoilisuuden sddtdminen oppilaitoksen ja tydssdappimispaikan sijaintikunnalle edellyt-
taa valtion rahoituksen jarjestdmisestd sadtamistd ja selkeyttdmistd: miten toimitaan, kun
asetelmassa ovat oppilaitoksen ja tydssdoppimispaikan sijaintikunnan palvelujen jarjesta-
misvelvollisuudet; opiskeiijat, joiden kotikunta on muu kuin oppilaitoksen tai tyéssadoppi-
mispaikan sijaintikunta seka toisen asteen rahoituksen yllapitédjsdjarjestelma.

Kuntaliitte vaatii, ettd lain jatkovalmistelussa opiskeluhuolion rahoituksen
jdrjestaminen mietitddn huolella toimintalainsdadannén valmistelun yhtey-
dessd. Lakiesitys ei voi edetd, ennen kuin tdma asia on valmisteltu. Muutok-
set rahoitusjdrjestelméin tulee valmistella myds osana valtionosuusuudis-
tusta.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Luonnoksen perustelujen mukaan esityksen kokonaiskustannukset olisivat arviolta noin 29
miljoonaa euroa.

Perusteluissa arvicidaan, etté opiskeluhuollon laajentamisesta aiheutuvat kokonaiskustan-
nukset olisivat noin 26,5 miljconaa euroa vuodesta 2014 lukien. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 55 §:n mukaan vuodesta 2010 uusissa ja laajentuvissa teh-
tavissd valtionosuus on 50 % faskennallisista kustannuksista. Luonnoksen mukaan valtion-
talouden kehysp&atiksessd vuosille 2013 - 2016 oppilas- ja opiskelijahuollon kehittdmi-
seen lisdtddn peruspalvelujen valtionosuutta 13 miljoonaa eurca vuodesta 2014 |&htien.

Perusteiujen mukaan kustannuksia aiheutuisi opiskeiuhuollon psykologi- ja kuraattoripalve-
lujen laajentamisesta toiselle asteelle. Luonnoksessa todetaan yhtaddita, ettd esi- ja perus-
opetuksessa kunnilla on jo nyt velvollisuus jarjestda oppilaille opetussuunnitelman mukai-
nen oppilashuolto sekd oppilashuollon palvelut, kuten kuraattori- ja psykologipalvelut sekd
kouiuterveydenhuclto ja lastensucjelulain mukainen koulunkdynnin tuki. Toisaalta peruste-
luissa todetaan, ettd yksityisten ja valtion perusopetuksen jarjestédjat ovat jo nyt velvollisia
jarjestdmaan psykologi- ja kuraattoripalvelut omille oppilaitleen. Viimeksi mainittu kasitys
vastaa voimassa olevaa lains88dantda. Naiden palvelujen kustannukset on perustelutekstin
mukaan otettu huomicon opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvauksissa, joten ne sisdltyvat
1o nyt nadiden opetuksen jdrjestdjien rahoitukseen. Kun vastuu naista palveluista siirtyy
kunnille, perustelujen mukaan yksityisen ja valtion saamaa kotikuntakorvausta pienennet-
téisiin todellisia kustannuksia vastaavasti, perustelujen mukaan noin 2,7 miljoonaa euroa
vuositasolla. TAmé kustannussdastd kohdennettaisiin kuntien velvoitteeksi esitetyn psyko-
logi- ja kuraattoripalveluiden rahoittamiseksi.

Kunnilla on velvollisuus jarjestadé toisella asteella terveydenhuoltolain mukainen opiskelu-
terveydenhuolto.

Luonnoksen perusteiujen mukaan psykologi- ja kuraattoripaivelujen jarjestaminen esi- ja
perusopetuksen oppilailie ei olisi uusi tehtava kunnille. Perustelujen mukaan jarjestamis-
velvollisuutta ja maaraaikaissaanndksilld vain tdsmennettéisiin voimassa olevan lainsaa-
danndn mukaisia velvoitteita.

Kuntaliitto katsoo, ettd perustelujen vaikutusten arvicinnit ovat puutteelliset
ja osin virheelliset, Luctettavan kuvan saaminen taloudeilisista vaikutuksista
ei ole mahdollista, jos esityksessé ei selvitetd aiheutuvien kustannusten las-
kentaperustetta.

Jos henkildstdkustannuksiin olisi kdvtettdvissd 24 miljoonaa euroa, vuotta

2013 koskeviksi tydvoiman henkiléstbkustannusten mukaan mainittu euro-
madaara riittaisi varovaisenkin arvion mukaan korkeintaan noin 430 henkildn
(kuraattori, psykologi ja sosiaalitydntekijd) palkkaamiseen. Tassa on uutta



tybvoimaa koskien mukana vain henkildstékustannukset, lisdksi tulisivat
mm. tilakustannukset. Lisaksi luonnoksen mukaisesta esityksestd aiheutuisi
muita kustannuksia.

Luonnoksessa ehdotetut sd&nnokset aiheuttaisivat kunnille ainakin seuraavia
uusia ja laajenevia tehtavia:

Esi- ja perusopetus

koulupsykelogi- ja kuraattoripalvelujen jarjestdmisvelvoliisuuden laa-
jentaminen koskemaan myds vksityisid ja valtion kouluja ja esiope-
tuksen jarjestajia

sosiaalitytntekiidn palvelujen jarjestamisvelvoilisuus kuntien omien
ja alueen muiden koulujen oppilaille
koulukuraattorin kelpoisuusvaatimusten tiukentaminen

palveluihin paasemisen maadrdaikaissaanndkset kuraattori-, psykolo-
gi~ ja sosiaalityéntekijan palveluihin; kdyténndssa ovat mitoitus-
sdanntksid

tybelamdaan tutustuttamisen aikaisten palvelujen jarjestdmisvelvolii-
suuden sdatdminen tydssdoppimispaikkakunnan velvollisuudeksi

hyvinvointisuunnitelman laatiminen on uusi tehtéva kunnalle opetuk-
sen jarjestajana seka sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisena

opiskeluhuoltosuunnitelman valmisteleminen ja suunnitelman sisél-
l6n yksityiskohtaiset vaatimusten tayttadminen

lakisdéteiset ryhmat: opiskeluhuolion chjausryhma, monialainen
opiskeluhucltoryhma ja tarpeen mukaan kcottava asiantuntijaryh-
ma; nailld kaikilla olisi taissa sdadetyt tehtdvat

opiskeluhuollon kertomusten laatimisvelvollisuus

Lukiot ja ammatiliinen koulutus

koutupsykologi-, koulukuraattori- ja sosiaalityontekijén palvelujen
jarjestdminen kunnan omille ja sen alueen muiden oppilaitosten
opiskelijoille kokonaan uusi takisddteinen tehtéva

palveluihin padsemisen madrdaikaissd&nnokset kuraattori-, psykolo-
gi- ja sosiaalityGntekijan palveluihin; kdytdnndssa ovat mitoitus-
sdé&nndksia

tybharjoittelun aikaisten palvelujen jarjestdmisvelvollisuuden si&ta-
minen tydssdoppimispaikkakunnan velvollisuudeksi

hyvinvointisuunnitelman faatiminen on uusi teht&va kunnalle opetuk-
sen jarjestdjana seka sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisena

opiskeluhuoitosuunnitelman valmisteleminen ja suunnitelman sisél-
6n yksityiskohtaiset vaatimusten tayttédminen

lakisdateiset ryhmét: opiskeluhuciion ohjausryhma, monialainen
opiskeluhuoltoryhma ja tarpeen mukaan koottava asiantuntijaryh-
ma; nailld kaikilla olisi laissa sdddetyt tehtdvét

opiskeluhuolion kertomusten laatimisvelvollisuus



Kuntaliitto vaatii, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia kasittelevassa
luvussa tulee esittdd kustannusvaikutukset avoimesti, eriteltysti ja eu-
romadréisesti kaikkia uusia ja laajenevia tehtévia koskien. Vaikutusten
arviginnissa tulee arvicida, onko esitys toteutettavissa valtiontalouden
kehyksissd osoitetulla méardrahalla.

Valtionosuusjarjestelmdan tehtdvid muutoksia (kotikuntakorvaukset) ei
voi esittdd vain perusteluissa, vaan niitd koskevat fainmuutosesitykset
perusteiuineen tulee tehdéd yvhdessd valmisteltavana olevan toimintalain-
saddannon kanssa. Lausuttavana olevaan luonnokseen niitd ei ole val-
misteltu. Toisaalta on otettava huomioon valtionosuusjarjestelman uu-
distustyd.

Osana vaikutusten arvicintia tulee selvittda myds tarvittavan henkildstén
mdara ja sen saatavuutta koskevat arviot sekd tehtavien lisdyksista ai-
heutuvat muut tarpeet, kuten tilat ja laitteet. Téssé arviossa tulee ottaa
huomioon, ettd esimerkiksi perusopetuksessa koulukuraattoreiden ja -
psykologien palvelut kuuluvat nykyisin kunkin opetuksen jdrjestdjan teh-
taviin, eikéd naiden palveluien resursointi ole ollut yksin kuntien vastuul-
la.

Kuntaliitto vaatii, ettd valtio korvaa uudistuksesta atheutuvat kustannuk-
set kunnille tdysimaaraisesti.

Esityksen mukaisen oppitas- ja opiskelijaterveydenhuoilon arvicidaan vahentavan lasten-
suojelun kuluja 18,8 - 94,2 miliocnaa euroa. Valittdmia kustannussaastdja arvioidaan tule-
van lastensuojelun asiakasmaéairien ja lastensucjelun selvitystarpeiden vdahenemisen joh-
dosta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta luonnoksessa esitetty arvio ei pidd paik-
kaansa. Nykyinen velvoite jarjestdd koulupsykologi- ja koulukuraattori-
palveluja esi-, perus- ja lisdopetuksen sekd valmistavan opetuksen oppi-
laille on ellut voimassa 1.1.2008 alkaen. Kuluneen vilden vuoden kulues-
sa kuraattorien maarad on esityksessa kerrotun mukaisesti kasvanut, op-
pilashuolion voimavarat muutoinkin parantuneet ja esimerkiksi kouluter-
veydenhoitajien maard on kasvanut vuosina 2010 -~ 2011 195:115 ja kou-
luld8karien maard 64:118. Naiden muutosten olisi pitédnyt jo ndkya lasten-
suojelun asiakasmadadrissd, mikal toteutetulia tavalla toimeenpannulla
oppilashuollolla olisi merkittdvaa vaikutusta lastensuoijeiun tarpeeseen,
Toteutunut tilanne on kuitenkin pdinvastainen. Lastensuojeluilmoitusten
maara kasvoi vuosien 2009 - 2011 valiild 79 611:sta 97 213:een, avo-
huollon asiakasmadrd 70 787:st& 81 459:8a8n, kodin ulkopuolisten sijoi-
tusten maard 16 840:std 17 409:84n ja huostassa olevien méard

11 130:std 11 953:een,

Esityksessa ehdotettu 17 §:n 3 momentin mukainen lastensuojelun il-
moitusvelvollisuus kasittddksemme pédinvastoin lisdisi lastensuojetun
asiakasma&rid erityisesti perusasteen oppilaiden ik&luokissa, koska kou-
lun tydntekijélle syntyisi lakiin perustuva velvoite tehda lastensucjeluil-
moitus tai pyyntd lastensuojelutarpeen selvittédmiseksi,

Ehdotuksen mukaan toisen asteen koulutuksessa olevat saisivat vastaavat opiskeluhuocllon
kuraattori- ja psykologipalvelut kuin perusasteen oppilaat, milld luonnoksen perustelujen
mukaan ehkaistaisiin lastensuojelun asiakkuuden syntymistd 16 -~ 17-vuotiaiden ikdluokis-
sa.

Kuntaliiten arvion mukaan opiskeluhuollon palveluien piiriin p&8seminen toi-
sella asteella ei olennaisesti vahennd uusien asiakkaiden maaraé lastensuo-
jelussa. Monesti 16 -17-vuoctiaiden ongelmat, joista yleisid ovat péihde- ja
mielenterveysongelmat, ovat alkaneet jo peruskouluidssa ja he ovat jo las-
tensuojelun asiakkuuden piirissd. Vaikeista ongelmista karsivat 16 - 17~
vuotiaat ovat todenndkdisesti myds toisen asteen koulutuksen ulkopuolella,
joten he eivét olisi potentiaalisia palvelun kayttajia.



Lakiehdotus
1 § Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinveinnin tukeminen ehdotetussa
sadanndksessd tarkemmin esitetylld tavalla.

Tavoitteet lasten ja nuorten hyvinveinnin tukemiseksi ja ongelmien ennalta
ehkéisemiseksi ovat tdrkeitd. Samat tavoitteet ovat koulutusta koskevassa
lainsddadédnndssa sekd oppitas- ja opisketijahuoltoa koskevassa muussa lain-
sdadanndssa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan esitysluonnoksessa ei ole analysoitu kriitti-
sesti sitd, mitkd kaikki osa-alueet oppilas- ja opiskelijahuollon kannalta ovat
tarpeen valmisteltavana olevassa laissa. Esitetty lain tarkoitus kasaa oppilas-
ja opiskelijahuoltoon asicita, jotka ovat koulujen ja oppilaitosten toiminnassa
muutoinkin kuin oppilas- ja opiskelijahuollollisina toimina. Vaikka lakiehdo-
tuksessa, aivan oikein, tuodaan esille koulun ja oppilaitoksen henkildkunnan
vastuu oppitaiden ja opiskeiijoiden hyvinvoinnin turvaamisessa, vaarana on,
ettd oppilas- ja opiskelijahuolto ndin esitettyna eriytyy omaksi toiminnak-
seen ja etaantyy koulujen ja oppilaitosten arjesta.

Ongelmana on myds, ettd lain tarkoituksena olevat asiat ovat osin paaliek-
kédisia koulutuksen lainsd&dddnndssa olevien tavoitteiden kanssa. Esimerkiksi
perusopetuksen tehostetulla ja erityiselld tuella on osin aivan samat tavoit-
teet. Nyt nayttdd kayvan niin, ettd yhtendinen ja erillisen oppitas- ja opiske-
lijahuollon tainsdadantd luo hajallaan olevaa lainsdadantdd, vaikka tarkoituk-
sena on sité koota.

S&anndksen yhtena tavoitteena on turvata palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja laatu.
Perustelujen mukaan palveluissa on talia hetkelld suuria eroja.

Oppilashuollon paivelujen epdtasa-arvo on nostettu esille eri yhteyksissa,
mutta lainsaadantdd valmisteltaessa tulisi eritelld, mitd erot ovat ja miten ne
ovat vaikuttaneet lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseen.

Esityksesta ei kdy ilmi, mitd yhdenvertaisuudella tdssa tarkoitetaan. Kuntalii-
ton ndkemyksen mukaan on otettava huomioon, ettd palvelujen tarpeissa on
vksii&- ja oppilaitoskohtaisia eroja sekd se, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden
hyvinvoinnin tukeminen voidaan toteuttaa eri tavoin. Siten palvelujen yh-
denvertaisen saatavuuden kannalta merkityksellisempé&é on selvittda, milla
tavoin oppilaita ja opiskelijoita tuetaan kuin se, onko kaikkialla palvelura-
kenne tismaileen samanlainen,

2 § Lain soveltamisala

Lakia esitetddn sovellettavaksi perusopetuslain, lukiclain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaisessa koulutuksessa. Luonnoksen mukaan esitetdan sdddettaviksi, etts
opiskeluhuolto koskisi myds perusopetuslaissa tarkoitettua oppilashuoltoa ja lukiotaissa ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua opisketija huoltoa. Lisdksi on
luonnosteltu sda&nnds, mitéd opetusta ja toimintaa valmisteltava laki ei koske.

Lain sovettamisala ehdotetaan koskevan koulutusta esiopetuksesta toisen
asteen koulutuksen paattymiseen saakka. Kesun kirjaus ei ndhdéksemme
edellytd sitd, ettd palveluista s&adettdisiin kaikkia koulutusasieita koskien
samalla tavalla, mutta luonnoksessa tdma on otettu ldhtdkohdaksi. Lain pe-
rusteluissa on syytd esittaa, mita lisdarvoa tdmaé tuo ja onko toimiva ratkaisu
se, ettd eri-ikaisia tapsia ja nuoria (esiopetuksesta foisen asteen paittymi-
seen) koskevista palveluista sdddetdaan samalla tavalla.

Pykéaldluonnoksessa oppitas- ja opiskelijahuclion paivelut eivat koskiksi lukio-
laissa tarkoitettua yksittdisen oppiaineen opiskelijaa. Esityksessa ei ole pe-



rusteltu, miksei samaa kaytdntéd noudateta perusopetuksessa yksittdistd
oppiainetta suorittavien (perusopetusiaki 46 § 2 momentti) ja ammatillisen
koulutusta tai sen osaa yksityisoppilaana suorittavien (laki ammatiliisesta
koulutuksesta 27 § 4 momentti) kohdalla. Kuntaliitto esittada, ettd johdon-
mukaisuuden vuoksi myds em. opiskelijat rajataan fain soveltamisalan ulko-
pucielie.

Kuntaliiton nakemyksen mukaan on perusteltua, ettd aikuiskouiutuksen
opiskelijat rajataan valmisteltavan lain soveltamisalan ulkopuolelle, sillé hei-
ddn palvelunsa tulee jdrjestettyd toisin heidén etdmantilanteensa huomioon
ottaen. Ammatillisessa koulutuksessa, myds opetussuunnitelmaperusteises-
sa, on myds aikuisia. T&ltd osin saattaa tulla epdselvyyksia opiskelijahuollon
ja toisaalta tyOterveyshuollon fainsdadannon soveltamisessa. Kuntaliiton na-
kemyksen mukaan nuorten ja aikuisten ammeatillisen kouiutuksen nykyisté
selkedmpi erottaminen toisistaan palvelisi myds opiskelijoiden tukipalvelujen
jarjestdmisen rajaamista.

Kuntaliitto esittda, ettd lain soveltamisalan ulkopuolelle rajataan myds pe-
rusopetuksen ja lukion oppimédérdéd aikuisopiskelijana suorittaville. Voimassa
olevan [ukiolain 10 § 4 momentin mukaan opiskeluhuoltoa koskevia asicita ej
sisdllytetd aikuisille annettavaa opetusta varten laadittaviin opetussuunni-
telman perusteisiin,

Ammatiliisen koulutuksen oppisopimuskoulutuksen opiskeiija esitetdan rajat-
tavan soveltamisalan ulkopuolelie vain, jos kyse on ndyttétutkintoon johta-
vassa oppisopimuskoulutuksessa tai tutkintoon johtamattomassa oppisopi-
muskoulutuksena jarjestettavassa lisakoulutuksessa olevasta opiskelijasta.
Tatd ratkaisua ei ole selvitetty s8anndksen perusteiuissa, mutta sillg lienee
haettu aikuisopiskelijoiden rajaamista ulkapuolelle. Huomioon et ole otettu
opetussuunnitelmaperusteista oppisopimuskouiutusta, joka myods perustuu
tydsopimukseen, jolloin oppisopimussuhteessa oleva opiskelija on oikeutettu
tybsuhteensa edellyttamiin palveluihin. Tama on syytad selvittda fainvalmis-
teltutydssa, jotta lainsdddanndn soveltamisessa ei jatkossa tute ongeimia.

3 § Opiskeluhuolto

Luonnoksessa ehdotetaan 3 §:&an siséllytettdvan nykyisissd koulutusta koskevissa laeissa
oleva s3annds oppitas- ja opiskelijahuciion sisdlldstd sitd tdydentden ia opiskeluhuelion yh-
teistliisyytta korostaen. Sadnndksen perusteiujen mukaan tarkoituksena on siirtda toimin-
nan painopiste korjaavasta ennaltaehkdisevaan teimintaan. Saanndksessa korostettaisiin
oppilaitcksen henkildkunnan vastuuta oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin edistdmi-
sestd sekd tarvittavien tahojen kanssa tehtévastd yhteistydsta,

Kuntaliitto pitéda sdanndksen tavoitteita hyvind. Yhteisdllistd nakdkulmaa ko-
rostavaan sdannfkseen voisi yhtena toimijana lisdtd myés oppilaskunnat tai
vastaavat muut tavat, joilla oppilaiden ja opiskelijoiden osallisuutta ja vas-
tuunkantamista opetetaan ja lisédtaan.

4 § Opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto

Luonnoksessa esitetdan sdanndstd, jossa maariteltaisiin opetussuunnitelman mukaisen
opiskeluhuollon sisaltd.

S8annds selkeyttdd nykyisté tilannetta sisdllon mdarittelyn osalta, mutta
sddnnoksen suhdetta koulutusta koskevaan lainsdadéntdon on vaikea arvioi-
da, kun luonnoksessa ei ole esitetty, miten em. lainsdddantdd on tarkoitus
muuttaa. Lainvalmistelun jatkotydssa tulee kiinnittda hucomiota siithen, etta
pdallekkaistd sdantelya ei tule.

5 § Opiskeluhuoilon psykologi- ja kuraatteripalvelut

Saanndsluonnoksen mukaan ehdotettaisiin psykologi- ja kuraattoripalveluibin kuuluvan ny-
kyisin perusopetuslain mukaiseen oppilashuoltoon kuuluvien psykologin ja kuraattorin pal-
velujen lisdksi sosiaalityéntekijdn palvelut. Kuraattorin kelpoisuusvaatimuksia ehdotettai-
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siin tiukennettavan siten, ettd jatkossa ndiltd edellytettdisiin alemman korkeakouiututkin-
non suorittamista. Saanndsiuonnoksen mukaan jokaisen oppilaitoksen kaytettévissa tulee
olla opiskeluhuollon psykologin ja sosiaalitydntekijan palveluja. Perustelujen mukaan palve-
lujen siséitd vastaisi asiallisesti lastensuojelulain 9 §:ssd maariteltya sisaltda.

Ehdotetun sadnnoksen mukaisten palvelujen iarjestdminen, ottaen huomi-
oon mm. luonnosteliut sdanndkset kuntien jarjestdmisvastuusta ja palvelui-
hin pdasyn maaraajoista, on kuntien kannalta uusi ja merkittdva lisatehtdva.
Siten luonnoksen perusteluissa oleva toteama, ettd ehdotettu vastaisi ny-
kyistd palvelujen asiallista sisdltdd, on virheellinen. Nykyisin palvelut katta-
vat koulukuraattorin ja -psykologin palvelut, el sosiaalityéntekijan paiveluja.

Sosiaalitydntekijan palvelujen tisddminen osaksi opiskelijahuolion palveluja ei
Kuntaliiton ndkemyksen mukaan ole perusteltua, eika tarkoituksenmukaista.
Koulukuraattorit ovat vastanneet oppilashuolion sosiaalisen tuen antamisesta
ja tarvittaessa perheen ohjaamisesta kunnan sosiaalityén palvelujen piiriin.
Kouluihin ja oppilaitoksiin ei tule luoda uutta siséistd kaiken palvelun organi-
saatioita. Luonnoksen perusteluissa ei ole esitetty, mitd lisdarvoa sosiaali-
tyntekijdiden lisddminen oppilas- ja opiskelijahuollon palveluihin toisi oppi-
laiden, opiskelijoiden ja heiddn perheidens kannalta.

Lakiesityksen luonnoksen perusteluissa ei ole mydskdan esitetty eritellysti,
millaisia henkildéston ja kustannusten lisayksia ehdotettu muutos aiheuttaisi
ta tehtdvid hoitamaan. Sosiaalitydntekijdistd on jo nyt merkittédva pula tai
vajaus ja myds psykologien rekrytointi on vaikeaa. KT Kuntatydnantajien,
Kuntaliiton ja Kevan vuonna 2012 valmistuneen rekrytointi- ja osaamistarve-
tiedustelun mukaan sosiaalitydntekijdt ja psykologit kuuluvat vaikeimmin
rekrytoitavien joukkoon. Rekrytointia vaikeuttaa eniten hakijoiden puute.
Sosiaalityéntekijdiden valtakunnatlinen rekrytointiongelma kdy ilmi myds
Lansi-Suomen aluehallintoviraston vuonna 2012 tekemadassd selvityksessa:
roin viidennes sosiaalitydntekijéiden vakansseista oli joko tayttamatta tai ne
oli taytetty muodollisesti epdpétevilld henkildilia. Lisdksi uuden sosiaalihuct-
tolain velvoitteiden on arvioitu voimaan tullessaan iisdavan oleellisesti tarvit-
tavien sosiaalityéntekijdiden maarda ja ndin vaikeuttavan sosiaalityontekijdi-
den saatavuutta entisestdan

Esityksessé ei ole todettu mit&&n nyt palvelussuhteissa olevien koulukuraat-
toreiden paivelussuhteiden kohtalosta, joiden kelpoisuusvaatimukset eivat
tayta luonnosteltuja vaatimuksia. Yieensé ndité tilanteita varten sédanndksilia
joko turvataan aikaisemmin tehtavéan otetun kelpoisuuden sadilyminen tai
sdadetdan riittdva siirtymaaika hankkia keipoisuuden edeliyttdma koulutus.
Kuntaliitto kiinnitt&d huomiota myds siihen, ettd jos on perustellusti syyta
muuttaa kuraattorin kelpoisuutta koskevia séénnoksid, tulee arvioida ja pe-
rustella tulee myds, missd laissa asiasta on tarkoituksenmukaista sd4taa.
Luonteva paikka olisi sosiaalihuollon ammatillisen henkilostén kelpoisuuseh-
doista annettu laki.

Esiopetuksen oppilaiden osalta tulkintavaikeuksia saattaa aiheutua mm. sii-
td, kun suuri osa esiopetuksen oppilaista osallistuy myods péivahoitoon, joista
el valttamatta vastaa sama taho. Palvelujen jarjestdminen tulisi arvioida esi-
tyksessd myds tasté nakdékulmasta.

Eri ammattikuntien palvelujen jérjestdmisen sijasta nakdkulma tulisi muut-
taa oppilaan ja opiskelijan tarpeeseen. Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimi-
sen ja kasvun oppilashuollollisen tuen tasoksi riittdvat koulukuraattori- ja
koulu-/opiskeluterveydenhuoltopatvelut. Koulukuraattoreilla on ammattitaito
ohjata oppilas/opiskelija hucltajineen tarvittaessa sosiaalitydntekijan, koulu-
/opiskeluterveydenhuollon tai muiden palvelujen piiriin.

Uusi henkildsts edellyttdd yleensd myos uusia tiloia ja laitteita. Luonnokses-
sa ei ole esitetty vaikutusarviointia nailté osin.
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6 § Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Saanndsluonnoksessa ehdotetaan viitattavan terveydenhuoltolakiin, jossa koulu- ja opiske-
luterveydenhuollosta saadetdan. Viittaussdanndksen lisdksi luonnokseen on tehty saan-
ndsehdotus koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelujen sisallésta.

Kuntaliitto katsco, ettd lainsdddannin selkeyden vuoksi, opiskeluhucitoa
koskevaan lakiin ei ole syyta siséllyttdd terveydenhuollon siséitdéd koskevia
sdannoksia. Itsestddn selvad on, ettd koulu- ja opiskeluterveydenhuoliossa
noudatetaan siitéd annettua lainsdddantdad. Jos katsotaan tarpeelliseksi téssad
asiasta mainita, niin pelkat viittaukset asianomaisiin sdannoksiin terveyden-
huoltolakiin riittavat,

7 § Yhteistllinen opiskeluhuolto

Luonnoksen mukaan lakiin kirjattaisiin yhteisdllisen opiskeluhuollon maariteima kokonais-
valtaisesta hyvinvoinnin tukemisesta seka sen ennaltaechkéisevastd ja ensisijaisesta tehta-
vasta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tavoitteet ovat kannatettavat. Kuntaliitto
katsoo, ettd tavoitteet tulisi ottaa huomicon myds opetussuunnitelmien pe-
rusteita valmisteltaessa kaikilla koulutusasteilla paitsi sisélldllisesti myds pe-
rusteiden vaatimustasoltaan. Oppilaiden ja opiskelijoiden ty®émaara tulee olla
sellainen, ettd kaikki oppilaat ja opiskelijat selvidvat niistd kohtuudelia.

8 § Yksilokohtainen opiskeluhuolto

Luonnoksessa ehdotetaan saddettévan yksildkohtaisen oppilashuollon sisdlldstd. Siihen
kuuluisivat koulu- ja cpiskeluterveydenhuollon palvelut sekd psykologi- ja kuraattoripalve-
fut.

Vastaavaa sdédntelyd ei voimassa olevassa lainsdadanndssd ole. Lain perustelujen mukaan
yksilékohtaisen opiskeluhuoiion tavoitieena on oppimisen esteiden, oppimisvaikeuksien,
koulunkayntiin ja apiskeluun liittyvien muiden ongelmien ehkdiseminen, tunnistaminen,
lieventédminen ja poistaminen mahdolfisimman varhain. Edefleen perustelujen mukaan yksi-
I6kohtainen opiskeluhuolte kuuluu kaikille oppilaitosyhteisdssd tybskenteleville sekd oppi-
las- ja opiskelijahucltopalveluista vastaaville viranomaisille.

Kuntaliitto pitda térkedna, ettd kukin oppilas ja opiskelija saa tarvitsemansa
riittdvan tuen oppimisen ja kasvun tukemiseksi. Kuntaliiton ndkemyksen
mukaan luonnoksen pykéalan teksti ja sen perustelut eivat aivan tdsmaa, silla
sddnnbstekstissd ei ole mainintaa oppilaitosten vastuusta, vaan ainoastaan
terveydenhuollon, kuraattoreiden, psykologien ja sosiaalitydntekijoiden pal-
veluista.

Selked vastuunjako tulee entistd merkityksellisemmaksi, jos ehdotus toteu-
tettaisiin luonnoksessa esitetylld tavalla niin, ettd opetuksen ja koulutuksen
jariestdjat vastaisivat oppilaitoksensa siséllé opiskeluhuollosta ja kunta vas-
taisi kaikkien alueeliaan olevien opetuksen ja koulutuksen jérjestajien opis-
kelijoina olevien kuraattori-, psykologi- ja sosiaalityttekijdiden paiveluista
seka terveydenhuollon palveiuista. Kuntacrganisaation ulkopuolinen jarjesta-
ja pitaisi velvoittaa oscittamaan tukeneensa oppilastaan tai opiskelijaansa
riittdvasti ennen kuin oppilaalle tai opisketijalle haetaan tukipalveluja kun-
nasta kuraattoriita, psykologilta tai sosiaalitydntekijalta.

Vastuunjaon vaikeuden ja yvhteiséilisen opiskeluhuollon tavoitteiden toteutu-
misen kannalta Kuntaliitto vastustaa sitd, ettd kunnille tulisi {akisdateiseksi
velvellisuudeksi huolehtia muidenkin kuin sen omissa oppilaitoksissaan opis-
kelevien oppimisen edellytysten tukemisesta.
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9 g Opiskeluhuollon suunnitelma

Luonnoksessa esitetdén, ettd koulutuksen jarjestdia tekisi kunnan sosiaali- ja terveystoi-
men kanssa opiskeluhuollon hyvinvointisuunnitelman. Suunnitelma tulisi lain mukaan hy-
vaksyad osana lastensuojelulain mukaista hyvinvointisuunniteimaa kunkin kunnan kunnan-
valtuustossa ja tarkistaa vahintaan kerran neljdssé vuodessa. Suunnitelma olisi otettava
huomicon kunnan kuntalain 65 §:n mukaista talousarviota laadittaessa. Luonnoksen mu-
kaan suunnitelmaan Kirjattaisiin mm. opiskeluhuocltoa koskevat tavoitteet ja keskeiset peri-
aalteet, arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta ja kdytettdvissa olevista palveluista sekd
avustaja-, tuki- ia erityisopetuspalveluista, opiskeluympériston ja opiskeluyhteisdn hyvin-
voinnin edistémistd ja opiskelijoiden varhaista tukea koskevat toimet sekd tiedot hyvin-
vointisuunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

Kuntaliitto vastustaa ehdotusta. Kunnassa tehtdvat suunnitelmat kattavat
kunnan oman toiminnan ja ndin ollen olisi varsin erikoista, ettd kunta velvoi-
tettaisiin tekemd&dn omaa toimintaansa koskien suunnitelman myods organi-
saatioonsa kuulumattomien ja itsendistd paatésvaltaa kayttévien koulutuk-
sen jdrjestdjien kanssa. Voimassa clevan lains&adannon mukaan opetuksen
ia koulutuksen jarjestdjien tulee tehdd opetussuunniteimansa oppilas- ia
opiskelijahuoltoa koskevitta osin yhteistydssé kunnan sosiaali- ja terveyden-
huolten viranomaisten kanssa. Luonnoksessa ehdotettu suunnitelma yksi-
tyiskohtaisesti sdddettynd ja kytkettynad kuntalain mukaiseen talousarvioon
muuttaa nykytilaa ja lisdd kunnan tehtavia. Kunta, jonka alueeila on useam-
pi koulutuksen jarjestdja (esiopetuksesta toisen asteen koulutukseen), jou-
tuisi tekemaan suunniteiman erikseen jokaisen jarjestdjan kanssa. Luonnok-
sessa ei ole arvioitu tydmd&éardd, joka ehdotetusta suunnitteluvelvollisuudesta
kunnilie tulisi.

Toiseksi Kuntaliitto toteaa, ettd kuntia koskevia suunnitelmaveivollisuuksia
on jo nykyisin noin 80.

Kuntaliitto esittda, ettd eri lainsdadanndista tulevat kuntien suunnitteluvel-
vollisuudet koottaisiin yhteen kuntalakia uudistettaessa, jolloin tavoitteita
koskeva suunnittelutyd olisi nykyista hallitumpi osa kunnan kokonaisstrate-
giaa ja johtamista. Muiden kuin kuntaorganisaatiocon kuuluvien koulutuksen
jarjestajien suunnitelmavelvollisuus voitaisiin s&8t&é laissa valtion ja yksityi-
sen idrjestdmdn koulutuksen hallinnosta (634/1998).

Luonnoksessa esitetyn suunniteiman sis&ltd olisi opiskelijahuocltoa laajempi,
silld siind tulisi ottaa kantaa myds mm. avustaja-, tuki- ja erityisopetuspal-
veluista, Naitd palveluja on lakisaéteisesti vain perusopetuslain mukaisessa
opetuksessa ja vaikka ne ovat oppiiaiden tukipalveluja, niita ei ole pidetty
opiskeluhuoltona. Néiden palvelujen jarjestdmisestd vastaa kukin opetuksen
jarjestdja itse. Luonnoksen ehdotus ei ole sdantelyn selkeydenkdan kannalta
hyvd, silld néin toteutettuna avustaja- ym. palveluista s&adettaisiin kahdessa
eri laissa.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd lastensuojelulaissa suunniteimasta kaytetty ka-
site on suunnitelma lastensuojelun jarjestamisestd ja kehittdmisests, ei ias-
ten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma.

10 § Opiskeluhuoitosuunnitelma

Saanndsehdotuksen mukaan koulutuksen jarjestdjan pitdisi tehdad 9 §:ss8 ehdotetun lisaksi
my&s oppilaitoskohtainen opiskeluhuocltosuunniteima opiskeluhucilon toteuttamista, kehit-
tamistd ja arviointia varten, Ehdotuksen mukaan sdanndksessa saddettaisiin suunnitelman
sisallostd, joka olisi osittain sama kuin ehdotetun 9 8:n mukaisen suunnitelman sisaltd. Pe-
rustelujen mukaan sdaannds vastaisi nykytilaa. Suunnitelman sisaltéon kuuluisi mm. arvio
opiskeluhuocllon kokonaistarpeesta ja kaytettévissd olevista opiskeluhuollon palveluista. Pe-
rustelujen mukaan néité tietoja koulutuksen jarjestdja saisi mm. THL:n kouluterveys-
kyselystd ja muista kansallisista ja paikallisista seurannoista ja selvityksista.
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Lisdksi sddnndkseen ehdotetaan nykyisin koulutusta koskevissa laeissa olevaa sdénndstd
kouiutuksen jariestdjan velvollisuudesta tehdd suunnitelma oppilaiden/opiskelijoiden suo-
jaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinndlta.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan toiminnan suunnitelmallisuus sinansd on
tarpeellista, mutta suunnitelmien laatimisten ja siséllén yksityiskchtainen
sdantely ei ole tarpeen, Tdssé yhieydessa viittaamme myds edelld esitté-
maamme kuntien lakisdateisistd suunnitteluvelvollisuuksista.

Kuntaliitte huomauttaa, ettd kun kyseessd on oppilaitoskohtainen suunnitel-
ma, voi koulutuksenjarjestéjdkohtaista tietoa olla vaikea l6yté&é kansallisista
selvityksista,

Kuntaliitto toteaa, etta talid hetkelld opiskeluhueollon suunniteiman sisélldsta
ei ole sdadetty nyt ehdotettavalla tavalla, joten perustelutekstissé oleva
maininta, ettd sdddbsehdotus vastaisi nykytilaa, ei pidd paikkaansa. Nykyisin
oppitashuollon jarjestémisestd annetaan tavoitteita ja keskeisia periaatteita
koskevat maaraykset opetussuunnitelman perusteissa, eikd esitetynkaltaista
yksityiskohtaista s&antelyéd ole, myodskdan suunnitelman valmistelemiseksi
tehtdvaa selvittdmisvelvollisuutta ei ole normitettu.

11 § J&rjestamisvastuu

Luonnoksessa esitetddn sdddettaviksi koulutuksen jarjestdijdlle velvollisuus vastata 10 §:n
mukaisen suunnitelman toteutumisesta. Lisdksi ehdotetaan saadettavaksi, ettd opiskelu-
huolto on jarjestettdva yhteistydsséd opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen viranomais-
ten kanssa. Perustelutekstin mukaan opiskeluhuolto jarjestetdan yhteistydssa sosiaali- ja
terveydenhucilon viranomaisten kanssa. Perusteluissa todetaan lisdksi ongelmana olevan,
ettd palvelut saattavat nykyisin jaddé oppilaiden ja opiskelijoiden n&kdkulmasta hajanaisik-
si.

Saanndsluonnoksessa esitetddn, ettd kunta vastaa kaikkien alueellaan sijaitsevien oppilai-
tosten tai tydssdoppimispaikkojen oppilaille ja opiskelijoille opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalvetuien jarjestdamisestd oppilaan tai opiskelijan kotikunnasta riippumatta,

Luonnoksessa esitetdan sdddettévaksi myds koulu- ja opiskeiuterveydenhuollon jarjestdmi-
sestd vastaavasti kuin psykologi- ja kuraattoripalvelujen jarjestamisvastuusta s&&detéén.
Terveydenhuollon palvelujen osaita viitattaisiin terveydenhuoltolakiin,

Jarjestamisvastuuta koskevassa sddnndksessd ehdotetaan sdddettavan opiskelijan oikeu-
desta saada maksutta tarvittava opiskeluhuolto.

Kuntaliitto ei hyvaksy, ettd kunnilie sdidettdisiin lakisdateinen velvollisuus
vastata muidenkin kuin sen omien oppilaitosten opiskelijoiden opiskelijahuol-
lon palveluista. Néiden toimintojen erottaminen oppitaitosten amasta toimin-
nasta siirtad vastuun oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen tuesta ja hyvin-
voinnin turvaamisesta nykyista enemmaédn kunnille ja pois oppilaitoksista,
vaikka fucnnoksen mukaan ensisijainen vastuu olisi koulutuksen jarjestajat-
14,

Luonnosteltu oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen tukemisen siirtdminen
kuntien vastuulle on huono ratkaisu myds vastuunjaon kannalta, koska oppi-
laitosten omaa oppimisen tukemisen vastuuta on vaikea erottaa muusta
psyko-sosiaalisen tuen vastuusta, Kaytdnndssad on mahdotonta osoittaa, mi-
hin paattyy koulutuksen j&rjestdjan vastuu, ja milloin on kddnnyttava kun-
nan palvelujen pucleen. Myds sen osoittaminen, ettd koulutuksen jérjestajé
on osaltaan kantanut vastuunsa voi olla hankalaa.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd kuntien vastuu opiskeluhuollon palvelujen jar-
jestdmisestd kaikille oppilaille ja opiskelijoilie itman kuntien lakis&&teista vel-
vollisuutta vastata perusopetuksen jalkeisestd nuorten toisen asteen koulu-
tuksesta ei ole perusteltua.
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Palveiujen jarjestaminen esitetylld tavalla on hankalaa myds ottaen huomi-
oon oppilaitosten kesdkeskeytysajat ja opiskelijoiden kesdloma, Tastd ndksd-
kulmasta ehdotusta ei ole luonnocksessa kasitelty.

Kunialiitto vaatii, ettd kuntien tehtavien lisd&dmisen ja laajentamisen mahdol-
lisuudet arvioidaan tarkasti ottaen huomicon valtiontaiouden kehyksissa ta-
hén varatut resurssit. Kuntaliitto muistuttaa, ettd hallitusohjelman mukaan
velvoitteiden lisdamistéd ja laajentamista kunnille rajoitetaan ja niille osoite-
taan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kustannuksista.

Sdanndsiuonnoksen ensimmaisen momentin mukaan koulutuksen jérjestd-

jalta ofisi luonnoksen 10 §:n mukaisen suunnitelman toteutumisesta. Perus-
teluissa todetaan, ettd koulutuksen jarjestdjalla on tistd padvastuu. Lisdksi
perusteluissa todetazan koulutuksen jarjestdjan yhieistyd sosiaali- ja tervey-
denhuollon viranomaisten kanssa, mutta sd&nndsluonnoksessa on tdman li-
sdksi yhteistyd opetustoimen kanssa. Nailtd osin s&anndksen ja perustelui-

den tekstit eivat ole yhdenmukaiset.

Luonnoksen 3 momentissa esitetddn, ettd oppilaitoksen tai tydssdoppimis-
paikan sijaintikunta vastaa koulu- ja opisketuterveydenhuollon jérjestamises-
td siten kuin siitd terveydenhuoltolaissa sdddetdan, Terveydenhuoltolaissa
asiasta saadetddn 16 §:ssa (tybeldmaén tutustuttamisen aikainen kouluter-
veydenhuolto) 17 §:ss8 (tydharioittelun aikainen opiskeluterveydenhuolto).
Luonnoksen esitys on ristiriidassa terveydenhuoltolain mainittujen sdannds-
ten kanssa, koska niissé& on sd&detty koulu- ja opiskeluterveydenhuoito oppi-
laitoksen sijaintikunnan vastuulle. Mikali koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
halutaan laajentaa koskemaan myds tydssdoppimispaikan sijaintikuntaa, ky-
se on kuntien tehtdvien laajentamisesta. Sdanndksen soveltaminen tulee
olemaan ongelmallinen silloin, kun tydssacppimispaikan paikkakunnalla ei
ole toisen asteen oppilaitosta, eikd ndin olien opiskeluterveydenhuocltoa.

Kuntaliitto esittda, etta ristiriitaisen ja hajanaisen sdantelyn valttdmiseksi
terveydenhuoltoa koskevia sadnnoksia ei sisdllytettaisi ehdotettuun lakiin.

12 § Tiedottamis- ja ohjausvelvellisuus

Luonnoksessa ehdotetaan, ettd laissa sdddettdisiin koulutuksen j&rjestdjan velvollisuudesta
tiedottaa opiskelijoille ja heiddn huoltajifleen kaytettdvistd olevista opiskeluhuolion palve-
luista sekd ohjata opiskelija hakemaan tarvitsemiaan palveluja.

Kuntaliitolla ei ole ehdotettuun huomauttamista.

13 § Opiskeluhuoltoryhmét

Sdanndsluonnoksen mukaan esitettdisiin koulutuksen jarjestdjan velvollisuudeksi perustaa
kolme eri opiskeluhuoitoa kasittelevaad ryhmaé: opiskeluhuollon chjausryhmé, monialainen
opiskeluhuoitotydryhma ja tarpeen mukaan koottava asiantuntijaryhma.

Kuntaliitto esittas, ettd opiskeluhuoliotydn organisciminen jatetaan séatele-
mattd, Tapa jarjestda palvelut ja niiden hallinto tulee edelleen olla kunnan
pastettdavissg, miké on osa kuntien perustuslailla sugiattua itsehallintoa.
Kuntien vastuulia on palvelujen ja hallinnon jariestdminen, joten sielid pitdé
olla myds valta pdattda hallinnon jarjestamisestad kuntalaisia parhaiten pal-
velevalla tavalla.

S&anndsluonnoksessa ei ole mééritelty ryhmien kokconpanoa tarkemmin,
mutta perustelujen mukaan se edellyttdist terveydenhuollon sekd kuraatiori-
ja psykologipalveiujen edustusta. Jos naméa palvelut olisivat kunnan jdrjes-
t&misvelvollisuuden piirissa, vaatisi kunnalta melkoista resursointia, jotta se
pystyisi osoittamaan edustajansa kaikkien alueellaan olevien oppilaitosten
tarpeisiin. Huoclimatta siitd, ettd ryhmaéa voi olia oppilaitosten yhieinen.
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Opiskeluhuoltotydn organisoinnista sdataminen on ongelmatlinen myds oppi-
laiden henkildtietojen kasittelyn kannalta. Naiita osin viittaamme jéljempéna
asiasta toteamaamme.

14 § Oikeus saada opiskeluhuofion psykologi- ja kuraattoripalveluja

Luonnoksessa ehdotetaan sdddettavan opiskelijan oikeudesta pdastd henkildkohtaisesti
psykologin, sosiaalitydntekijén tai kuraattorin vastaanotolle viimeistdan seitsemantena ar-
kipdivand pyynndn esittdmisen jalkeen ja kiireellisessa tapauksessa samana tai seuraavana
arkipdivand. Luonnoksen mukaan esitettéisiin sdddettdvaksi myds, ettd vastaanotolia teh-
dyn arvion perusteella opiskelijalla on oikeus saada riittdva tuki ja ohjaus hanen opiske-
luunsa ja kehitykseensé liittyvien vaikeuksien poistamiseksi,

Tavoite tukea oppilasta ja opiskelijaa heti tuen tarpeen ilmetessa on térked.
Luonnosteflun lain tavoitteena on, ettd ensisijainen vastuu hyvinvoinnin tu-
kemisessa ja ongelmien ennalta ehkdisemisessd on koulutuksen jarjestdialia,

Oppilas- ja opiskeiuhuollon palveiut ovat eppimisen ja kasvun tukemiseen
liittyvid palveluja ja sen vuoksi koulun ja oppitaitoksen toimintean kuuluvia
tai l8heisesti fiittyvid. Oppilashuollossa toimii ammattihenkilité, joiden toi-
menkuvaan ei kuulu sen fuonteista hoito- tai vastaavaa tyotd, joka tulisi kii-
reellisesti hoitaa. Luonnoksen perusteluissa todetaan, ettd jos kyse olisi vain
saada ohjausta tai neuvontaa tietyn tilanteen selvittdmiseen, keskustetuai-
kaa ei tarvitsisi jarjestdd. Luonnoksesta ei kady ilmi, mitkd olisivat niité kii-
reellisid tilanteita, joita koulukuraattori-, koulupsykalogi ja oppilashuolion so-
siaalitydntekija voisi heti ratkaista. Kiireellisess& avuntarpeessa on usein ky-
se tilanteesta, esimerkiksi vakava mielenterveydenongelma, jossa opiskeli-
jahuollon toimenpitein ei voida lasta tai nucrta auttaa.

Ehdotus saadtéa opiskelijalle oikeus saada riittdva fuki vastaanotolla tehdyn
arvion mukaan on tulkinnanvarainen. Siitd ei ilmene, mihin kaikkeen tukeen
vastaanotolla oikeus voidaan antaa. Sdadnnéksen toinen virke, jossa ehdote-
taan, ettd opiskelija on tarvittaessa ohjattava hakemaan muita opiskeluhuol-
lon palveluja, antaa ymmartéd, ettd vastaanctolla tehtéva arvio ei voi oike-
uttaa sellaisiin palveluihin, joita vastaanoton jérjestanyt taho et itse jarjesta.

Kuntaliitto esitta&, ettd luonnosteltu pykala poistetaan esityksestd. Varhaisen
tuen jdrjestamisen velvollisuus on luonnostetiussa lainsdé&danndssa muutoin,
joten téilaiselle séantelylle, ottaen huomioon episkeluhuollon tehtéva, ei ole

tarvetta, Tdllainen s&éntely on omiaan aiheuttamaan epéselvyytta siitd, mis-
sd lapsen ja nuoren akuutteja ongeimia hoidetaan.

15 § Yhteydenotto opiskeluhuclion psykologi- ja kuraattoripalvelujen saamiseksi

Saanndésluonnoksessa ehdotetaan sdddettdvan oppilaitoksen opiskeluhuollon tydntekijan
velvollisuudesta ottaa viipyméattd yhteys psykologiin, kuraattoriin tai sosiaalityontekijaan
yvhdessd opiskelijan kanssa, jos opiskelijalla on kuraattori- ja psykologipalveiujen tarve,

Luconnoksesta ei kdy ilmi, mika on luonnostellun 15 §:n tarve. Toisaalla eh-
dotetaan, ettd koulutuksen jarjestdjdlld on velvollisuus informoida opiskeli-
joita ja heidén huoltajiaan opiskelijahuction paiveluista. Oppilaitoksen henki-
I6kunnalla on velvellisuus noudattaa tydnantajan chjeita ja tehtdviin kuuluu
opiskelijoiden oppilashuciloliisten asiciden hoitaminen, mihin liittyy velvolli-
suus saattaa asia kasitellyksi. Oppilaalla, opiskelijalia ja heidan huoltajillaan
ei ole velveollisuutta opiskelijahuollon palvelujen kdyttadmiseen, Tastékin ni-
kokulmasta jaa epdselvaksi, mikd on ilmoitusvelvoliisuuden tarkoitus.

Ongelmana tassa on myds mahdollinen ristiriita lastensuojelulain mukaisen
itmoitusvelvollisuuden kanssa. Tama tulee selvittda lain jatkovalmistelussa,

Ehdotettu sddnnds tietojen luovuttamisen perusteista ei ole riittdvan yksi-
tyiskohtainen tietojen antamisen arvioimiseksi. Jos tarkoitus olisi, ettd tieto-
jen luovuttaminen koskee my0s salassa pidettdvid tietoja, tulisi tAma mainita
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sddnnbksessa erikseen, Kyse on perustustain 10 §:s58 sdadettavdsta yksityi-
syyden sucjaan puuttumisesta.

Luonnoksessa ei ole selvitetty, ettd asian oppilashuoltotydn késittelyyn saat-
taminen olisi ollut nykyisin ongelmallinen, yhteydenoton voi tehda kuka ta-
hansa nytkin. Epdselvdksi jaa myds, mitd yhteydenotosta seuraisi. Alkaako
siitd asiakkuus johonkin tahoon? Td&méa on angelmallista ottaen huomioon
palvelujen kdyttdmisen vapaaehtoisuus,

Kun sdadntelylle ei ole kdytdnndn kannalta merkitysta ja siihen liittyy ristirii-
taisuutta, Kuntaliitto esitta, ettd sitd ei lakiehdotukseen siséllyteta.

16 § Terveydenhoitajan ja ladkdrin tavoitettavuus koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa

tuonnoksessa ehdotetaan, ettd terveydenhoitajan tydaika tulee jarjestda niin, ettd opiske-
fija voi p&astd terveydenhoitajan vastaanotolle myés aikaa varaamatta. Samoin ehdotetaan
terveydenhuoltolain mukaisesti, etta opiskelijalle on jarjestettdva mahdollisuus saada arki-
paivisin virka-aikana valittdmasti yhteys opiskeluterveydenhuoltoon. Luonnokseen on eh-
dotettu myés terveydenhuoltolain mukaista hoidon tarpeen arviointia ja hoidon tarpeen ar-
vioinnin mukaista hoitoa.

Kuntaliitto katsco, ettéd terveydenhoitajan, samoin kuin muidenkin kunnan
tyontekijdiden tydajan jarjestéminen on tyénantajan toimivaltaan kuuiuva
asia, eika siité tule sdatda.

Opiskelijan oikeudesta saada yhteys opiskeluterveydenhuolion toimintayk-
sikkddn ja hoidon tarpeen arvioinnista ja sen perusteella todetun hoidon
aloittamisesta sdsdetddn terveydenhuoltolain 51 §:ssd. Kuntaliitto katsoo,
ettd lainsdddanndn selkeyden vuoksi opiskeluhuoltoa koskevaan lakiin ei ole
syytd erikseen sisaliyttda perusterveydenhuollon hoitoon padsya koskevia
saanndksia.

17 § Opiskelijan ja hdnen laillisen edustajansa asema opiskeluhuollossa

Saannodsluonnoksessa ehdotetaan, ettd laissa saddettdisiin opiskelijahuollon toteuttamises-
ta yhteistydssa opiskelijan kanssa hanen toivomuksensa huomioon ottaen. Asia kasitelldan
hueltaian kanssa tarvittaessa, jos alaikdinen tai muutoin vajaavatltainen opiskelija ei kyke-
ne ikdnsa tai kehitystasonsa vuoksi arvigimaan itsendisesti asian merkitystd. Pykalasss
saddettdisiin myds velvollisuudesta tehda lastensuojeluilmoitus, jos alaikdinen ei kykene it-
se arvioimaan asian merkitystd ja hucltaja kieltdd toimenpiteet, jotka opiskeluhuollon tydn-
tekija arvioi vaittamattdomiksi. Lisdksi sddnntksessa ehdotetaan saddettavan tilanteista,
jolloin alaikdinen tai muutoin vajaavaltainen voisi kieltdd huoltajansa tai muun {aillisen
edustajansa osallistumasta asian kdsittelyyn tai antamasta itseddn koskevia salassa pidet-
tdvia tietoja.

Kuntaliitto pitd3 sddanndstd ongelmallisena ottaen huomioon opisketijahuoiion
palvelujen vapaaehtoisuus. Lisdaksi Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd
sdanndksessd huoltajan asema on toissijainen. Huoltajalle tulee varata mah-
dollisuus olia mukana asian kasittelyssd, eliei alaikdinen sitd 4 momentin
mukaisesti kiela.

Kuntaliitto katsoo, ettd lastensuojeluilmoituksen tekemistd koskevaa sddnte-
iyd ei tule hajottaa eri lakeihin. Vaimisteltavana oclevassa laissa fastensuoie-
fuitmoituksen tekemisestd ei tule sdata&. Lastensuojelulain sddnndkset ovat

riittavat.

18 § Yksittaistd opiskelijaa koskeva opiskeluhuoltoasian kasittely

Sdanndsluonnoksessa ehdotetaan s&a3nnds edellytyksista osallistua opiskelijan asian kasit-
telyyn oppitashuoliossa.

Kuntaliitolla ei ole huomauttamista sddnndsluonnokseen.
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19 § Opiskeluhuollon kertomukset

Luonnoksessa ehdotetaan sddnndstd, jossa séadettaisiin yksittdista opiskelijaa koskevan
kertomuksen laatimisvelvollisuudesta, sen sisdlldsta ja laatimisesta. Kirjaamista koskevat
sadanndkset luonnostellussa sddnndksessé koskisivat asian kdsittelyd oppilashucilon ryh-
massd. Sen sijaan kunkin ammattihenkildn vastaanotolia yksilétapaamisissa noudatettaisiin
edelleen ao. ammattihenkildd koskevaa erityislainsdaddantoa.

Pyk&laluonnokseen ei sisdlly normia oppilashuollon organisoinnista esimerkiksi kouluku-
raattorin asemasta. Sen sijaan sdannbksen perusteluissa todetaan lain tarkoituksena sel-
kedsti olevan, ettd koulukuraatioreiden tyd siirrettéisiin kunnan sosiaalitoimeen.

Kuntaliitto katsco, ettd opiskeluhuolion organisoinnista ei tule sdaatda, vaan
se tulee edelleen olla kunnan paatettavissa. Nain ollen koulukuraattoreiden
tydn hallinnollista sijoittamiseen ei tule perusteluissakaan ottaa kantaa.

Kuntaliiton ndkemvyksen mukaan kdytadnnon tydtd palvelevat sddnndkset
opiskeluhuoliossa esiin tulevien asioiden kirjaamisesta on paikailaan. Nykyi-
sin kirjaamisesta saddetddn perusopetuslain 31 a §:s5d. Sdannds on ajan-
mukainen ja sen mukaisesti on kunnissa totuttu toimimaan. Kuntaliitto eh-
dottaa, ettd kyseinen s8&nnds siirrettéisiin lakiehdotukseen sellaisenaan.

Kuntaliitto kiinnittd& huomiota pykalaluonnoksen seuraaviin gngelmakehtiin
ja kysymyksiin:

Pykaian kirjaamisvelvoite koskee 13 §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettujen
ryhmien jasenid, naistd ryhmisté kuitenkin vain 4 momentin mukainen
ryhma kdsittelee yksittéisen oppilaan asiaa?

» 13 §:n 2 ja 4 momentissa sdddettyjen ryhmien keskindinen suhde ja tehta-
vat yksittdisen oppilaan asiassa jadvat epdselviksi. Késityksemme mukaan
vain 4 momentin ryhma, jonka kokoonpano maarittyy tapauskohtaisesti 18
§:5sd sdddetylld tavalla kasittelee yksittdisen oppilaan asiaa.

+ Jos sadnnds muotoiltaisiin luonnostelulia tavalla, pitdisiké kirjaamisvelvoite
pikemminkin “sitoa” 18 §:ssd sdadettyyn yksittdisen opiskelijan asian ka-
sittelyyn osallistuviin eli niiden joiden tehtaviin kasiteltdva asia valittdmasti
kuuluu?

» Kirjaamisvelvoitteesta syntynee myods kéytanndssa vaatimus kayttaa/paasta
ao. oppilastietothin: Miksi 13 §:n 2 mom. mukaisen ryhman jaseniila on oi-
keus, jos kyseisen oppilaan asian kasittely ei kuulu ryhman jésenen tehtd-
viin?

20 § Opiskeluhuolion rekisterit

Sadanndsehdotuksessa olist sdanniksen yksilokohtaisen oppilashuollon henkildtietojen rek-
siterista.

Luonnoksesta ei kdy ilmi, miksi oppilashuoliossa henkilétietojen rekistereita
koskien ef voida noudattaa henkilttietolakia, joka on asiaa koskeva yleislaki.
Lainsdddédnndn soveltamisen kannalta on hankalaa, kun asioista sdadetdan eri
lainsaadanndssa. Kuntaliitto esittda, ettd jos ei ole perustetta s&4t44 asiasta
erityislainsdddanndssa, niin myods opiskeluhuollossa henkildrekistereitd koskien
noudatettaisiin henkilétietolakia.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota sdannéslucnnoksen seuraaviin kohtiin:
« Pykaidgluonnoksen 1 momentissa sdddetddn mitd rekisteriin yksilékoh-

taisessa opiskeluhuollossa tallennetaan ja siing mainitaan mm. 13 §&:n
4 momentissa tarkoitettujen asiantuntijaryhmien paatokset. Epdselvak-
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si jd&, mitd ndma paatokset ovat, silia pastdstoimivaltaa tiliaiselle
kunkin opiskelijan tarpeen mukaan maarittyvalie asiantuntijaryhmalie
el voi siirtéa. Tamé& muotoilu tullee aiheuttamaan sekaannusta

e Pykaldluonnoksen 2 momentissa todetaan, ettd edelid 19 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetut potitasasiakirjat tallennetaan terveydenhuolion re-
kisteriin, jonka rekisterinpitdjana toimii palvelun jérjestényt terveys-
keskus. 19 § 3 momentti koskee kouluterveydenhuollon ohella myés
muita terveydenhuollon ammattitaisia kuten psykologeja, jotka veivat
kunnassa olla hallinnollisesti sijoitettu muun kuin terveyskeskuksen
haltinnonalalie esim. opetustoimeen, jolloin tahdn asti ko. asiakasrekis-
terin rekisterinpitdja on ollut ao. hallintokunnan lautakunta, esim. ope-
tuslautakunta. Luonnoksesta ei ilmene sdd&nndksen tarpeellisuus. Onko
tarkoitus, ettd t&ma k&ytanndssd ohiaisi myds muut terveydenhuolion
ammattilaiset, kuten psykologit hallinnollisesti terveyskeskuksen hal-
linnonalalle?

+ luonnostellussa 3 momentissa todetaan, etta rekistereihin tallennetta-
vien tietojen kasittelyssa noudatetaan julkisuustain ja henkilotietolain
sdanndksid. Luonnoksesta ei kdy ilmi sddnndksen tarpeeliisuus. Kunnan
ja muiden koulutusten jarjestdjien kaikessa toiminnassa tulee noudat-
taa henkildtietolakia ja julkisuuslakia.

21 § Opiskeluhuecilon rekisteriin sisdltyvien tietojen salassapito

Saannodsluonnoksen mukaan esitettéisiin saddettdvaksi opiskeluhuclion rekisteriin kuuluvi-
en tietojen salassapidosta

Kuntaliitto katsoo, ettd salassapitoa koskeva sdannids sindnsé on tarpeelli-
nen. Lain jatkovalmistelussa tulee ottaa huomioon, ettd salassapidon ja sa-
lassa pidettavien tietojen luovuttamisen tarvetta on muutoinkin kuin opiske-
lijahuollossa, mika tulee ottaa huomioon vastaavia sadnnoksia mahdollisesti
koulutusta koskevassa lainsd&danndssd muutettaessa. Lisdksi on otettava
huemican, ettd oppilashucltoa koskevien asioiden salassapidosta sdadet&én
my8s julkisuuslaissa. Taltd osin viittaamme lausuntomme atussa vyleislain-
sdddanndstd toteamaamme.

Kuntaliitto kiinnitt&d huomion seuraaviin seikkoihin:

»  Onko luconnostellun 21 §:n 1 momentti, jossa saddetadn vksilokohtai-
sen opiskeluhuollon asiakirjatietojen salassapidosta tarpeen, oppi-
lashuollon asiakirjojen ehdottomasta salassapidosta sdadetdén jo ni-
mencmaisesti julkisuusiain 24 §:n 1 momentissa.

¢ Luonnoksen 2 momentissa saadetdédn oppilaitoksen henkildston ja
opiskeluhuoltopaiveluja toteuttavien salassapitoveivollisuudesta. Mita
kaytanndsséd tarkeittaa "niiden toimeksiannosta tai muutoin niiden lu-
kuun opiskelubiuollon toimenpiteisiin osallistuvat ammattihenkilsat™?

+ Luonnoksen 2 momentissa todetaan kohdassa 2, ettd salassa pidettéavia
tietoja ei saa antaa sivullisille, "jos siihen ei ole lucvuttamiseen oikeut-
tavaa sddnndstd”, miksei myds velvoittavaa? Vrt. julkisuuslain 26 §,
jonka sanamuotona on, ettd tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon
saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti s&ddetty.

22 § Oikeus poiketa salassapitovelvoitteista

Salassa pidettavien tietojen fuovuttamisen mahdollistamiseksi luonnoksessa ehdotetaan
sdanndstd oikeudesta poiketa salassapitovelvollisuudesta.
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Jotta kaytéanndn tyd moniammatillisessa yhteistydsséa toteutuu joustavasti,
tulee laissa s&8tda tilanteista, jolloin salassapitovelvollisuudesta voidaan poi-
keta. Salassapidon ja siitd poikkeamisen tarvetta oppilaitoksissa on muu-
toinkin kuin opiskeluhuollon asioissa, joten lainsdadanndn jatkovalmistelussa
tulee pitda huoli siitd, ettd koulutusta koskevaan lainsdadantdon jaa sdan-
nokset, jotka turvaavat riittédvat mahdollisuudet joustavaan tietojen saami-
seen.

Kuntaliitto kiinnittdd hucmiota siihen, ettd luonnoksen 2 momentissa ei eh-
doteta saddettdvan oikeudesta tai velvoilisuudesta siirtaa tietoja opiskelijan
siirtyessd toiselle koufutuksen jarjestdjalle. Suostumuksella tapahtuvan tie-
tojen siirtdmisen perusteena on kuitenkin, ettd se on valttdmaténtd koulu-
tuksen jarjestamisen ja opiskeluhuollon jatkuvuuden kannalta, Kuntaliitto
katsoo, ettd kun on kyse valttdméattémien tietojen luovuttamisesta, 18hto-
kohtana tulee olla niiden luovuttamisen velvoilisuus.

23 § Valtakunnallinen ohjaus

Luonnoksen mukaan ehdotettaisiin sdddettdvan Opetushallituksen toimivallasta pdaitds
keskeisistd periaatteista ja tavoitteista opetussuunnitelman perusteissa tai tutkinnon pe-
rusteissa.

Kuntaliitto toteaa, ettd jos valtakunnallisen ohjaamisen tarve arvioidaan ole-
van tarpeen, cikea taho on Opetushallitus, Sille annettavasta toimivallasta
sgdataminen tulee olla perusteltua perustuslaki huomioon ottaen,

Kuntaliitto huomauttaa, ettd Opetushallitukseile ehdotettavan toimivallan
mukainen maardys on perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettu alem-
man asteinen oikeussddnto. Tallainen voidaan mainitun sd&nndksen nojalla
antaa maadratyista asioista, jos siihen on saddntelyn kohteeseen liittyvid eri-
tyisia syita eikd saannellyn asiallinen merkitys edellyta, etté asiasta saade-
tdan lailla tai asetuksefla. Tallaisen valtuutuksen tulee olla soveitamisalaltaan
té&sméllisesti rajattu.

Luonnoksen perusteluissa ei ole selvitetty valtuutussadanndksen perustuslais-
sa saadettyja edellytyksid. Kasityksemme mukaan valtuutussainnds ei tayta
perustuslaissa edellytettya tdsmadllisyyden vaatimuksia. Kuntaliitto edellyttds
sdanndksen perustelujen ja muotoilun valmistejua uudelleen ottaen huomi-
oon perustuslain 80 §.

Lain perusteluissa toimivallan tarpeeliisuuita tulee arvicida ottaen huomioon
esitettdvan lain sdantelyn yksityiskohtaisuus: jos saannokset ovat kovin yk-
sityiskohtaiset, mikd on valtakunnallisen ohjaamisen tarve?

24 § Opiskeluhuolion seuranta ja arviointi

Luconnoksessa esitetdan sdaddettavaksi opiskeluhuollon seuranta Opetushallituksen ja Ter-
veyden- ia hyvinvoinnin laitoksen yhteistydna toteutettavaksi. Arvioinnista ehdotetaan
sdddettdvan suureita osin koulutusta koskevassa lainsdddanndssd olevien sddnndsten mu-
kaisesti.

Kuntaliitto katsoc, ettd kunnan toimintaa koskevaa arviointia ei tule nykyista
enempad sisdllyttda erityislainsdddantddn, vaan toiminnan tavoitteiden aset-
taminen, niiden seuranta ja arviointi tulee tapahtua kuntalain mukaisesti
osana koko kunnan toiminnan suunnittelua ja arviointia. Talla edistettdisiin
kunnan toiminnan strategista johtamista nykyistd hallittavammaksi ja toi-
minnan tulokseilisuutta tukevaksi.

Seurantaa koskevan s&&nndstad mietittaessé tulee arvioida ja tuoda esiin on-
ko ehdotuksella lis&arvea nykyiseen arviointitoimintaan, peruspalvelujen ar-
viointi mukaan lukien,
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25 § Opiskeluhuollon valvonta

Luonnoksessa esitetaan, ettéd koulutuksen jérjestdja vastaa yhdessa oppilaitoksen sijainti-
kunnan sosiaali- ja terveystoimen kanssa opiskeluhuollon kokonaisuuden omavalvonnan
toteutumisesta. Lisaksi sdannoksessa saddettéisiin, ettd opiskeluhuollon koulukuraattorei-
den, koulupsykologien ja sosiaalitydntekijdiden seké koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
palvelujen valvonnassa saadettdisiin sosiaalihuoltolain 3 §:ssa ja kansanterveyslain 2

§:ssa.

Kuntaliitto pit&da hyvana sita, ettd valvonta saddettdisiin olemaan osa toimin-
nan jarjestajien toimintaa. Kuntaliitto huomauttaa, etta saanndksen peruste-
luissa oleva maininta, ettd valvonnalla tarkoitetaan myds ulkopuolisen tahon
toteuttamaa valvontaa, aiheuttaa epdselvyytta valvonnan toteuttamisesta.
Ilmeisesti talta osin tarkoitetaan viitattavan sddnnésehdotuksen 2 moment-
tiin, jossa ehdotetaan olevan viittaussdé@nnds nykyisiin valvontaa koskeviin
saannoksiin, tosin perustelujen mukaan valvonta koskisi luonnostellun lain 4
§:n 2 ja 3 momentin mukaisia opiskeluhuoltopalvelujen toteuttamista.

Kuntaliitto pitaa térkedna, etta toiminnan laadunhallinta ja sitda koskeva joh-
taminen on osa kunnan johtamista. Ulkopuolista lakisdateista valvontaa ei
tule laajentaa nykyisestaan.

26 § Voimaantulo

Lakiluonnoksen perustelujen mukaan laki ehdotetaan tulevan voimaan vuonna 2014. Pe-
rustelujen mukaan kyseessé olisi tavanomainen voimaantulosdannos.

Kuntaliitto pitda valitettavana, etta luonnoksessa ei ole kasitelty voimaantu-
lon vaikutuksia. Lakiehdotus pitaa sisallédan merkittévia velvollisuuksien lisa-
yksia kuntien toimintaan ja laki ehdotetaan tulevan voimaan jo ensi vuonna.
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu, millaiset mahdollisuudet kunnilla on esi-
merkiksi esityksen mukaisen henkiléston rekrytoimiseen ja miten esityksen
vaikutukset voidaan ottaa huomioon kuntien vuotta 2014 koskevan talousar-
vion suunnittelussa. Tama arviointi on ehdottomasti tehtéva, jotta voimaan-
tulon ajankohta voitaisiin saataéa siten, etta kunnilla on realistiset mahdolli-
suudet valmistautua lain mukaisen toiminnan toteuttamiseen.

SUOMEN KUNTALIITTO ~ . KT KUNTATYONANTAJAT
Donlediocdaonn, (AT

| / il A . ) e
Tuula Haatainen Markku Jalonen

Varatoimitusjohtaja Kunta-alan tyémarkkinajohtaja



21

Liite 1
Aila Puustinen-Korhonen 10.1.2013

1. Pohjoismaista tarkastelua vanhempaintuesta

Pohjoismaista tarkastelua perheille esikoulussa ja koulussa annettavasta tuesta on saatavissa ainakin
Pohjoismaisen ministerineuvoston alaisen Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen hankkeista. Pohjoismai-
den asiantuntijat kokoontuivat kahden vuoden ajan 2010-2012 ké&sittelemdan toimivia varhaisen tuen
muotoja. Tuloksena syntyi Foéraldstéd Norden-malli eri-ikdisten, myds koulu-ikéisten ja teini-ikéisten
lasten ja nuorten vanhempaintuen toteutukseen. Erilaisista vanhempaintukeen liittyvistad ohjelmista on jo
olemassa tutkimusnayttdd, Sen mukaisesti pohjoismaissa panostetaan muutamiin vanhempaintukioh-
jelmiin ja toteutetaan ne kaikissa kunnissa. Vanhempien opastaminen, ochjaaminen ja tukeminen ovat
tuloksellisten hankkeiden ja toimien punainen lanka, ia usein niissd pyritaén edistamaan seka vanhempi-
en ettd lasten taitoja, aloitekykya ja itsendisyytta.

2. Lisad tehokkuutta kansallisella toteutuksella valtion tuen turvin

Pohjoismaissa kunnat paattavat suureita osin itse, millaista tukea lapsille ja perheille tarjotaan. Sen
vuoksi varhaisen tuen tarjonta on varsin kirjavaa ja vaihtelee suuresti kuntien valilia. valtio panostaa
tukeen nykyisin usein hankekausien puitteissa jaettavalla hankerahoituksella. Arvioinnin mukaan useat
aloitetuista hankkeista paattyvat, kun hankeaika péaattyy.

Esimerkiksi Ruotsissa useat kunnat cvat valinneet vanhempaintuessa KOMET-ohjelman. Norjassa ja Is-
lannissa on toteutettu PMTO-ohjelmaa. Tanskassa on useissa kunnissa toteutettu [hmeelliset vuodet -
chjelmaa. Norjassa kéytetty TIBIR-ohjeiman toteutusmalli voi toimia inspiraation ldhteend maissa, joissa
ei ole kansallista strategiaa ohjelmaan pohjautuvan vanhempaintuen toteuttamiseksi. Suomessa van-
hempaintuen katsotaan kuuluvan faadukkaisiin yieisiin hyvinvointipalveluihin, joihin siséltyy maksuton
ditiys- ja lastenneuvola. Ohjelmaan pohjautuvan vanhempaintuen kéytté on ollut Suomessa va-
haista. Tdssd suhteessa Suomi poikkeaa muiden Pohjoismaiden valitsemasta linjasta.

2.1, KOMET
KOMET on kehitetty Tukhalmassa sijaitsevan ehkdisevan tydn keskuksen toiminnassa. KOMET on nayt-
tdon perustuvavanhempien koulutuschjelma, joka tukeutuu vanhempien ja lasten vélistd vuorovaikutusta
késittelevdan kansainvéliseen tutkimukseen ja perustuu sosiaaliseen oppimisteoriaan.

KOMET-chjelmaan sisdltyy koulutus henkilgille, joilia on mahdellisuus jarjestda 3-11-vuotiaiden lasten
vanhemmiile tarkoitettuja vanhempainryhmia. KOMET-vanhempaintuki on suunnattu vanhemmitle, jotka
riitelevat usein lastensa kanssa ja joiden on vaikea kasitelld tilannetta myd&nteiselld tavalla.

Ohjelmaan siséltyy myds KOMET Forstarkt -versio, jossa tarjotaan yksilollista tukea 3-11-vuotiaiden fas-
ten vanhemmille, sekd

KOMET Tondr -versio, jossa tarjotaan ryhmatukea teini-ikdisten lasten (12-18-vuotiaat) vanhemmille,

2.2, Parent Management Training Oregon
(PMTO)
PMTO on ndyttdon perustuva ohjelma, jossa annetaan yksildllistd tukea vanhemmilie, joiden 4-12-
vuctiailla lapsilla on vakavia kdytésongelmia. Ohjelmassa vahvistetaan sosiaalisia valmiuksia ja yhteistyd-
t3. Tavoitteena on ehkaistd ja vahentdad lasten kaytosongelmia. Ohjelma perustuu yhdysvaltalaisen
Oregon Social Learning Center -oppimiskeskuksen tutkimus- ja kehitystyohon. Norja on ensimmaisend
maailmassa toteuttanut kansallisesti PMTO-ohjelmaa, jota on kehitetty edelleen pohjoismaisiin oloihin
Atferdssenteret-keskuksessa. PMTO- ohjelman periaatteiden pohjalta on kehitetty ryhmainterventiooh-
jelma TIBIR vanhemmilie, joiden 4-12-vuotiailla lapsilla on tai on kehittymé&ssa kdytésongelmia.

2.3. Ihmeelliset vuodet (The Incredible Years)

Ihmeelliset vuodet on nayttdon perustuva vanhempien koulutusohjelma. Tukimuodon on kehittanyt ame-
rikkalainen psykologi ja tutkija Carolyn Webster-Stratton. Kohderyhména ovat vanhemmat, joiden 3-12-
vuotiailla lapsilla on tunneperéisid ongelmia tai kdytéshairiditd. Vanhempainkouiutus, jossa vanhemmat
oppivat tukemaan lastensa my&dnteistd kehitystd, on jaettu kahteen osaan. Ensimmainen osa perustuy
leikkiin, kehumiseen ja palkitsemiseen, ja sen tarkoituksena on vahvistaa fapsen ja vanhempien valistd
suhdetta. Toisessa osassa kehitetddn vanhemmille strategioita, joiden avulla voidaan vahentaa lasten
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kaytdsongelmia. Ryhmdinterventiona toteutettava Ihmeelliset vuodet -ohjelma sisaltda kaksi tasoa:
Basic ja Advanced.

Lisatietoja:

www.kometprogrammet.se

Lisatietoja:

www.atferdssenteret.no

Lisdtietoja:

www.ungsinn.uit.no

3. Tanska

Tanskassa hallitus on varannut rahoitusta vanhempainohjelmien kehitykseen ja dokumentaatioon. Yksi
kokeiltavista ohjelmista on kouluun valmistava HippHopp-ohjelma, jonka kehderyhmana ovat 5-6-
vuotiaat lapset, jotka eivdt ole vield aloittaneet koulunkdyntid, sekd heidadn vanhempansa. Ohjelmaa tar-
jotaan perheille, joille voi olla erityisen hy&dyliistd valmistautua koulun aikuun liittyviin haasteisiin, Osalla
lapsista on kielivaikeuksia ja ei-tanskalaiset vanhemmat. HippHopp on strukturoitu chjelma,

joka kestdd 30 viikkoa. Siihen kuuluu toimintoja, joihin vanhemmat osallistuvat ja joita he toteuttavat
vhdessa lastensa kanssa. Chjelman avulla lapsi voi opetella kieltd, pohtia ja ratkaista ongeimia yhdessa
muiden kanssa, kehittdd karkeaja hienomatoriikkaa ja tutustua lasten kuittuuriin kirjallisuuden, pelien ja
leikin kautta. Perheiden osallistuminen on vapaaehtoista, ja rekrytointi tapahtuu esikoulun kautta. 30
viikon ajan vanhemmat varaavat joka arkipdivd 20 minuuttia ohjelman toimintoihin, Ohjelma alkaa loka-
kuussa vuosi ennen koulunkdynnin aloittamista ja paattyy toukokuussa. Se valmistaa lapsia ja vanhem-
pia koulun alkuun.

Tanskan sosiaaliministerio julkaisi vuonna 2012 raportin “Analyse af de gkonomiske konsekvenser pa
omradet for udsatte barn og unge”. Raportissa selvitetdan, onko yhteiskunnalle taloudeilisesti kannatta-
vaa panostaa ndyttéon perustuvaan tukeen. Tutkimuksen perusteella on selvéé, ettd riskialttiin lapsuu-
den ja nuoruuden vaikutukset ulottuvat aikuisuuteen. Tanskassa perhekotiin tai laitokseen sijoitettu lapsi
maksaa yhteiskunnalle keskim&arin 6,7 miljoonaa Tanskan kruunua (S00 000 euroa) enemman kuin lap-
si, jota ei ole sijoitettu. Sijoitetuilla lapsilia esiintyy muuhun kansaan verrattuna enemmaén pdihdeongel-
mia, mielenterveysongelmia ja rikollisuttta. Useat heistd eldvat toimeentulotuella, ja monilta puuttuu
peruskoulun jalkeinen koulutus (varhain sijoitetuista lapsista 39 prosenttia sucritti peruskoulun jalkeisen
koulutuksen, muun kansan osalta luku on 76 prosenttia). Heikosti parjadvat erityisesti rikoksista tuomitut
nucret. Analyysin mukaan on taloudellisesti erittdin kannattavaa ohjata tuen tarjontaa tehok-
kaampiin tukimuotoihin ja vanhemmuutta vahvistavaan tukeen.

Raportissa esitelty analyysi osoittaa, ettd tallaista tukea voitaisiin antaa noin kolmannekselle niistd lapsis-
ta, jotka nykydan ovat erityyppisen tuen kohteena. Yhteiskunta hyGtyisi siits, etta

tuessa siirryttéisiin ndyttésén perustuviin ohjelmiin, vaikka tietyt tukimuodot avat Iyhyelid aikavalilla kallii-
ta. Ongelmana on, ettd rahat investoivat viranomaiset, eli kunnat, eivét aina née rahoituksen hydtypuo-
lia. Raportin laskeimien mukaan Thmeelliset vuodet -ohjelma tuottaa taloudeilista hydtyd noin neljan
vuoden kuluttua. Yli neljan vuoden aikavélilld Ihmeeliiset vuodet -chjelman varhaisella tuella voidaan
sddstdd 52 000 Tanskan kruunua (7 000 euroa) lasta kohden. Luku perustuu sithen, ettd aincastaan 15
prosenttia saa aikaan myé&nteisen eldmanmuutoksen. Koulujen ylimaaraisistd resursseista, kuten erityis-
opetuksesta, koituvia kustannuksia ei ole laskettu mukaan.

4. Norja

Norjassa on valittu valtionohjauksen malli, johon kuuluu muun muassa toteutustuki ehké&isevan tyon ke-
hitykseen. Atferdssenteret- keskus johtaa tutkimusta, toteutusta, koulutusta ja jatkokoulutusta sellaisten
kidytdssa olevien menetelmien osalta, joilla ehkédistdan lasten ja nuorten vakavia kaytdsongelmia. Koko
maan kattava toteutusorganisaatio koostuu alueellisista osaamiskeskuksista, jotka kouluttavat ja opasta-
vat niissd menetelmissa, joihin yhteiskunta panostaa. Kunnat valitsevat itse, haluavatko ne osallistua, ja
osallistuvat kunnat saavat maksutonta kouiutusta ja opastusta.

5. Islanti
Vanhempaintukea tarjoavaa PMTQ-ohjeimaa on kaytetty Islannissa syksystd 2000 {&htien. Toteutuksen

taustalla on normien vastaisesti kdyttdytyvien lasten yha laajempi erityispaivelujen tuen tarve. Ohjelman
toteutuksesta on nyt toteutettu tutkimus. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittad, veidaanko PMTO-
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ohjelma toteuttaa yhteiskunnassa vahaisin resurssein ja ilman kansallista tukea. Vertailukohtana kéytet-
tiin kokemuksia, jotka oli saatu PMTO-phjelman kansallisesta toteutuksesta Norjassa. Norjassa chjelmaa
oli sen aloitusvuodesta 1999 ldhtien tuettu ministeritasolia, ja se sai merkittavaad taloudellista

ja ammatillista tukea. Tallaista tukea ei Islannissa ollut. Islantilainen tutkimus toteutettiin vuosina 2000-
2010.

Norjalaisen tutkimuksen tavoin seurattiin PMTO-koulutuksen saaneita alan ammattilaisia kolmesta “suku-
pelvesta”, Ensisijaisesti pyrittiin selvittdm&an, poikkeaisike ohjelmauskellisuuden aste norjalaisesta tut-
kimuksesta ja olisivatko tulokset vastaavia resurssieroista ja kansallisen tuen puutteesta huoclimatta.
Korkea ohjelmauskollisuus on suotavaa ja tarkoittaa sitd, ettd kayttdjét noudattavat toteutuksessa
kasikirjoja ja ohjeita. Ohjeimauskollisuutta mitattiin niin sanotulla FIMP-vélineelld, jolia mitataan tietoa,
rakennetta, opetusta, prosessivalmiuksia ja yleistd kehitystd. Koulutuksen suoritti 16 henkilgd. Naista

12 henkildd valmistui koulutuksesta 2000-fuvuila. Islantilaisen tutkimuksen tulokset vastaavat norjalaisia
tutkimustuloksia, Tulokset osoittavat, ettd koulutuksen suorittaneet ensimmadinen (G1) ja kolmas suku-
pelvi (G3) olivat hyvin ohjelmauskollisia. Ensimmadisen ja toisen sukupolven (G2) valilld oli pieni lasku
ohjeimauskollisuudessa. Sen jédlkeen ohjelmauskollisuuden aste nousi uudelleen. Ensimmadisen ja toisen
sukupolven vélisend aikana materiaalia mukautettiin kulttuurisiin closuhteisiin, Materiaalia muun muassa
k&annettiin paljon tdné aikana. Tulokset oscittavat, ettd PMTO-ohjelmaa on mahdollista toteuttaa myos
vhteiskunnassa, jossa on vihaiset resurssit. Edellytyksend kuitenkin on, etté toteutusprosessin kriittisistd
vaiheista saadut aikaisemmat kokemukset otetaan riittdvasti huomioon.

6. Foradldrastod Norden-maili
Foraldstod Norden -mallin mukaisesti kunta voi valita jo olemassa olevan vanhempien tukiohjelman ia
toteuttaa sen ltaajemmassa mittakaavassa. On kuitenkin térkedd valita tehokas ohjelma, jonka tulokselli-
sUuUs on osoitettu tutkimuksessa,

Forédldrastdd Norden kattaa kolmitasoisen tuen perheille. Perusajatuksena on, ettd vanhempien on saata-
va tukea helposti ja ettd tukea annetaan varhaisessa vaiheessa. Vaikeissa ongelmissa on heiposti saata-
villa perusteellisempaa fukea. Tarjottavat tukitoimet on arvioitu ja niiden tuloksellisuus on osoitettu
tutkimuksessa.

Féréfdrastod Norden on valikoima kunnissa toteutettavia varhaisia tukitoimia lapsiperheille. Férdldrastéd
Norden -mallin toteuttaminen ei valttamattd lisaa kunnan ehkaisevan tyon kustannuksia, vaan kyse voi
olla jo olemassa olevien tukitoimien priorisoinnista. Alkuvaiheessa voi syntyd kustannuksia henkilékunnan
kouluttamisesta ja opastamisesta ryhménjohtaiiksi. On tarked4, ettd mallin toteuttamiseen kaytetdan
pitkdn aikavalin suunnitelmaa, Vanhempaintukea on arvioitava ja tarvittaessa mukautettava erilaisten
kohderyhmien tarpeisiin. Mallin perustana on iasten kanssa tydskentelevien yhieinen tietopohja. Kaikilla
lasten kanssa tydskentelevilla ammattilaisilla, esimerkiksi esikouluissa ja perhekeskuksissa, on oltava
tietoa riski~ ja suocjatekijoistd. Jotta tata tietoa voidaan levittdd kaikille lapsityotd tekeville, on koulutuk-
seen panostettava jatkuvasti.

Vanhempaintuen kotmea moduulia {arjotaan kaikissa kunnissa:

1. Yleinen tuki kaikille vanhemmille

Pohjoismainen hyvinvointimalli tarkoittaa perinteisesti sité, ettd suuri osa palveluista on universaaleja, el
niitd tarjotaan kaikille eivitkd ne ole tarveharkintaisia. Tdmé pétee myds vanhempaintukeen, kuten kai-
Kille lapsiperheiile tarjottaviin aitiys- ja lastenneuvolapalveluihin ja esikouiuun. Naissé yleisissd palveluis-
sa on ainutiaatuinen mahdollisuus tehdé& ehkaisevda tyotd ia tarjota laadukasta vanhempaintukea.
Nykyisin on olemassa useita vanhempien tukichjelmia. Ohjelma ei voi kervata muita hyvinvointipalvelui-
ta, mutta se voi taydentda merkittdvasti perheille tarjottavan tuen kehitystd. Hankkeessa ehdotetaan,
ettd kunnat taydentavat hyvinvointipalveluitaan joilakin ehdotetuista ohjelmista:

Yieisen tuen osalta ehdotetaan, ettd vanhemmille tarjotaan kaikissa kunnissa neuvontakeskustelua
Ivhyen aikavalin tukena. Neuvonnassa voidaan kasitelld jotakin lasta koskevaa ongefmaa, ja se voi koos-
tua muutamasta keskustelusta, Neuvontaa tarjoaa henkifékunta, jolla on jonkun tutkimukseen perusiu-
van vanhempien tukichjelman koulutus. Téllaisia ohjelmia ovat esimerkiksi Parent Management Training
Oregon -malli (PMTO}, Ihmeelliset vuodet ja KOMET. Moduuliin voi sisdltyd myos yleisluontoista vanhemn-
painkoulutusta, joka perustuu edelld mainitun ohjelman periaatteisiin. Koulutusta tarjotaan kaikille siita
kiinnostuneille vanhemmille, ja se koostuu muutamasta tietoillasta. Ruotsissa téllainen ohjelma on
esimerkiksi Alla Barn i Centrum (ABC).
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2. Tukea vanhemmille - ryhmaissa

Moduuli 2 koostuu vanhempien ryhmétuesta. Kohderyhméné oval vanhemmat, joilla on ongelmia lasten-
sa tai vanhemmuutensa kanssa. Kyse voi olla esimerkiksi lapsista, jotka riitelevat usein muiden lasten,
sisarusten ja vanhempien kanssa. Tukea hakevat vanhemmat saavat apua vanhemmuutta kehittavista
strategioista. Vanhemmat hakevat apua itse, tai sitd on suositeltu heille neuvolassa, esikoulussa, sosiaa-
lipalveluissa tai muiden vanhempien toimesta.

Ryhmainterventicilla ohjataan vanhempia ryhmassd muiden vanhempien kanssa. Vanhempainryhmat
tapaavat tavallisesti viikoittain noin 2-2,5 tuntia kerrailaan yhteensd 14-12 kertaa. Ryhmalla on 1-2
vetajad, joilla on vanhempien tukiohjelman koulutus. Koulutusmuotona ovat lyhyet [uennot, ryhmékes-
kustelut, roolileikki ja osallistujien valilld tehtdvat harjoitukset. Ehdotettuja ohjelmia ovat PMTO (ryh-
mdinterventio}, Ihmeelliset vuodet (Basic) tai KOMET.,

3. Tukea vanhemmille - yksilollisesti

Moduuli 3 sisdltda yksildilisen tuen vanhemmille, joiden lapsilla on merkittévid kdytdésongeimia. Vanhem-
pien ja lapsen valiselle suhteellie on jo pitkdan ollut iuonteenomaista jatkuvat riidat, jotka ndkyvéat myds
lapsen ja hanen kaveripiirinsa tai lapsen ja esikoulun tai koulun henkildkunnan valilld. Perhe on voinut
saada vanhempaintukea ryhmassd, mutta tuki ei ole ollut riittdvaa. Ohjelman tavoitteena on, ettd van-
hempien ja lapsen vatille kehittyy mydnteinen suhde, mika edistdd lapsen my&nteistd kehitystad. Van-
hemmat harjoittelevat vanhemmuuden vaimiuksia ja lapsen kannustamista uusien vaimiuksien harjoitte-
lussa. Vanhemmat saavat my®s opastusta, jonka avulla he voivat palauttaa kontroliin ja kehittdd myodn-
teisen vuorovaikutussihteen lapseensa. Ohjelmaan kuuluu kdytannén harjoituksia ja kotitehtdvia. Van-
hemmat ja terapeutti asettavat hoidon tavoitteet ja osatavoitteet, icita seurataan. Vanhempaintuki kes-
téd 1-1,5 tuntia kerraliaan, ja tapaamisten lukumadrd mukautetaan perheen tarpeiden mukaan. Yksilolli-
seen tukeen ehdotetaan seuraavia ohjelmia: PMTO, Ihmeelliset vuodet (Advanced) tai KOMET Forstarkt.

Lisatietoja osoitteessa www.allabarnicentrum.se
7. Vanhempien tukiohjelman koulutus

Vanhempien tukiohjelman vetdjén koulutus alkaa usein samanaikaisesti, kun han kckoaa tukiryhman.
Tdydennyskoulutuspakollista, ja kaikki tapaamisten aikana kaytettdva materiaali on koottu kasikirjoihin.,
Kasikirjaan voi siséltyd esimerkiksi teoriaa, harjoituksia ja videopétkia, joissa ndytetdan esimerkkejd
tilanteista, joita ryhmaésséd voidaan kasitella.

Kunta voi kouluttaa ryhménvetdjan, ioka puolestaan kouluttaa muita ryhméanvetajid. Koulutus on melko
iyhyt ja vaatii ohjausta ja jatkokoulutusta, Esimerkiksi KOMET-pohjelman ryhméanvetdjan koulutus kestda
kahdeksan p&ivaa, ja se on jaettu kahteen jaksoon.

8. Vanhempien kanssa kdaytdvan vuorecpuhelun merkitys

Foraldrarstéd Norden-malliin liittyen pohjoismainen hyvinvointikeskus arvioi vanhempien kanssa kayta-
van vuoaropuhelun merkitystd seuraavasti; Alan ammattilaisia arvosteliaan toisinaan siitd, ettd he eivat
kuuntele vanhempia. Vallitsevalie kulttuurille voi olla ominaista hierarkia, jonka mukaan asiantuntijat
tietdvat aina parhaiten, ja toisinaan esiintyy myds kilpailua eri alojen asiantuntemuksen valilla. Alan am-
mattilaiset voivat myds keskenddn kasitelld lasta koskevia huolenaiheita pidemmén aikaa, ennen kuin
lapsen perhe otetaan aktiivisesti mukaan keskusteluun. Vaarana on, etté& alan ammattilaiset luovat todel-
lisuuden, johon perhe ei koe kuuluvansa. Lisdksi se voi johtaa siihen, etté perheen ja ammattilaisten
nakemykset eivat kohtaa. He ovat prosessin eri vaiheissa, jolloin voi olla vaikeaa 10ytda yhteinen kieli.
Vanhemmat tuntevat lapsensa parhaiten. Kun lahestymistapa on dialoginen, vahvistuu perheen rooli toi-
mijana. Alan ammattilaiset eivat pida perhettd vain tuen kohteena, vaan myds yhteistydkumppanina,
jolla on erityista asiantuntemusta. Samanaikaisesti ammattilaiset arvioivat ja tarjcavat omaa asiantun-
temustaan, kuten tutkimustuioksia riski- ja sucjatekijdistd. Perheen tarpeet ja ammattilaisten asiantun-
temus yhdistyvat uudelia tavalla, jossa tavoitteena on tydskennelld ja oppia yhdessa.

Kun vanhemmat toimivat amien lastensa asiantuntijoina, on mahdollista mucdostaa liitte lapsen par-
haaksi ja p&attad tukitoimista. Konkreettisesti alan ammattilaiset voivat vahvistaa dialogista [dhestymis-
tapaa yhteydenpidossa vanhempien kanssa ottamalla seuraavat tekijat huomioon:
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» Perhe on ndhtdvad samanarvoisena yhteistydkumppanina ja oman tilanteensa asiantuntijana. Mika hei-
dén kannaitaan on toimivaa? Omia kysymyksid on rohkaistaval

« On huomattava lapsen ja perheen kaytdssé olevat voimavarat, eli el pida keskittyd vain ongelmiin.

+ Ongelma ei aina ole yhteinen, koska eri osapuolet voivat ndhda tilanteen eri tavoin, Lapsi voi esimer-
kiksi kayttdytya hyvin eri tavoin kotona ja koulussa. Keskustelu, jossa on tilaa eri ndkemyksiile, voi aut-
taa ymmartdmaan, mista on kyse.

e Perheet ja tilanteet ovat yksiléliisid, joten alan ammattilaisen on voitava toimia joustavasti ja punnitta-
va arvioinnissaan perheen amia vaihtoehtoia.

lLisatieteia

vuoropuhelusta vanhempien
kanssa on osoitteessa
www.nordicwelfare.org/
tidigainsatser

9. Pinokkio-hankkeen hyddyt koulussa Sjobon kunnassa Ruotsissa

Miksi parikymmentd 8-9-vuotiasta koululaista tarvitsi koulussa erikoisjérjestelyja, kuten tavallista lyhy-
empid koulupéivia ja kotiopetusta? Sjdbon kakoiselle kunnalie lukum&ard on epétavallisen suuri ja syy
siihen, ettd kunta osallistui ruotsalaiseen Pinokkio-hankkeeseen, jonka tarkoituksena on parantaa tyéds-
kentelyd alle 12-vuotiaiden tasten kanssa, joille on kehittymdassd normien vastaista kdytéstd, Tulokset
clivat niin onnistuneita, ettd kunta jatkoi tydskentelyd saman mallin ja periaatieiden mukaan myos hank-
keen pdatyttyd. :

- Divalsimme, ettd meidan on ryhdyttdva toimiin aikaisemmin, ei vasta viidenneita tai kuudennella luo-
kalla, kertoo Petra West-Stenkvist, joka toimii yksild- ja perhehuollon sekd

kouluterveydenhuolion toiminnanjohtajana Sjobossa.

~ Meilla oli yksinkertaisesti lilan monta akuuttitapausta. Kun Pinokkio-hanke alkoi, Sjdbossa oli jo pitkdan
keskusteltu paremmasta koordinoinnista. Keskustelua auttoi se, ettd esikoulu, koulu, sosiaalipalvelut ja
kouiuterveydenhuolto toimivat jo samassa kunnallisessa organisaatiossa.

Teoimintaan sitouduttiin korkeimmalia poliittisella tasolla ja perustettiin yhteistydryhma, johon kuului sosi-
aalipalvelujen perhehoitaiia, psykologi ja erityispedagogi kouluterveydenhuollosta, esikoulunopettaia
sekd kaksi henkila peruskoulusta.

- Pinokkio merkitsi meiile systemaattista, strukturcitua tapaa tydskennelld, sopia toimenpiteistd ja niiden
toteutustavasta seké viestid selkeésti, selittda Petra West-Stenkvist.

- Emme olleet aikaisemmin tottuneet dokumentointivaatimuksiin ja tulosten konkreettiseen mittaami-
seen. Pinokkio-hankkeeseen osailistui seitsemaén lasta. Tavoitteena oli véhentdad normien vastaista kdy-
tostd 50 prosenttia.

- Kun Pinokkio-hanke p&attyi vuonna 2009, olimme saavuttaneet taveitteen tdysin, Petra West-Stenkvist
huomauttaa.

- Kaupan padlle saimme uutta tietoa ja aloimme epailld luokitteluamme siitd, mika on normien vastaista.
Siltd osin muutimme ndkemystdmme. Yhteistyd kuului olennaisesti Pinokkio-hankkeen tytskentelytapoi-

hin ja kuuluu edelleen, kun hanke on muuttunut osaksi arkea. Kun herdd epdilys, ettd lapsi on avun tar-

peessa, vanhemmat ja yhteistydryhma kokoontuvat yhteen muodostaakseen yhteisen kuvan lapsesta ja

tilanteesta.

- Kerromme oman ndkemyksemme riski- ja suojatekijoitd koskevan asiantuntemuksemme perusteella, ja
vanhemmat kertovat puclestaan omasta ndkdkulmastaan, kertoo neuvonta- ia tukiyksikén tydryhmén-
johtaja Camilla Persson.

- Henkilékunta on erittdin pdtevad havaitsemaan lasten tarpeita varhain, ja olemme saaneet koulutusta
riski- ja suojatekijoistd. Téallainen asiantuntemus on ratkaisevan tédrkeaa tydssdmme. Sjébossa ei tehda

lapsille yleistd seulontaa. Esikouiun henkildkunta on suorittanut varhaista havaitsemista koskevan koulu-
tuksen, Jarjestelmad perustuu siihen, ettd henkildkunta havaitsee ongelmat kohdatessaan lapsen arjessa.

Jos jokin vaikuttaa clevan pielessa, kufsutaan yhteistybryhma ja vanhemmat tapaamiseen. Lisdksi tayte-
taan lapsen konkreettisia tietoja koskeva rastituslomake. Lomaketta kdytetdén keskustelun pohjana,
jotta véhitellen voidaan muodostaa yhteinen kuva lapsen tilanteesta sekd ratkaisu, jonka takana kaikki
seisovat. Tilanteesta tehd&an Ester-arviointi, joka sen jalkeen toistetaan joka kuudes kuukausi mittauk-
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sissa ja seurannassa. Ryhma tydskentelee talld hetkelld noin parinkymmenen alle kouluikdisen lapsen
kanssa. Tydmenetelma on sama, mutta ratkaisut ovat hyvin erilaisia, koska kotien mahdollisuudet ovat
erilaiset; toisissa kodeissa on vahvat suojatekijat, kun taas toisissa ne puuttuvat.

- Alkuvaiheessa kdytdmme paljon aikaa lapseen ja tydskentelemme maéaératietoisesti suojatekijdiden
vahvistamiseksi ja riskitekijoiden vdhentdmiseksi, sanoo Petra

Waest-Stenkvist. - Tydmme rakenteeseen kuuluu jatkuvia mittauksia ja seurantaa, minka vuoksi tun-
nemme olevamme oikealla poluila. Tuloksellisessa tydssa tdarkedd on poliitikkojen ja korkeiden
virkamiesten tuki, Paatos on tehtdva korkeimmalla poliittiselia tasolla, jotta organisaation eri osien vali-
nen yhteistyd ei valu hukkaan. Yksi selkeistéd menetystekijbdistd Sjdbossa on se, ettd Petra West-
Stenkvist, joka on ollut mukana alusta asti, on mukana edelleen, mutta korkeammassa johtoasemassa
kuin Pinokkion kaynnistysvaiheessa, Myds Camilla Persson on oliut mukana alusta |&htien.

~ Epdonnen tekija on kunnallinen uudelleenorganisointi, sanoo Petra West-Stenkvist. Talldin yhteistyd
lopahtaa helposti, vastuukysymyksiin ei 16ydetd uusia ratkaisuja ja jarjestelma pdattyy itsekseen. Orga-
nisaatio muuttuu jatkuvasti, ja silloin sitd on voitava pitaa silmalid johtotasolta. Heikkoihin tuloksiin joh-
tavia tekijéitd voi esiintyd myds silloin, kun yritetdan luoda toimivaa yhteistydta vanhempien kanssa tai
kun ongelmat koskettavat lapsi- tai aikuispsykiatriaa, ja yhteistyd ei sujukaan optimaalisesti.

Edellytyksend on, ettd vanhemmat osallistuvat lapsensa kanssa ja pystyvdt hahmottamaan ongelman,

- Kyseessa on verbaalinen toiminta, jonka meneteimand on keskustelu, sanoo Petra West-Stenkvist. -
Tydskentelemme ihmisten kanssa, jotka toisinaan vaativat kdytadnnon opastusta, jotta he asettavat herd-
tyskellon aamuksi soimaan ja nousevat yids, ja jotka ndkevat ongelmat vain lapsen ongelmina,.
Yhteistydhon keskittyvd tydmenetelma on levinnyt myds organisaation muihin osiin: lapsilie suunniteliaan
vhdessa toimintaa, ja sitd kautta sucjaavia tekijsitd vahvistetaan automaattisesti.

- Yhteisty® helpottaa kaikkea toimintaa, toteaa Petra West-Stenkvist. - Ajattele esimerkiksi sellaista
yksinkertaista asiaa, ettd pedagogit voivat vain tarttua puhelimeen ja soittaa joilekin meistd, Yhteistydn
ansiosta tunnemme toisemme. Suocjaavia tekijditd voidaan vahvistaa nain yksinkertaisella

tavalla!

Lainaukset 1ahteestd:
Pohjoismainen hyvinvointikeskus; Pohjolan lapset- Varhainen tuki perheille, Innovaatio-opas, , joulukuu
2012.




