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Kuntien rahoitusjarjestelman
uudistus tarvitaan!

« Sote-uudistus muutti verojen ja valtionosuuksien tasoa ja suhdetta jokaisessa kunnassa
—> Tarvittiin talousvaikutuksia tasaavia mekanismeja

+ Se, etta kaikki valtavat talouden muutokset kohdistettiin pelkastdan kuntatalouteen oli
poliittinen arvovalinta
» Vaihtoehtoinen tapa olisi ollut hyvaksya kaikkien neljan toimijan (kunnat, valtio, veronmaksaja,
hyvinvointialueet) tilanteiden muuttuvan
e Tasauserin vaikutus voi yksittaisissa kunnissa nousta erittainkin merkittavaksi
e TE24-uudistus muuttaa valtionosuutta 2025->

* Uuden kunnan rahoitusjarjestelma tulee olla ennustettava, vakaa ja perustua uuden

kunnan lakiséateisiin tehtaviin — ei menneisyyteen!
2.2.2023 Sanna Lehtonen @SKlehtonen



Uusi hallitus uudistaa kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjarjestelman

Kuntien rahoituspohjan uudistaminen

Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan
kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon seka TE-uudistuksen jalkeista
tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten kuntien

L
edellytykset jdrjestdd lakisddteiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon Va hva Ja
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa Vv 5 I itt 5v ‘a'

kasvavien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia

ongelmia. Suomi

. . . A . . U L . . Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023
Kuntien saamien valtionosuuksien yleiskatteellisuus sailytetaan ja kuntien tehtavien

rahoitusta vahvistettaessa painotetaan yleiskatteellisia valtionosuuksia valtionavustusten
sijaan. Jarjestelman tulee olla laskennallinen, selked ja vahvistaa kunnallista itsehallintoa
omavastuisuuden lisddmiselld. Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti siten, ettd se ei
lisaa julkisia menoja, vaan vahvistaa kasvua ja julkista taloutta pitkalla aikavalilla.
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Etusivu Vastuualueet n Ajankohtaista Hankkeet ja saadosvalmistelu Julkaisut Ministerio Yhteystiedot

Tiedotteet ja uutiset

ol Kuntien peruspalvelujen
Pubeet valtionosuusjdrjestelmda uudistetaan
Pitdkset valtiovarainministeric

31.8.2023 13.48 TIEDOTE

Uutiskirjeet Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen on asettanut kuntien peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmdn uudistuksen valmistelua varten valmisteluryhman toimikaudelle
Tapahtumat 31.8.2023-31.12.2025. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma
Ajankohtaiset teemat hallitusohjelman linjausten mukaisesti seka lisdta jarjestelmdan ymmadrrettavyytta ja
lapinakyvyytta. Tyéryhman puheenjohtajana toimii ylijohtaja Jani Pitkaniemi

VM sosiaalisessa mediassa valtiovarainministerigsta.

Tilaa aineistoja Ty6ryhman tehtdavand on arvioida kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelman
kehittamistarpeita suhteessa kuntien tehtdviin. Kunnilla on uusi rooli peruspalvelujen
jarjestdmisessa, kun sosiaali- ja terveys- sekd pelastuspalvelujen jarjestaminen on siirtynyt
hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta ja vastaavasti tyd- ja elinkeinopalvelut siirtyvat kunnille
vuoden 2025 alusta.

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen kuvaa uudistusta erittdin merkittavaksi asiaksi kunnille.
“Kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien
uutta roolia peruspalvelujen jarjestamisessa. Uudistuksen tavoitteena on varmistaa eri kokoisten

KUNTA | kommun-
LITTTQ | forbundet




Uudistustyon keskeiset lahtokohdat

Uusi rahoitusjarjestelma voimaan 1.1.2026

Poliittinen kasittely tapahtuu
valtiosihteeriryhmassa (Elina Laavi) ja
yhteiskunnan uudistamisen (YU)
ministeritydryhmassa

Uudistus toteutetaan kustannus-
nheutraalisti ts. uudistuksessa olemassa
olevia rahoja jaetaan uudelleen

Hankkeelle asetetaan valmisteluryhma,
jossa ovat edustettuna valtionosuus-
jarjestelmén sektoriministeriot seka
Suomen Kuntaliitto

¢ Kuntaliitosta Sanna Lehtonen ja Olli Riikonen

"Hankkeelle asetetaan mahdollisesti
my6hemmin selvityshenkil6/
selvitysryhma.”

“Valmistelussa kaydaan sdannollista
vuoropuhelua kuntien ja kaupunkien
kanssa.”

Tutkimusta? 1) perushintojen paivitys;
2) kasvavien tarpeet; 3) muuttotappio-
kuntien kehitys

Virkaty6na? 1) tulopohjan tasaus; 2) sote-
tasauserat; 3) TE-rahoituskriteerit; myos
perustoimeentulotuen rahoitusosuus
mainittu

Muutosta muutoksen peraan!
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Vahva ja Kuntien
valittava

Suomi

rahoitusjarjestelméan
uudistaminen

Sote-uudistu

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimer

% VALTIOVARAINMINISTERIG  Sosiaaliturvauudistus

FINANSMINISTERIET

8 Kiinteistoverouudistus




Huoli 1:

Uudistuksen
laajuus

Kuntien toiminnasta valtaosa, noin 80 %

rahoitetaan kuntien omilla verotuloilla

Kuntien verorahoituksen jakautuminen, milj. euroa vuosina 2021-2027
40 000
Enta muut HO:n uudistukset?

Valtionrahoituksella

35000 katetaan vain Enta sote-kiinteistojen tyhjentyminen?
Enta perusopetuksen uudistukset?
30 000 20 Ent4 toisen asteen koulutuksen rahoitus?
prosenttia kuntien Enta kiinteistéverouudistus?
25 000 e menoistal

20 000

15 000

4500
3 330 4500 -

Kiinteistévero

2 000 2100
10 000 1790 1900 m Yhteisbvero
5000 9 620 9 960 10 380 10 790 = Kunnallisvero
0

2021 2022 2023** 2024** 2025** 2026** 2027**

Léhteet: Verotulot Kuntaliiton veroennustekehikko 8/23, valtionosuuslaskelmat 8/23 VM/KL

10 Sanna Lehtonen @Sklehtonen 21.9.2023 / Visualisointi: Olli Riikonen

4700 m Valtionosuudet



Huoli 2:

Kuntien
mukaanotto

Kuntaliiton toiminnasta...

Tuemme rahoitus- ja valtionosuusjarjestelman laaja-alaista
uudistamista.

Lisadmme ymmarrysta rahoitusjarjestelméan uudistamistarpeista ja
vaikutuksista ja osallistamme laajasti kuntakenttaa valmisteluun.

Tuotamme tietoa ja annamme asiantuntemusta uudistuksen
valmistelun ja onnistumisen tueksi itse ja tarvittaessa yhteystyossa
tutkimustahojen kanssa.



Kuntien mukaanotto valmisteluun

wnmal  + kasittelyt Kuntaliiton verkostoissa
- Sanna ja Olli kaytettavissa! ©
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Kuntien verorahoituksen uudistaminen
— Mita se voisi konkreettisesti pitaa sisallaan?

Ei negatiivisia valtionosuuksia

Kiinteistoverouudistus Kaupungit / valtio -kustannusjako; MAL, . . o _
- arvostamisperusteiden liikennehankkeiden kustannustenjako ym. Valtionosuusperusteiden arviointi, esim.
tarkistaminen myyntiarvoja - Sote-uudistuksen tasausmekanismit
vastaavaksi . A : - Vieraskielisyys

Valtionosuudet ja valtionavustukset - Erityisen tuen piiriss4 olevat oppilaat

Verovahennyksista pidattaytyminen - Positiivinen diskriminaatio

Tavoite 2 Tulopohjan tasauksen uudistaminen

Konsernissuhteiden muutos sote- Kuntien lakisiiteisten - Tasattavat verotulot (kuve, yve, kive, kave)

oudstuksossa esm e yntoden AU L Toliveiman oot

turvattava ja . -
rahoitusjirjestelma Pienten lukioiden korotuksen
Investointien rahoitus ja uudistettava. e muuttaminen koulutuksen

investointikyvyn lisaaminen saavutettavuuteen perustuvaksi
) ) ) ) walitto fi/hallitusohjelrs . Valtionosuusjérjestelméan hallinnollinen
Kuntien valtionosuusleikkauksista kaksijakoisuus

pidattaytyminen

Kotikuntakorvausjarjestelmamaisen

Kuntien uudet veropohjat Kasvun / supistumisen huomioon kur}tien v‘c'}lisen korvausjérjesté'm)isen'
ottaminen rahoitusperusteena; laajentaminen perusopetuksen liséksi
Perustoimeentulotuen « kannustin kasvuun - varhaiskasvatukseen ja

kuntien rahoitusosuuden poisto + mabhdollisuus alykkaaseen - lukiokoulutukseen

supistumiseen ! . KUNTA | tommun-
Kustannustenjaon tarkistus P Valtionosuustehtavat LITTTO | ferbundet

Kiitos!

Sanna Lehtonen

Kuntatalousasioiden johtaja
Elinvoima ja talous -yksikko

Suomen Kuntaliitto ry
Toinen linja 14, 00530 Helsinki
.+358 9 771 2079, +358 50 575 9090
. Twitter: @SKlehtonen
‘Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
w.kuntaliitto.fi




