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Kunta ja maakunta — yhteistyota ja
tyonjakoja

o Uudistuksessa kysymys on paaosin kuntien (ja
kuntayhtymien) tehtavien ja resurssien
uudelleenorganisoinnista.

« Kunnan ja maakunnan tulisi olla osa
Iitsehallinnollista Suomea; maakunta vertautuu
lahinna kuntaan.

 Kunta ja maakunta ovat rinnakkaisia toimijoita,
joilla on ”isossa kuvassa” yhteiset asukkaat ja
alue, joista ne ovat vastuussa.

« Kunnan ja maakunnan uudentyyppisen
yhdyspinnan merkitys korostuu seké sotessa
etta elinvoimatehtavissa.
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Maakuntia ja tulevaisuuden kuntia tulee valmistella
samanaikaisesti

VALTIO

Ohjaus ja resurssit Ohjaus ja resurssit

Vuoro-

. Vuoro-
vaikutus

vaikutus

N & f/ | J\‘ J‘i?
MAAKUNNAT KUNNAT

Roolit Yhdyspintakysymykset ja palvelut: esim. hyte, tukipatvelut, Roolit

oppilashuolto, tyollisyys, , kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne, kotouttaminen,
elinvoima,, asuminen, jarjestoyhteistyt , osallisuus, johtaminen jne.

Vuorovaikutus ja neuvottelumenettely
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RAJAPINNOILTA YHDYSPINTOIHIN
Kehittamisaloite kunnan ja maakunnan yhteistyosta

1. Johdanto

2. Kunnan ja maakunnan yhteistyon
tarve eri ndkokulmista

3. Kunnan ja maakunnan yhdyspinnat ja

niilden maarittely
3.1. Mita ovat yhdyspinnat?
3.2. Yhdyspinnat maakunta- ja sote-uudistuksessa

5. Kunnan ja maakunnan
yhteisty0

5.1. Maakuntalaki yhteistydn mahdollistajana
5.2. Uusi tilanne haastaa kuntien johtamisen
ja asiantuntijatyon

4. Esimerkkeja keskeisista
rajapintatoiminnoista

4.1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
4.2. Liikunta, nuoriso- ja kulttuurityd
4.3. Tyollisyyden hoito ja elinkeinopolitiikka
4.4. Opiskeluhuolto
4.5. Asumispalvelut
4.6. Kaavoitus, maankaytto ja palveluverkot
4.7. Tukipalvelut
4.8. Maahanmuuttajien kotouttaminen
4.9. Joukkoliikenne ja kuljetukset

6. Katse tulevaisuuteen -
yhteistyOn uudet
mahdollisuudet

Kehittamisaloitteessa
vuorottelevat tilannetta
avaavat tekstit seka
kuntaedustajien
kokemuspuheenvuorot!

i 4.10. Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin
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Rajapinnan/yhdyspinnan maarittelya

1. Raja-/yhdyspinnalla tarkoitetaan kahden tai useamman organisaation
toiminnallista rajaa. Raja-/yhdyspinnassa korostu kuntalaislahtoisyys,
johtamisen merkitys, tehtavien toimivuus ja tuloksellisuus.

2. Raja-/yhdyspinnassa tehtavien yhteensovittamisen keinoina on keskinainen
vuoropuhelu ja sopiminen. Raja-/yhdyspinta on riippuvainen toimijoiden valisista
tehtavanjaoista ja mahdollisuudesta keskinaiseen sopimiseen.

3. Raja-/yhdyspinnan riskina on toiminnallisten aukkojen ja -paallekkaisyyksien
syntyminen. Toiminnalliset aukot vaikeuttavat asiakkaiden palvelua ja samalla voi
syntya asiakkaan pompottelua. Paallekkaisyyksissa eri osapuolien toiminnot
voivat synnyttaa haitallista resurssihukkaa.

1. Raja-/yhdyspinnassa korostuu
kuntalaislahtoisyys, johtaminen,
tehtavien toimivuus ja
tuloksellisuus

Raja-lyhdyspinta-
tarkastelu

2. Raja-/yhdyspinnassa on
tehtavien yhteensovittamisen
keinoina yhteiset tavoitteet,
vuoropuhelu ja sopiminen

3. Raja-/yhdyspinnan riskeina ovat
toiminnallisten aukkojen ja
paallekkaisyyksien syntyminen
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5. 1.
Kumppanuudet Normit ja rahoitus

Kuntien ja muiden
toimijoiden
yhdyspintoihin
vaikuttavat...

4. 2.
Sote ja valinnanvapauden Uudet muuttuvat roolit ja
vaikutukset vastuut
3.
Toimintaymparisto
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Maakunnan tehtavat ja yhteys kuntiin
Hallituksen esitys 2.3.2017

[ Erittain merkittava
] Merkittava
] vahemman merkittava

3. alueellinen
alkoholihallinto

4. pelastustoimi

5. ymparistoter-
veydenhuolto

6. maatalous ja
maaseudun
kehittaminen

7. maataloustuotteiden
markkinajarjestelyt,
maatalouden
tuotantopanosten
turvallisuus, laatu
ja kaytto seka
kasvinterveyden valvonta

8. kalatalous ja
vesitalous

13. luonnon
monimuotoisuuden
suojelun edistaminen
ja kulttuuriymparistén
hoito

15. yksityisteita ja
lilikkumisen ohjausta
koskevat
valtionavustus-
tehtavat

14. liikennejarjestelman toimivuus,
liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot,
alueellinen tienpito, maankayton yhteisty6 seka
toimintaymparistod koskevien tietojen
tuottaminen valtakunnalliseen
liikennejarjestelmasuunnitteluun;

16. vaarallisten
kemikaalien ja
rajahteiden
kasittelyyn liittyvat
valvontatehtavat

17. alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen
yhteisty6ssa muiden maakuntien kanssa sek&a
liikunnan edistaminen maakunnassa alueellisen
liikkuntaneuvoston toiminnan kautta seka
ulkoilureittitenhtavat

18. maakunnallisen
identiteetin
edistaminen alueella
yhteistydssa alueen
muiden toimijoiden

19. kulttuuria koskevien
suunnitelmien ja
kehittamistoimenpiteiden
yhteensovittaminen osana
maakuntastrategian ja -
ohjelman seka
maakuntakaavoituksen

20. vesihuollon edistdminen ja suunnittelu,
vesivarojen kayton ja hoidon seka tulvariskien
hallinnan tehtavat, alueelliset
luonnonvaratehtavét ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto- ja

21. vesien ja
merensuojelu, vesien
ja merenhoidon
jarjestaminen ja
toteuttaminen seka

kanssa P vesistotoiden toteuttamisesta merialuesuunnittelu
22. 23. maakunnan 24. r"tiﬁ?;‘t’;’i’tgﬁ:#e” ja 25. alueelliset 26.
ymparistotiedon varautuminen ja lomituspalvelujen romaniasiair_l _ yhtelspalv_elwden
tuottaminen ja alueellisen jarjestaminen seka neuvottelukuntia ja alueellinen

ympaéristotietouden
parantaminen

varautumisen
yhteensovittaminen

poronhoitajien
sijaisavun kustannusten
korvaaminen

romaniasioita
koskevat tehtavat

jarjestaminen ja
kehittaminen




Kuntien nykyisten tehtavien muuttuminen

maakunta- ja sote-uudistuksen johdosta
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Nyt nayttaa vahvasti silta, etta:

« Kasvu ja tyollisyys — rahan tekeminen - on
jatkossakin keskeisesti kuntien vastuulla:
» Siihen on kannustimet (mm. nykyiset verotulomuodot)

» Siihen on valineita yleisen toimialan mukaisissa ja
lakisaateisissa tehtavissa, mutta niita pitaisi olla viela
enemman!

« Maakunta kaavaillussa muodossa on enemman
valtion myontaman ja osin ohjaaman rahan jakaja:
» Sote-jarjestamisvastuu ja osin tuotantovastuu
» Valtion aluehallinnolta periytyvat viranomaistehtavat

 Silti tai juuri siksi kunnan ja maakunnan yhdyspinta
ja mahdollisuus sopia tehtavista on tarkea kasvun ja
tyollisyyden edistamisessa.
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Kriittisia tehtavia soten lisaksi
vhteensovittamisen kannalta

1. Kasvupalvelut (tysllisyys 5. Liikkennetehtavat ml. alueellinen
elinkeinojen kehittaminen) __ lenpito o
. Jarjestdja-tuottaja —rakenteen soveltuvuus? e Siirtyvat paaosin maakunnille, rahoitus ja omistus

valtiolla
Joukkoliikennetehtavat eivat siirry kunnallisten
viranomaisten toimialueella maakunnalle

2. Alueiden kayton suunnittelu
Maakuntakaavoituksen (sisallon ja prosessin)

kehittaminen ja suhde kuntakaavoitukseen 6. PeIaStUStOImI’ ensihoito ja
* MAL-sopimusten jatkaminen varautuminen

Asemoituminen maakunnan organisaatioon
¢ Kuntien varautumisen tuki tarkeaa

3. Ymparisto- ja
luonnonsuojelutehtavat
¢ Kunnat, maakunta ja "Luova”

7. Tukipalvelut (toimitilat, ICT, TaHe)
¢ Perusteilla valtakunnalliset maakuntien yhdessa
omistamat palvelukeskus-yhtiot
Suhde kuntien olemassa oleviin toimijoihin
Skaalaetuja ei saisi menettaa, kuntien ja
maakuntien yhteiset yhtiot tulisi aidosti
mahdollistaa

4. Ymparistoterveydenhuolto
Maakunta seka riittavan osaamisen ja resurssit
omaava kunta voisivat sopia, etta kunta hoitaa

naita tehtavia myos jatkossa
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Raja-/yhdyspinnat uudessa toimintaymparistossa

‘ 1. Valtio on vahva vaikuttaja
Yhteistyo- ‘

alueet (5) 2. Maakuntien rooli palveluiden jarjestajina

on viela epaselva
] 3. Kunnan asema riippuu kytkennasta
Maakunnat Tuottajat maakuntaan, tuottajiin ja asiakkaisiin

(18)

: ~ ,; 4, _I\/Iaakunta_joutuu erottamaan jarjestamisen

S¥< ja tuottamisen
/ - ~ \
/ ~
-\ 5. Asiakkaiden ja tuottajien valisesta
Kunnat Asiakkaat kytkennasta voi tulla merkittava
6. Asiakkaiden valinnanvapaus mahdollistuu

erityisesti sielld, misséa on toimivat markkinat
Jarjestamisen Tuottamisen

taso taso
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i

CASE: Asumispalvelujen yhdyspinnat
Kuntalaisten ja asiakkaiden osallisuus asumispalvelujen
prosessin kaikissa vaiheissa

Maankaytto, kaavoitus ja
yhdyskuntasuunnittelu

Tontin varaaminen

Tekninen infra

Suunnittelu (nykyisten toimitilojen
omaisuusjarjestelyt)

Kunta voi olla asumispalvelujen tuottaja
Joukkoliikenteen suunnittelu

Rakentaminen (mika on kunnan rooli
asumisyksikdiden rakentamisessa?)

Tukipalvelut
Kulttuuri-, liikunta- ja virkistyspalvelut

Koulutus (mm. kansalaisopistot) ja
varhaiskasvatus (vammaisten lasten
as.palv.)

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Sote (maakunta)

Palveluverkko

Asumistarpeiden ennakointi —
asumispalvelujen tarve ja maara

Suunnittelu ja tilaratkaisut

Asumispalvelujen tuotantotavat: 1.
Soten oma 2. Osto (kunta, yksityiset,
kolmas sektori) 3. Palveluseteli

Kuljetuspalvelujen jarjestaminen

Asiakasohjaus, asumispalveluihin
hakeminen ja paatokset

Muut sote-palvelut (muut kuin as.palv.)

Tukipalvelut



Raja- /lyhdyspintojen johtamisessa korostuu

1.
Kokonaiskuvan
hahmottaminen

ja yhteiset tavoitteet

2

0.
” tHa_ashttava_ Luottamuksen,
uutosjohtaminen, | avoimuuden
Yhteistyo-
n/ﬂ AW ja yhteistyon

ml. erilaisten alueet (5)
Tuottajat vahvistaminen

toimintakulttuurien ’
kohtaaminen Maakunnat @ pr—

(18)
by 4

€ P
gl |
£- N 3
5 Kunnat p—— @ Asiakkaat 3 .
Jarjestimisen nwetameen 1€ OllA j ohtaminen

Ketterat kokeilut Stam tam _ |
jauudet toimintatavat ja koke_myk3|sta
oppiminen

4.
Verkostojohtaminen
ja matalat
organisaatiot
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Valmistelutilanteesta

« Hallituksen esitys koskien mm. maakuntalakia ja sote-
jarjestamislakia annettiin eduskunnalle 2.3.2017 (1. vaihe).

« Valinnanvapauslainsaadantoa koskeva lakiluonnos julkistettiin
my0s 21.12.2016, lausuntoaika paattyi 28.3.2017 ja menee
eduskuntaan myohemmin kevaalla (2. vaihe).

 Maakunnille tulevia muita kuin sote- ja pelastustoimen tehtavia
ja niiden rahoitusta koskeva lakipaketti lahtee lausunnolle
maaliskuussa (3. vaihe), eduskuntaan viimeistaan elokuussa.

» Tassa suurin sisallollinen uudistus koskee aluekehittamista ja
kasvupalveluja, se saattaa edeta nopeamminkin.

« Kokonaisuuden ja riippuvuuksien hahmottaminen tulee
olemaan erittain vaikeaa.
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Yhdyspinta-nakokulma pidettava
esilla muun muassa:

e Maakuntien esivalmistelussa

e Lainvalmistelussa (nyt ja uudistuksen
toteuduttua)

 Kuntastrategioiden laadinnassa

« Maakuntastrategioiden laadinnassa ja
maakunnan toiminnan organisoinnissa

« Kannattaa kokeilla rohkeasti,
valmiita malleja tail havittavaa on
Nniukasti!
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