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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2015 - 2018

Kuntatalouden tilanne ja ndakyma

Vuoden 2013 tilinpaatdsten ennakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu tulos oli
noin 300 miljoonaa euroa positiivinen. Taustalla ovat toimintakulujen kasvun puolit-
tuminen ja verotuksen kertaeristd johtunut verotulojen kasvu. Ilman naita toimenpi-
teitd kuntatalouden alamaki olisi jatkunut edellisvuosien tapaan.

Tana vuonna kuntien tulopohja kehittyy heikosti. Valtionosuudet alenevat viime vuo-
desta ja verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan korkeintaan kahteen prosenttiin.

Valtiontalouden kehykset/ julkisen talouden suunnitelma vuosille 2015-2018
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Hallituksen aiemmat suuret valtionosuusleikkaukset ja marraskuun 2013 rakennepa-
ketti osoittavat, ettd merkittava osa julkisen talouden sopeutustoimista on kohdistu-
nut ja kohdistuvat nimenomaan kuntiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa on kuntiin kohdistuvia lisdavelvoitteita, joista yksi
merkittdva on oppivelvollisuusidn nosto, jonka kustannusvaikutukset ovat noin 100

miljoonaa euroa.

Hallitus on linjannut, ettd se pidattdytyy uusien, kuntien menoja lisaadvistad tehtavien
ja velvoitteiden antamisesta ilman, ettd samalla p&atetaan vastaavan suuruisista
kuntien tehtédvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien annettavien tehtavien ja
velvoitteiden tdysimaardisesta rahoittamisesta. Tata periaatetta sovelletaan kehys-
paatékseen 2014 - 2017 nahden uusiin hankkeisiin.

Kuntaliitto vaatii, ettd tehtavien ja velvoitteiden lisayksista ja laajen-
nuksista aiheutuvat kustannukset tulee kompensoida kunnille tdysimaa-

raisesti.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteiden kustannusmuutokset ovat Kuntaliiton
mielesta jarjestaan alimitoitetut. Ohjelman monet yksityiskohdat on siirretty myo-
hemmin pdatettavaksi ja arvioitavaksi.

Kuntaliiton mielesta kokonaisuuden arviointi on hyvin vaikeata etenkin kun nyt paa-
tettyjen toimenpiteiden kustannukset on jarjestaan alimitoitettu samalla kun merkit-
tévien rakennepéaatdsten toimeenpano on siirretty myéhemmaéksi.

Kuntaliitto katsoo, ettd rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisdan
tyneiden tehtédvien ja velvoitteiden sekd mittavien valtionosuusleikkauste
vuoksi nyt vakavasti uhattuna.
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Valtioneuvoston selonteko opetus- ja kulttuurisektorilla

Selonteossa on useita kuntien opetus- ja kulttuurisektorille kohdistuvia uudistuksia.
Kuntaliitto kiinnittaa seuraavassa huomiota muutamiin keskeisiin kohtiin.

Toisen asteen koulutus

Valtioneuvoston selonteon mukaan toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmé ja
jarjestajaverkko uudistetaan. Rahoituksen méaradytymisestéa todellisen kustannus-
pohjan perusteella luovutaan ja toisen asteen koulutukseen kohdennettava valtion
rahoituksen kokonaisméaara muutetaan talousarvioon perustuvaksi yliopistoja ja
ammattikorkeakouluja vastaavasti.

Rahoitusjarjestelman uudistamiseen liittyen lukiokoulutuksen erityisen koulutusteh-
tavan lisarahoitus puolitetaan ja tyoelaman kehittdmis- ja palvelutehtdvén valtion
rahoitus lakkautetaan vuodesta 2015 lukien. Vuodesta 2017 alkaen lopetetaan valti-
onosuusrahoitus lukiokoulutuksen aineopintoihin ylioppilastutkinnon suorittaneilta,
rajataan lukion sekd ammatillisen koulutuksen tutkintotavoitteisesta opiskelijasta
koulutuksen jérjestajalle mydnnettdva valtionosuusrahoitus enintdan kolmeen vuo-
teen, lopetetaan valtion rahoitus ammatillisen lisakoulutuksen tutkintoon tai sen
osaan johtamattomaan koulutukseen seka luovutaan erikoisoppilaitosten rahoituk-
sesta nykyisessa muodossa.

Toisen asteen ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet ohjataan padsaéantoisesti nayt-
tétutkintoon valmistavaan koulutukseen sdddéksida muuttamalla. Suomen Ilmai-
luopiston seka erikoisoppilaitosten jarjestaméan tutkintoon tai tutkinnon osaan johta-
van koulutuksen rahoitus siirretdan osaksi ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitusta.
Uusia rahoituksen maaraytymisperusteita sovelletaan ensimmaisen kerran maaritel-
tdessa rahoitusta vuodelle 2017. Uudistuksilla toteutetaan yhteensa 260 milj. euron
julkisen rahoituksen vdhennys, josta valtionosuuksien véhennyksena on kehyksessé
huomioitu 8 milj. euroa vuosina 2015—2016 ja 100,5 milj. euroa vuodesta 2017 al-
kaen.



Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoitusjdrjestelmén uu-
distamiset

Kuntaliitto huomauttaa, etta esityksesta ei ilmene, miten 260 miljoonan
euron saastdt saadaan aikaan rakenteellisella ja rahoitusjarjestelman
uudistuksilla.

Kuntaliitto pitaa valitettavana, ettd lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen rahoitusuudistusta ei otettu selvitysmies Miettisen valmis-
telemaan valtionosuusuudistustyéhén. Toisen asteen koulutuksen rahoi-
tuksessa kuntien lakisdateinen osuus on ldhes 60 %. Kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa olisi ollut mahdollista selvittda myds, miten toisen as-
teen koulutuksen kustannukset jakautuisivat kuntien valilla. Kuntien
kustannukset maaraytyvat nykyisellddn kunnan asukasmaaran, ei opis-
kelijamaaran mukaan.

Kuntaliitto pitaa erityisen tarkeana lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen riittavaa perusrahoitusta koko ikdluokan kouluttamiseksi.
Rahoituksen pitaa turvata koulutuksen jarjestéjalle mahdollisuudet
kaikkien lakisaateisten tehtavien hoitamiseen ja myés heikoimpien
nuorten kouluttamiseen. Tama on tarkeda koulutuksellisen tasa-arvon
ja nuorisotakuun tavoitteiden toteutumisen kannalta.

Rahoitusjarjestelmaan ei tule siséllyttaa tavoite- ja tulosohjauksen eika
tuloksellisuusmittareihin perustuvia elementteja.

Rahoituksen kokonaismaaran muuttaminen talousarvioon perustuvaksi
tekee rahoituksesta lyhytjénteisen. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan
tdma ei sovi toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelméan, koska
kuntien on pystyttéva ennakoimaan koulutuksen resursointia pitkéllakin
aikajanteellda. Ammatillisen lisdkoulutuksen julkisesta rahoituksesta vas-
taa valtio ja siihen talousarviopohjainen menettely sopii luontevasti.

Hallituksen tavoite puolittaa valtion lisdarahoitus lukiokoulutuksen erityi-
sen koulutustehtéavan toteuttamiseen, lakkauttaa tydeldméan kehittamis-
ja palvelutehtavan valtion rahoitus, lopettaa valtionosuusrahoitus lukio-
koulutuksen aineopintoihin ylioppilastutkinnon suorittaneilta, lopettaa
valtion rahoitus ammatillisen lisdkoulutuksen (oppilaitos- ja oppisopi-
musmuotoinen) tutkintoon tai sen osaan johtamattomaan koulutukseen
sekd luopua paaosin erikoisoppilaitosten rahoituksesta nykyisessa muo-
dossa, tulee vaikuttamaan huomattavasti koulutuksen jarjestamiseen.
Rahoituksen loppuminen merkitsee usein toiminnan lopettamista. Ly-
hytkestoisen koulutuksen valtionosuusrahoituksen lopettamisen uhkana
on kansalaisten osaamisen uusintamis- ja sivistysmahdollisuuksien va-
heneminen.

Kuntaliitto huomauttaa, etta lukion sekd ammatillisen koulutuksen val-
tionosuusrahoituksen rajaaminen enintd@n kolmeen vuoteen on kohtuu-
tonta, silld lainsaddanté mahdollistaa sen, ettd lukio-opiskelija voi suo-
rittaa opintonsa enintdédn neljassa vuodessa. Myds ammatillista koulu-
tusta koskevan lain valmistelun yhteydessa on kaavailtu annettavan
opiskelijalle oikeus laajentaa opiskelumahdollisuuksiaan yli tutkinnon
vahimmaislaajuuden.



Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rakenteellinen uudista-
minen

Kuntaliitto toteaa, ettd koulutuksen jarjestdjéverkon rakenteelliseen
uudistamiseen eli verkon tiivistamiseen on jo tehty toimenpideohjelma,
jolla tavoitellaan ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jérjesta-
jien vdhentamista. Voimassa olevat jarjestémisluvat lakkautetaan ja
uudet luvat tulevat hakuun siten, ettd ne olisivat voimassa viimeistdaan
vuoden 2017 alusta lukien.

Kuntaliitto on huolissaan koulutuksen saavutettavuuden turvaamisesta.
Uudistuksilla ei saa vaarantaa perusopetuksen paattavien nuorten mah-
dollisuuksia paastad opiskelemaan toiselle asteelle. Perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen saumaton jatkumo on turvattava. Paikallinen
toimivalta turvaisi parhaiten nuorten koulutusmahdollisuudet eri puolei-
la maata ja vahvistaisi koulutuksen suuntaamista paikallisten ja seudul-
listen ty6- ja elinkeinotarpeiden mukaisesti.

Oppivelvollisuusién jatkaminen

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti kriittisen nivelvaiheen koulutuk-
sen jatkuvuuden turvaamiseksi, keskeyttamisen vdahentdmiseksi ja nuorten tydurien
pidentamiseksi oppivelvollisuusikda nostetaan 17 vuoteen vuodesta 2015 alkaen,
minka johdosta yleissivistdvan koulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuksen valti-
onosuuksia lisatéan yhteensa 5,6 milj. euroa vuodessa ja koulumatkatukeen varat-
tua rahoitusta 0,9 milj. euroa v. 2015 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen.

Kuntaliitto pitaa hyvand, ettd nuorten koulutuksesta huolehditaan, mut-
ta outona menettelytapana sita, etta merkittavia koulutuspoliittisia lin-
jauksia lahdetdan toteuttamaan kokonaan hallitusohjelman ulkopuolel-
ta. Oppivelvollisuusian nostamisesta ei ole kirjausta hallitusohjelmassa.

Kuntaliitto esittaa, etta koko ikdluokkaa koskevasta oppivelvollisuusian
nostamisesta luovutaan, ja varattu lisarahoitus kdytetaan niiden nuor-
ten kouluttamiseen tai opiskelumahdollisuuksien parantamiseen, jotka
sellaisen tuen tarpeessa ovat.

Kuntaliitto pitaa esitettyja valtionosuuksia riittdméattémina koko ika-
luokkaa koskevan uudistuksen toteuttamiseksi. Kuntaliiton arvion mu-
kaan tama maksaa yli 100 milj. euroa. Rahoituslainsdéddannén mukaan
kustannukset muodostuvat opiskelijamaarien ei opiskelupaikkojen mu-
kaan, joten opiskelupaikat vajaalle 4000 nuorelle maksaa noin 50 mil-
joonaa (14 000 euroa/ opiskelija), koko ikdluokalle oppimateriaalit noin
34 miljoonaa (550 euroa/ opiskelija), matkakustannukset varovaisesti
arvioiden 15 miljoonaa, nivelvaiheiden ja opintonsa keskeyttdneiden
ohjaaminen oppivelvollisuuden piiriin 10,2 milj. euroa (200 htv x 51 000
€) ja lisaksi syntyy majoituskustannuksia, eli reilut 100 miljoonaa eu-
roa. Riippuu nyt sitten ministerién mallista, 16ytyykd perustuslain naké-
kulmasta lakitekstia, jolla rajattaisiin edut vain osalle ikéluokasta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta oppivelvollisuusidn nostamista ei ole huo-

mioitu kehyspaatoksessa 2014 - 2017, joten hallituksen linjauksen mu-
kaan valtion tulee rahoittaa uudistus taysimaardisesti tai vahentaa vas-
taavalla osuudella muita tehtdvia ja velvoitteita. My6s tdman vuoksi on
ehdottoman tarkeaa, etta uudistuksesta aiheutuvat kustannukset arvi-

oidaan oikein.



Perusopetuksen vdhimmadéistuntimdérén lisddminen

Perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa ehdotetaan listtévéksi kolmella vuosiviikko-
tunnilla. Tahan liittyen peruspalvelujen valtionrahoitusmaérarahaa lisatédan 3,9 milj.
eurolla v. 2016 ja 9,4 milj. eurolla vuodesta 2017 lukien siten, ettéd puolet toteute-
taan siirtona opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esitys perusopetuksen kolmen vuosiviikko-
tunnin lisdédmisesta on ristiriidassa hallituksen linjauksesta pidéattéytyéa
kunnille annettavista uusista ja laajenevista tehtédvista ja velvoitteista.
Esityksesta aiheutuu kunnille huomattavat lisdkustannukset, Kuntaliiton
laskelman mukaan vajaat 30 milj. euroa.

Kuntaliitto vaatii, etté jos esitys toteutetaan, valtion tulee hallituksen
linjauksen mukaisesti rahoittaa se kokonaan tai paattaa vastaavan suu-
ruisista tehtavien tai velvoitteiden vahentédmisestd.

Esiopetus velvoittavaksi

Selonteon mukaan esiopetus muutetaan velvoittavaksi.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd esiopetuksen velvoittavuutta koskevasta
valmistelusta ei ole annettu tietoa, joten sen kustannusvaikutuksia ei
voida arvioida. Ne tulee arvioida huolella. Asia ei ole 2014 - 2017 ke-
hyspaatoksessd, joten hallituksen linjauksen mukaisesti valtion tulee
rahoittaa uudistus tdysimaaraisesti tai vastaavan suuruisesti vdhentaa
kuntien tehtavia ja velvoitteita.

Kotihoidontuen uudistus ja pdivdhoito-oikeuden rajaaminen

Selonteon mukaan paivahoito-oikeus rajataan osa-aikaiseksi niiden lapsien osalta,
joiden vanhempi on kotona aitiys-, isyys-, vanhempain- tai hoitovapaalla tai kotihoi-
dontuella. Kotihoidon tuki suunnataan kotona lastaan hoitavalle vanhemmalle ja oi-
keus tukeen jaetaan puoliksi molemmille vanhemmille. Vuonna 2016 valtionosuuden
arvioidaan véhenevan 4 milj. euroa ja v. 2017 vastaavasti 15 milj. euroa. Uudistus
on voimassa tdysimaaraisesti vuodesta 2018 alkaen, jolloin valtionosuus véhenee 19
milj. euroa. Kuntien menojen arvioidaan vahenevan vuodesta 2018 lukien 64 milj.
eurolla. Uudistus lisda paivahoidon menoja vuodesta 2018 alkaen arviolta runsaat
130 milj. euroa, josta valtionosuus on 39 milj. euroa. Subjektiivisen paivahoidon ra-
jaamiseen liittyen valtionosuuksia vahennetdan 7 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.
Kotihoidon tuen uudistuksen arvioidaan lisdavan valtion tydttémyysturvamenoja 9
milj. eurolla v. 2016, 36 milj. euroa v. 2017 ja 45 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen.

Kuntaliitto pitaa valitettavana sitéd, ettd kotihoidontuen uudistamisen
yhteydessa esitettyjen euroméaarien yhteydessd ei ole esitetty laskenta-
perusteita; ei ole esitetty arviota paivéhoitoon siirtyvien lasten maaras-
ta eikd tukea saavien maarasta. Pelkkien euromaarien perusteella on
vaikea ottaa kantaa kustannusvaikutusten realistisuuteen.

Kuntaliitto toteaa, etta talla hetkellad lapsia hoitamassa on kaikista koti-
hoidontuella olevista vain 5,5 % miehid. Arviomme mukaan uudistuk-
senkaan myo6ta isat eivat jaa tai heidan ei ole mahdollista jaada suurin
joukoin kotiin lapsia hoitamaan, joten aitien saaman kotihoidon tuen lo-
puttua lapset siirtyvat paivahoitoon. Téma liséd paivahoitopaikkatarvet-
ta. Jos isista jaisi noin 40 % kotihoidon tuelle, lisdkustannuksiksi ovat
Kuntaliiton arvion mukaan noin 150 miljoona euroa. Liséksi siitd aiheu-
tuu runsaasti my6s uusien tilojen investointipaineita. Paivahoidon las-
kelmissa on huomioitava myds kotihoidon tuelta paivahoitoon siirtyvien.
lasten alle kouluikaiset sisarukset.



Paivahoito-oikeuden rajaamisesta arvioidaan tulevan kustannussaasté-
ja. Niita voi tulla vain, jos kunnille saddetdan toimivalta paattéa toimin-
ta-ajoista. Muutoin siitd saattaa syntya jopa lisakustannuksia.

Vapaan sivistystydn rakenne- ja rahoitusuudistus

Selonteon mukaan vapaan sivistystydn valtion rahoitusta vahennet&an 10 milj. eu-
rolla vuodesta 2015 lukien ja 18,5 milj. eurolla vuoden 2017 tasolla. Vastaavien kus-
tannussaastdjen mahdollistamiseksi toteutetaan vapaan sivistystydn rakenteen ja
rahoitusjarjestelman kokonaisuudistus.

Kuntaliitto huomauttaa, etta esitetyt leikkaukset vapaaseen sivistysty6-
hon ovat suuret ottaen huomioon aiemmat saastét ja vapaan sivistyk-
sen valtion budjetin koko, noin 150 miljoonaa euroa. Huolestuttavaa on,
jos kansalaisopistojen toimintaedellytyksid voimakkaasti leikataan.
Osassa maata se on lahes ainoa perustuslain sivistyksellisia oikeuksia
turvaava, aikuiskoulutusta ja kulttuuritarjontaa yllapitava organisaatio.
Lisdksi se on hallinnoltaan kevytrakenteinen ja edullinen. Mahdollisuus
paikallisista sivistystarpeista lahtevalle sivistystyélle tulee turvata jat-
kossakin.

Investoinnit

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin siirretdan kirjastojen perustamiskustannuk-
siin mydnnettdvat valtionavustukset seka ennen vuotta 2015 oppilaitosten perusta-
mishankkeisiin myénnettyjen jalkirahoitteisten valtionavustusten maksatus.

Osana saastétoimenpiteita valtionavustuksista oppilaitosten perustamiskustannuksiin
luovutaan vuodesta 2015 alkaen, mista aiheutuva maararahasaasté on 12,1 milj.
euroa v. 2015 ja nousee asteittain 22 milj. euroon v. 2018.

Kuntaliitto on huolissaan perustamishankerahoituksesta luopumisesta.
N&in toimittaessa oppilaitosten korjaamisinvestoinnit ovat jddmassa ko-
konaan kuntien vastuulle. Kuntaliitto pitdad ehdottoman térkeand, etta
myds valtio kantaa vastuunsa oppilaitosten korjaamiseksi ja varaa riit-
tdvan maararahan oppilaitosten korjaamiseksi.

Kuntaliitto muistuttaa, ettéd vaikka ennen vuotta 2015 oppilaitosten pe-
rustamishankkeisiin myonnettyjen jalkirahoitteisten valtionavustusten
maksatus siirtyykin peruspalvelujen valtionosuuksiin, tulee valtionosuu-
det ja -avustukset maksaa aluehallintoviranomaisten tekemien rahoi-
tuspaatoksen mukaisesti korkoineen sille peruskunnalle, jolle valtion-
osuus tai -avustus on mydnnetty.

Erdét muut opetus- ja kulttuurisektoria koskevat esitykset

Selonteossa tuodaan esille myés lukuisia muita esityksia opetus- ja kulttuurisektoril-
le. Osa naista on sellaisia, joilla voidaan saada aikaan saastoja, kuten uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetuksen vahimmaisryhméakokoa koskeva esitys ja kelpoi-
suusvaatimusten valjentaminen.



Esille tuodaan myds esityksid, jotka aiheuttavat kunnille lisdkustannuksia, esimerkik-
si esi- ja perusopetuksen uusien opetussuunnitelmien valmistelu ja kayttéénotto, lu-
kiokoulutuksen tavoitteiden ja tuntijaon seka opetussuunnitelman perusteiden uudis-
taminen. Esimerkiksi perusopetuksen opetussuunnitelmien kdyttéénotosta kunnille
aiheutuu yhteensa vuonna 2016 noin 80 miljoonan euron lisdkustannukset. Laskel-
massa on otettu huomioon opetussuunnitelman valmistelu ja oppimateriaali. Lukio-
koulutuksen opetussuunnitelmien valmistelusta tulee aiheutumaan my&s miljoonien

eurojen kustannukset. Esityksessa mainitaan myds nuorisolain uudistaminen, mutta
ei uudistamisen tavoitteita.
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