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Ammatillisen koulutuksen taloudellisten vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessa on taulukko arvioiduista kustannusvaikutuksista (s 150-152).

Kuntaliitto pitda hyvana sita, etta taloudelliset vaikutukset on koottu taulukko-
muotoon. Liitteen sivulla 3 on taulukko, jossa on vertailu Kuntaliiton ja opetus-
ja kulttuuriministerion tekemien laskelmien valilla.

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtyminen, tehtadvien lisdys ja vdhennys (OKM + 48 milj. €/Kuntaliitto
+84 milj. €)

Kuntaliiton kasityksen mukaan hallituksen esitykseen sisaltyy merkittavia tehtdvien ja velvoit-
teiden lisayksia.

Kuntaliiton arvion mukaan lisaéntyvat tehtdvat aiheuttavat 84 milj. €:n nettolisdkustannukset
kunnille ja koulutuksen jarjestdjille. Opetus- ja kulttuuriministerién vastaava arvio on 48 milj.
€.

Osaamisen tunnustaminen ja siirtyminen tutkinnon osien suorittamiseen; koulutuspaikka leikkaus/volyymin
pienentdminen OKM - 116 milj. €

Hallituksen esityksessa suurimmat rakenteelliset sdaastot arvioidaan syntyvan toiminnan te-
hostumisesta, sdaatamalla osaamisen tunnustaminen koulutuksen jarjestajan velvollisuudeksi
ja siirtymalla tutkintotavoitteisesta koulutuksesta tutkinnon osien suorittamiseen erityisesti
niiden osalta, joilla on jo olemassa aikaisempi tutkinto.

Kuntaliitto toteaa, etta hallituksen esityksen mukaiset saastot toteutuvat vain, jos koulutuksen
jarjestdjien opiskelijavolyymia vahennetaan vuoden 2016 opiskelijamaaraan verrattuna. Kun-

taliiton arvion mukaan opiskelijavolyymia tulee vahentaa noin 13 000 opiskelijatyopaivalla ar-

vioidun saastdn saavuttamiseksi.

Koska hallitusohjelman mukaiset saastot toteutettiin jo vuoden 2017 alusta, ammatillisen kou-
lutuksen maararahaan ei tule volyymin vdhennyksen/paikkaleikkauksen johdosta tehda enaa
tulevina vuosina maararahan leikkausta.

Volyymin muutosta/paikkaleikkausta ei Kuntaliiton kasityksen mukaan ole hallituksen esityk-
sessa riittavan selkeasti kasitelty. Kuntaliitto katsoo, etta hallituksen esityksessa tulee selke-
asti kuvata toiminnan tehostumisesta aiheutuvien saastéjen vaikutukset opetus- ja kulttuuri-
ministerion vuosittain paattamiin koulutuksenjarjestdjien tavoitteellisiin opiskelijavuosien
maaraan (koulutuspaikkamaariin).

Tybpaikalla jarjestettdvdn koulutuksen lisdantyminen (OKM -73 milj.€)

Hallituksen esityksen mukaan merkittdva osa kustannussaastdista syntyisi tydpaikalla jarjes-
tettavan koulutuksen lisdantymisen kautta eli dynaamisina kustannusvaikutuksina.

Kuntaliiton kasityksen mukaan ty6- ja elinkeinoelama ei ole arvioidussa mittakaavassa valmis
ottamaan vastuuta ammatillisen koulutuksen jarjestéamisesta ja rahoittamisesta. Erityisesti
kun hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd koulutussopimustydpaikalle ei makseta korvausta
koulutussopimukseen perustuvasta tydpaikalla jarjestettavasta koulutuksesta.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta jo nykyisen lainsdadanndén puitteissa on ollut mah-
dollista laajentaa tydpaikalla tapahtuvaa oppimista, koska voimassa olevassa lainsaadanndssa
ei ole rajoitettu tydpaikalla tapahtuvan opiskelun maaraa.

Kuntaliiton kasityksen mukaan hallituksen esitykseen ei sisally mitdan sellaisia mekanismeja,
joilla turvataan ty6paikalla tapahtuvan opiskelun lisdantyminen.

Tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen lisdantymisen (koulutussopimus) kustannusten laskenta
antaa Kuntaliiton kasityksen mukaan liian positiivisen kuvan kustannusten vahenemisesta. Kus-
tannustenlaskennan perusteena on kaytetty vuoden 2015 kustannustietojen tilastoa, jossa l&h-
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toékohtana ovat oppimisymparistdn tilastoidut kokonaiskustannukset. Tydssaoppimisen kustan-
nustilastoinnissa karjistyvat ammatillisen koulutuksen tiedonkeruun ongelmat. Ammatillisen
koulutuksen tiedonkeruu on vuosien my6ta laajentunut ja monimutkaistunut uudistusten
myota, vaikka tilastoinnissa pitdisi kerata vain rahoitusjarjestelman kannalta valttamattomat
tiedot. Kuntaliitto on toistuvasti kiinnittdnyt omissa lausunnoissaan huomiota siihen, etta tie-
donkeruu sisaltaa useita sellaisia eriteltdvia tietoja, joilla ei ole vaikutusta opetuksen jdrjestajan
saamaan rahoituksen maaraan. Makrotason tilastoinnin ongelmia kuvaa esimerkiksi matkailu-,
ravitsemis- ja talousalan tydssaoppimisen kustannukset opiskelijaa kohden, jotka vaihtelevat
Helsingin kaupungin 7 eurosta Turun aikuiskoulutussaation 4 709 euroon.

Tilastoinnin ongelmista johtuen Kuntaliitto pitad kustannusvaikutusarvioinnin kannalta parem-
pana, etta tydpaikalla tapahtuvan oppimisen kustannusvaikutukset lasketaan mikrotason tietoi-
hin, opiskelijamadra, tybpaikalla tapahtuvan ohjauksen madra ja ohjaustuntien hinta, perus-
tuen. Kuntaliitto on ldhtenyt omissa laskelmissaan naista mikrotason tiedoista.

Hallituksen esityksen mukaan oppisopimuskoulutusta lisdtaan yhdenmukaistamalla sen rahoi-
tustasoa suhteessa muihin koulutuksen jarjestamismuotoihin. Voimassa olevan lainséaadannén
mukaan oppisopimuskoulutuksen yksikkdhinta (perustutkinto) on 63,13 prosenttia 23 §:n no-
jalla sdadetysta ammatillisen peruskoulutuksen keskimaaraisesta yksikkdhinnasta.

Kuntaliitto huomauttaa, etta rahoituksen yhdenmukaistaminen edellyttda joko oppisopimus-
koulutuksen maaran vahentamista tai muiden koulutusmuotojen rahoitustason alentamista.

Kuntaliiton kasityksen mukaan oppisopimuskoulutuksen maaran lisaantyminen ei vahenna jul-
kisen talouden menoja.
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Kuntatalous vahvistui - nakymat kuitenkin vaikeutumassa

Kansantaloudessa on tapahtunut lieva kaanne parempaan. Taman myéta myds kuntatalouden
ennakoidaan vahvistuvan viiveelld. Vaikka menokehitys jatkuu maltillisena, ongelmana on nyt
tulojen merkittava alentuminen. Verotulojen ennakoidaan pienenevan 0,7 % ja valtionosuuk-
sien ldhes 4 %.

My6s menot alentuvat kilpailukykysopimuksen, toimeentulotuen KELA siirron ja kuntien omien
toimenpiteiden myoéta. Verorahoituksen alentuminen yhdistettyna kuntien vuoden 2017 ta-
lousarvioissa ennakoituun investointitarpeiden kasvuun uhkaa kasvattaa lainanottoa merkitta-
vasti.

Kuntatalous vahvistui viime vuonna tilikauden tuloksen ollessa noin 0,8 miljardia euroa. Tu-
losta paransivat erityisesti kuntien omat, noin 0,4 miljardin euron sopeuttamistoimenpiteet
seka kilpailukykysopimukseen liittyvien alentuneiden lomapalkkavarausten kirjautuminen vuo-
delle 2016.

Kuntasektorin menot kasvoivat erittdin maltillisesti, keskimaarin reilun prosentin. Vaikka ko-
konaisuutena vuosi 2016 oli positiivinen, tilikauden tulos oli negatiivinen 111 kunnassa, yh-
teensa 0,2 miljardia euroa.

Hallitusohjelman mukaisesti kuntien valtionosuuksiin ei tehda indeksikorotusta vuosina 2018—
2019. Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus vuoden 2015 toteutuneiden kus-
tannusten pohjalta vahentaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 73,4 milj. euroa ja ope-
tus- ja kulttuuriministeridon hallinnonalan kuntien valtionosuuksia yhteensa 4,5 milj. euroa.
Peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 25 milj. euron lisdys vuodesta 2018, jolla kom-
pensoidaan varhaiskasvatusmaksujen alentamista.

Valtionosuuksissa otetaan huomioon kilpailukykysopimuksen perusteella tehtavat vahennyk-
set. Peruspalvelujen valtionosuudesta vahennetdaan 468 milj. euroa v. 2018 suhteessa edelli-
seen julkisen talouden suunnitelmaan. Vuonna 2019 vahennys on 188 milj. euroa ja vuosina
2020—2021 n. 62 milj. euroa.

Vahennys mitoitetaan siten, ettd lomarahaleikkausta vastaava saasté vahennetdan taysimaa-
raisesti ja tydajan pidennyksen arvioitu saasto osittain. Vuositydajan pidennykseen perustuva
leikkaus nousee tdysimaaradiseksi vuonna 2018. Tydajan pidennyksen ei kuitenkaan arvioida
tuottavan saastda opetussektorilla. Lisaksi vdhennyksen mitoituksessa otetaan huomioon
sote- ja maakuntauudistuksen vaikutus kuntien menoihin.

Kuntaliitto suhtautuu periaatteessa positiivisesti niin rahoitusasematavoittee-
seen kuin menorajoitteeseen. Niiden toteutuminen taysimaaraisesti ei kuiten-
kaan Kuntaliiton mielestad ole mahdollista eika todennakéista.



