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Eduskunnan sivistys- ja tiedejaostolle

Lausuntopyyntoé HE 134/2016 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2017

Eduskunnan sivistys- ja tiedejaosto pyytda asiantuntijaanne on pyytanyt Suomen Kuntaliitto
ry:ltd kirjallista asiantuntijalausuntoa HE 134/2016 vp Hallituksen esityksestd eduskunnalle

valtion talousarvioksi vuodelle 2017. Teemana on P&aluokka 29 ja erityisesti yleissivistavan

koulutuksen resurssit sekd kehittdmisen painopisteet.

Liitteend 2 on Suomen Kuntaliiton yleisid kannanottoja esityksesta valtion ta-
lousarvioksi vuodelle 2017.

Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonala

Valtiontalouden sopeutustoimia kohdistuu aiempien vuosien tapaan myéds vuoden 2017 talous-
arvioesityksessa opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalaan, valtion talousarvion paaluokkaan
29. Kuntiin kohdistuvat valtion rahoituksen leikkaukset opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon-
dlalla vaikuttavat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, vapaan sivistystyén, ammatillisen
koulutuksen seké kulttuuritoiminnan, kuten teattereiden, orkestereiden ja museoiden rahoi-
tukseen. Ammatilliseen peruskoulutukseen kohdistuu vuonna 2017 merkittdvad, yhteensa yli
200 miljoonan euron rahoitusleikkausesitys.

Lisdksi esitetyt valtionosuusrahoituksen indeksikorotusjaadytykset sekd kilpailukykysopimus
leikkaavat kuntien valtionosuusrahoitusta sekd peruspalveluiden ettd opetus- ja kulttuuritoi-
men valtionosuusrahoituksen osalta. Valtionosuusrahoituksen tasoon vaikuttavat myds aiem-
min paatetyt valtionosuusleikkaukset. Kuntien peruspalveluiden valtionosuusprosentti esite-
tdan alennettavaksi 25,23 prosenttiin, jolloin kuntien rahoitusosuus kasvaa 74,77 prosenttiin.
Kotikuntakorvauksen aleneminen on johtamassa myds opetus- ja kulttuuriministerién lisdra-
hoituksen alenemiseen vuonna 2017,

Liitteessa 1 on kuvattu kumulatiivisesti peruspalveluiden valtionosuusrahoituk-
sen leikkaukset vuosina 2012 - 2019,

Yleissivistdva koulutus ja varhaiskasvatus

Varhaiskasvatusmaksujen kevennys pienituloisten 2-3 hengen perheiden osalta esitetéén to-
teutettavaksi vuonna 2017. Aiemman varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen nostoa kos-
keva esityksen arvioitu taloudellinen vaikutus olisi lisdnnyt kuntien maksutuloja 54 miljoonalla
eurolla. Kevennyksen johdosta kuntien maksutuotto alenee vuositasolla 10 miljoonalla eurolla.

Esitysten taloudellisten vaikutusten erotus on 64 miljoonaa euroa negatiivinen
kunnille. Kuntaliitto pitéa tarkeana, ettd maksutulojen vahennys kompensoi-
daan kuntataloudelle.

Varhaiskasvatuslain valmistelua jatketaan. Esiopetuksessa olevien lasten varhaiskasvatusoi-
keutta muutetaan siten, ettd kunnille mahdollistetaan esiopetuksessa olevan lapsen hoidon
toteuttaminen maksullisena kerhotoimintana.

Kuntaliitto kannattaa varhaiskasvatuslain uudistamista siten, ettd hallinnonala-
siirto tdltékin osin saatetaan loppuun. Kuntaliitto kannattaa my6s muutosta esi-
opetuksen tdydentdvan palvelun jadrjestamisen osalta. Uudistamisesta ei saa
kunnille kuitenkaan syntyd uusia tai laajenevia tehtavia eikd palvelun jérjesta-
miskustannukset saa nousta.
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Varhaiskasvatuksen tietotuotannon kehittdmishanketta jatketaan. Hankkeen tavoitteena on
toteuttaa valtakunnallinen varhaiskasvatuksen tietovaranto. Hanke tukee ministerién hallin-
nonalan ja toimialan yleisiad suunnittelu-, ohjaus- sek& valvontatehtdvia ja varhaiskasvatustoi-
mijoiden tietojohtamista.

Tietotuotannon kehittamien on kannatettavaa, mutta tulee varmistaa, etta kun-
nille mahdollisesti tulevat rajapintakustannukset korvataan tdysimaaraisina.

Esi- ja perusopetusta koskevat Kuntaliiton kannanotot

Karkihankkeet noudattavat hallituksen linjausta opetuksen kehittéamisessa. Han-
kerahoituksena kohdennettava resursointi ei kuitenkaan vélttamatta johda pit-
kdjanteiseen kehittdmiseen. Pitkdn tahtdimen visio koulutuksen kehittamisen
suunnasta puuttuu. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta erityisesti alueet,
jotka eivét ole esimerkiksi aiempien hankekausien aikana paasseet kehittymaan
digitaalisessa oppimisessa, kaipaavat edelleen tukea ja resursointia paitsi peda-
gogiseen kehittdmiseen myés laite- ja verkkohankintoihin. Kuntaliitto pitaa tar-
koituksenmukaisena, ettd karkihankerahoitusta kohdennetaan ndiden alueiden
kehittdmiseen muun Suomen tasolle.

Opettajainkoulutuksen kehittdmisessa Kuntaliitto kiinnittda huomiota sivistys- ja
oppilaitosjohdon koulutuksen tarpeeseen seké koulutuksenjdrjestajien itse jar-
jestamén opettajien tdydennyskoulutuksen tukemiseen ja kehittamiseen.

Kuntaliitto pitda oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen tuntijaon, ra-
hoituksen ja opetussuunnitelmaperusteiden uudistamista oikeansuuntaisena.
Kuntien vastuulla olevien oppilas- ja opiskelijahuoltopalveluiden jarjestaminen
ja muut kunnan jarjestdmisvastuulla olevat tehtévat ja velvoitteet tulee kuiten-
kin selvittaa ja arvioida.

Oppivelvollisuusikdisten perusopetukseen valmistavan opetuksen velvoittavuus
kunnille esitetddn selvitettdvaksi. Selvityksessd on myds huomioitava uusia ja
laajenevia tehtévia ja velvoitteita koskevat hallituksen paatdkset liittyen valtion
rahoitusvastuuseen.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen valtionosuusrahoituksen kerroin alen-
netaan 1,67:44n, mikd vdhentaa oppilaskohtaista rahoitusta noin 5330 eurolla
10855 euroon. Rahoituksen kohdentumiseksi nykyistd paremmin opetuksen jar-
jestajille on tarkedd, etta rahoituksen mydéntaminen linkitetaan opetuksen jdr-
jestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Rahoitusjérjestelman laskennan vaiheiden vahentdmista opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn hallinnonalalla ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa vuonna 2017.
Muutoksen toteuttamistapaa ja ajankohtaa tulee uudelleen arvioida valtion-
osuusjarjestelmauudistusten yhteydessa.

Lukiokoulutus

Esityksessa lukioiden valtionosuuksiin ei kohdistu uusia sadstopdatoksia, mutta madrarahata-
soa tarkistetaan vastaamaan kilpailukykysopimuksen aiheuttamaa alempaa kustannustasoa.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelman ja jérjestajaverkon uudistamista valmistellaan. Tavoit-
teena on, ettd lukiokoulutuksen vaikuttavuus, laatu ja tehokkuus parantuvat ja etta lukiokou-
lutuksen alueellinen saatavuus turvataan. Ylioppilastutkintoa kehitetdan tukemaan koulutuk-
sen yleissivistédvia tavoitteita ja mahdollistamaan tutkinnon laajempi hyddyntaminen korkea-
koulujen opiskelijavalinnoissa. Tieto- ja viestintatekniikan kayttéonotto toteutetaan tutkin-
nossa asteittain vuoteen 2019 mennessa.

Kuntaliitto toteaa, etta toisen asteen, niin lukiokoulutuksen kuin ammatillisen
peruskoulutuksen rahoitusjdrjestelméssa tulee varmistaa riittava perusrahoitus
koko ikdluokan kouluttamiseksi ja erilaisten opiskelijoiden tarpeiden huomioi-
miseksi.

Kuntaliitto korostaa ettd, rahoitusjérjestelman tulee olla ennakoitava, 1&-
pindkyva ja selkea.




Lukiokoulutuksen nykyinen rahoitusjarjestelma toteuttaa nédma tavoitteet. Ta-
han jarjestelmaan muutoksena riittdisi “pienten lukioiden lisén” muuttaminen
saavutettavuuslisaksi.

Kuntaliitto korostaa, ettd lukiokoulutus nykyiselldan on erittdin tuloksellista, te-
hokasta ja laadukasta. Lukiokoulutus on maassamme edullisinta toisen asteen
koulutusta, jolla on saavutettu erinomaisia tuloksia. Keskeyttéaminen on va-
héistd ja koulutus on ollut laadukasta kaikissa lukioissa. Tutkimuksissa ei lukio-
koulutuksessa ja sen tehokkuudessa ole osoitettu suuria eroja maan eri luki-
oissa. Jokaisesta lukiosta on hyvat mahdollisuudet hakeutua jatko-opintoihin,
niin korkeakouluihin kuin toisen asteen ylioppilaspohjaisiin ammatillisiin perus-
koulutuksiin. Saavutettavuus on vield hyva padosin koko maassa.

Kuntaliitto esittda, ettd rahoitusjarjestelmauudistuksen yhteydessa lukiokoulu-
tuksen rahoitusta kehitetdan siten, ettd turvataan lukiokoulutukselle asetetut
uudistuvat pedagogiset, digitalisoinnin asettamat ja menetelmalliset vaatimuk-
set.

Hallituksen karkihankkeissa ei varsinaisesti ole huomioitu lukiokoulutuksen ke-
hittamista lukuun ottamatta kaikkien koulutusasteiden opettajia koskevaa opet-
tajankoulutuksen kehittdmishanketta.

Talousarvioesityksessa esitetdan toteutettavaksi Uusi lukio — uskalla kokeilla -kehittédmisoh-
jelma jatkamalla tuntijakokokeilua ja kehittdmisverkoston toimintaa. Tavoitteena on uudistaa
pedagogiikkaa, opiskeluymparist6ja ja toimintakulttuuria niin, etta lukiokoulutus kykenee vas-
taamaan tulevaisuuden haasteisiin.

Kehittdmisohjelmaan ei kuitenkaan ole suunnattu sanottavasti valtion rahoi-
tusta.

Lukiokoulutuksen yksikkdhintarahoitus on selvésti alhaisemmalla tasolla kuin
ammatillisen peruskoulutuksen alhaisin yksikk&hintarahoitus. Opetusjarjestelyt
ovat koulutusmuodoissa kuitenkin samankaltaisia.

Kuntaliitto katsoo, ettd ennen uuteen rahoitusjdrjestelmaan siirtymista lukio-
koulutuksen opiskelijakohtaisen yksikkohintarahoituksen tulee vastata ammatil-
lisen peruskoulutuksen yhteiskuntatieteen, liiketalouden ja hallinnonalan opis-
kelijakohtaisen yksikkéhintarahoituksen tasoa.

Vapaa sivistystyd

Vapaan sivistystydn jarjestémismahdollisuuksia koko maan kattavasti ei tule
vaarantaa, silla se luo monipuolisia paikallisia ja alueellisia koulutus- ja hyvin-
vointiulottuvuuksia. Kuntaliitto pitaad toiminnan kehittédmisen ja jarjestadmisen
osalta huolestuttavana vapaaseen sivistystyohon liittyvid rakennepoliittiseen
ohjelmaan sisaltyvia valtionosuusrahoitusleikkauksia, josta osa toteutettiin
vuonna 2015 ja osa esitetddn toteutettavaksi vuonna 2017. Rahoituksen vahe-
neminen vaikuttaa koulutuksen vahenemiseen tai koulutuksen yllapitdjén rahoi-
tusosuuden kasvamiseen, mika ei vahvista kuntataloutta. Pelkdstdaan kansalais-
opistojen valtion rahoitusta esitetdadn alennettavaksi 5 miljoonaa euroa vuonna
2017, minka lisdksi kilpailukykysopimus- ja kustannustason muutos alentaa val-
tionosuusrahoitusta.

Valtionrahoitustarpeet huomioitavaksi

1. Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien opetus- ja kulttuurisektorin
palvelujen ja palvelutarpeen lisdystd ei ole riittdvasti huomioitu tulevien
vuosien valtion rahoituksessa. Varhaiskasvatus-, esi- ja perusopetuspalve-
luiden seké aikuisille suunnattavien kotouttamis-, kieli- ym. koulutuksen
seka kulttuuri- ja vapaa-aikapalveluiden jarjestédmistarve lisda kuntien kus-
tannuksia seka turvapaikkapdatéksen hakuvaiheessa, ettad kotikunnan méaa-
raytymisen jalkeen. Kuntaliitto edellyttda, etté valtio huolehtii osaltaan ope-
tus- ja kulttuuripalvelujen rahoittamisesta.

Kuntaliiton kasityksen mukaan lasten pdivahoito j&i vastaanottolain saan-
nésten soveltamisalan ulkopuolelle lasten paivahoidon hallinnonalasiirron




Liitteet:
Liite 1:

Liite 2:

yhteydessd, kun lasten péivahoito 1.1.2013 lukien lakkasi olemasta sosiaali-
huollon palvelu. Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, etta lain esitdiden
(HE 159/2012 vp) mukaan hallinnonalasiirron lahtékohtana kuitenkin oli,
etté siirto ei aiheuta muutoksia asiakkaiden paivahoito-oikeuteen tai kun-
tien paivahoitopalvelujen jarjestdmisvelvollisuuteen.

Kuntaliiton kasityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerién tulkinta,
jonka mukaan kunnan on varhaiskasvatuslain 4 §:n 2 momentin velvolli-
suus jarjestaa varhaiskasvatuslain varhaiskasvatusta kunnassa oleskelevalle
turvapaikanhakijalle, kuitenkin laajentaa kunnan paivahoitopalvelujen jar-
jestéamisvelvollisuutta.

Kuntaliitto vaatii, ettd velvollisuus jérjestdaa varhaiskasvatusta turvapaikan-

hakijoille arvioidaan lasten pdivdhoidon hallinnonalan siirron yhteydessa esi-
tetyn mukaisesti siten, ettd kuntien velvollisuus pédivahoitopalvelujen jarjes-
tédmiseen ei laajene.

Kuntaliitto vaatii, ettd asiassa tehdaan tarvittavat lakimuutokset ja, etta
valtio vastaa turvapaikanhakijoiden varhaiskasvatuksen jarjestamisesta ai-
heutuvista kustannuksista kuten esi- ja perusopetuksessa sekd valttamatto-
missd sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota lisdksi siihen, ettd pdivakoti- ja koulukiinteis-
tot edellyttdvat peruskorjausinvestointeja esimerkiksi kosteusvaurioiden
vuoksi. Tilojen tulee olla lakisaateisesti terveellisié ja turvallisia seké lapsille
ettd henkildstolle. Kuntaliitto pitéa tarkednd, ettd valtio osallistuu aiempaa
vahvemmin tulevina vuosina peruskorjausinvestointien toteuttamiseen. In-
vestoinneilla on myos tydllistava vaikutus.

SUOMEN KUNTALIITTO

o Wi
Paivi VéiséneanaapJnen

erityisasiantuntija

Valtionosuusleikkausten vaikutukset kuntien peruspalveluiden valtionosuusrahoitukseen vuo-

sina 2012- 2019
Valtion TAE 2017




Liite 1

VALTIONOSUUSLEIKKAUSTEN VAIKUTUKSET KUNTIEN PERUSPALVELUIDEN VALTI-
ONOSUUSRAHOITUKSEEN VUOSINA 2012- 2019

Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €
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Liite 2
Valtion TAE 2017

Kunnille asetettu rahoitusasematavoite -0,5 % -yksikkdd / BKT v. 2019 on haastava ja siitd on
johdonmukaisesti pidettava kiinni.

Kuntatalous on kehittynyt odotuksiin ndhden kohtuullisesti. Erityisesti kuntien omilla sd&sto-
toimenpiteilld on ollut merkittéva vaikutus. Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit ovat pysy-
neet korkealla tasolla. Vaikka velkaantuminen on kasvanut, investointien omarahoitusosuus

on noussut.

Tulevaisuuden ndkymaét ovat kuitenkin hyvin haastavat, silld toimintaympéristéén, tulopoh-
jaan ja kustannuskehitykseen kohdistuu useita paineita ja velkaa joudutaan yha ottamaan li-
sda.

Ensi vuoden valtion talousarvioesityksen ennakoidaan vahvistavan kuntataloutta lievasti. Epa-
varmuustekijoita on kuitenkin merkittavasti ja mita ilmeisimmin kuntien omat toimenpiteet
tulevat jatkossakin olemaan keskeisessd asemassa kuntatalouden tasapainon saavuttami-
sessa.

Iapailukykysopimus rahoitettiin osin kuntasektorin saadstéilld, joista merkittavin on lomaraho-
jen leikkaus vuosina 2017-2019. Saadstdvaikutukseksi vuonna 2017 arvioidaan 309 miljoonaa
euroa. Taman lisdksi tydajan pidennyksen seurauksena kunta-alan tydvoiman kysynnan olete-
taan pienenevdan niin, ettd sadstdiksi ensi vuonna arvioidaan 93 miljoonaa euroa. Vaikutus
nousee aina 245 miljoonaan euroon vuonna 2020. Valtionosuuksia alennetaan vastaavasti.

Verotuksessa tapahtuvat muutokset kompensoidaan osittain. Ottaen huomioon kuntatydnan-
tajan oletetut saastot, veromuutokset ja valtionosuusvdhennykset kuntatalouden rahoitus-
asema heikkenisi kikysta johtuen noin 90 miljoonaa euroa.

KEL-indeksiin sidottuja menoja leikataan 195 miljoonaa, mika pienentda kuntien valtionosuuk-
sia 75 miljoonaa euroa. Edelliselld vaalikaudella paatetyt valtionosuusleikkaukset jatkuvat ensi
vuonna 50 miljoonan euron suuruisena.

Paivystysasetuksen muutoksen myotd kuntien menojen arvioidaan jo ensi vuonna alenevan
75 miljoonaa euroa, vanhuspalvelujen henkilomitoituksen tarkistuksen myo6ta saastoa kertyisi
25 miljoonaa ja varhaiskasvatukseen liittyvien muutosten johdosta 67 miljoonaa euroa. Olete-
tut sdastot leikataan ennakkoon kuntien valtionosuuksista.

Peruspalvelujen valtionosuuksia leikataan ensi vuonna yhteensa peréti 383 miljoonaa euroa
kun oletettujen saastéjen lisdksi ns. Lex Lindstromin, eli yli 60 v. pitkdaikaistyottémien joh-
dosta kunnille syntyvé, noin 33 miljoonan euron ennakoitu menojen vahennys tyémarkkinatu-
kimenoissa leikataan peruspalveluiden valtionosuuksissa.

Kuntaliitto toteaa, ettd esitetyt valtionosuusleikkaukset ovat erittiin
suuria ja perustuvat oletuksiin kuntien omista toimenpiteistid. Kuntalii-
ton mielesta nama muutokset olisi tullut ottaa huomioon valtion ja kun-
tien kustannustenjaon tarkistuksessa, kun toteutumat ovat tiedossa.
Kuntaliito ei hyvaksy niin sanotun Lex Lindstromin kunnille tuoman
sadston leikkausta valtionosuuksista vaan sen rahoitus pitadisi hoitaa
tyomarkkinatukijarjestelman rahoituksen sisdlla.

Epdvarmuustekijoistda johtuen valtion TAE:n vaikutuksia kuntatalouteen
on hankalaa tdaysin luotettavasti arvioida.

Naista vaikeuksista huolimatta Kuntaliitto on tyytyvdinen siihen, ettd
vakiintuneet veroperustemuutokset kompensoidaan, uusiin tehtéviin
tulee 100 %:n valtionosuus ja etta valtion ja kuntien kustannustenjako
tarkistetaan sovitun mukaisesti.




Kuntien toimintaympéristdssé tapahtuu merkittdvia muutoksia. Turvapaikanhakijoiden suuri

maara aiheuttaa kunnille merkittavid kustannuksia erityisesti sen jalkeen, kun oleskelulupa on
myonnetty. Myds kdannytyksiin liittyvat ongelmat kasaavat kunnille uusia haasteita paperitto-
mien maaran kasvaessa. Kotouttamiskorvausten taso on aivan liian alhainen ja jélkeenjdanyt.

Hallituksen karkihankkeet tahtaavat toimintojen uudistamisen kautta talouden kasvun ja tydl-
lisyyden edistdmiseen. Liikennekaaren osalta huolta herattda erityisesti joukkoliikenteen
asema jatkossa. Jatelain uudistaminen kuntien vastuita rajaten aiheuttaisi kunnilie satojen
miljoonien menetykset.

Edelliselld hallituskaudella toteutettu tydilisyyden kuntakokeilun tulokset olivat erinomaisia.
Tarkeadtd on, ettd nyt valmistelussa olevat alueelliset kokeilut toteutetaan viivyttelemdtta ja
mahdollisimman laajasti.

Kuntaliitto on aktiivisesti mukana maakuntauudistuksen valmistelussa. |
Kuntaliitto korostaa uudistuksessa itsehallinnon toteutumista ja kun- ’
tien mahdollisuutta jatkossakin toimia sote-palvelujen tuottajina.



