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Hallitus on sopinut vuoden 2013 budjettiesityksestad kansainvélisesti hyvin epavar-
massa taloudellisessa tilanteessa. Valtion viime kevaan kehysvalmistelussa suoritet-
tiin hallituksen toimesta uusia sopeutustoimia, joista iso osa kohdistuu kuntiin. Hal-
lituksen budjettiriihen paatdkset noudattavat viime kevéaan budjettikehyksen paatok-
sid ldhes sellaisenaan.

Peruspalvelujen valtionosuuksia leikataan ensi vuodelle tdhan vuoteen verrattuna
125 miljoonaa. Tamén lisdksi opetus- ja kulttuuriministerién valtionosuuksia jaadyte-
tédan 50 miljoonalla eurolla. Hallituksen muodostamisen yhteydessé paatetty 631
miljoonan euron leikkaus toteutettiin kokonaisuudessaan tdmaéan vuoden valtion-
osuuksien pohjiin ja siten ne kertautuvat jatkossa joka vuosi.

Hallituksen budjettiesitys kiristdd kuntataloutta valtiovarainministerién arvion mu-
kaan ensi vuonna 193 miljoonaa euroa tdhan vuoteen verrattuna. Tama lisda pai-
neita kuntaverojen korottamiseen seka kiihdyttaa kuntien velkaantumista. Velanot-
totarvetta lisad koulujen perustamishankkeiden jéaminen kaytédnnossé kuntien vas-
tuulle. Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut kuntien veropohjan vahvistamiseen. Vii-
me kevaana valtion talouden kehyksen yhteydessé keskustelua heratti jateveron
tuoton siirto kunnille. Valitettavasti taté siirtoa ei sisélly hallituksen ensi vuoden bud-
jettiesitykseen.

Talousarvioesitys opetus- ja kulttuurisektorin ndkdkulmasta

Toinen linja 14

Hallitusohjelman mukaan Suomen menestyksen ja hyvinvoinnin kasvu on riippuvai-
nen laajasta sivistyksestd, ammattitaidosta ja korkeasta osaamisesta. Hallitusohjel-
massa todetaan, ettd koulutukseen ja tutkimukseen panostaminen on pitkajanteista
kasvupolitiikkaa, ja etté hallitus huolehtii koulutuksen, osaamisen ja tutkimuksen
riittdvasta rahoituksesta. Koulutuspoliittisia linjauksia on tdsmennetty valtioneuvos-
ton hyvdksymassa Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa (Kesu).
Siina on useita avauksia koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmiseksi. Uusia avauksia
suunniteltaessa tulee ottaa huomioon hallitusohjelmassa oleva kirjaus, jonka mu-
kaan uusien ja nykyisten tehtévien ja velvoitteiden lisdadmista ja laajentamista kun-
nille rajoitetaan ja niille osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista
kustannuksista. Lisdksi hallitusohjelman mukaan arvioidaan mahdollisuudet vahen-
taa kuntien velvoitteita.
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Kuntaliitto pitéa tarkeana, ettd koulutukseen ja kulttuuriin panostetaan
hyvinvoinnin ja osaamisen varmistamiseksi. Tehtévissd uudistuksissa

tulee kuitenkin ottaa huomioon talouden reunaehdot ja hallituksen halli-
tusohjelman ja muiden asiakirjojen mukaiset sitoumukset.

Kuntaliitto pyytdd kiinnittdmé&an huomiota siihen, etta talousarvioesitystd hyvéksy-
essdan eduskunta ottaa kantaa asiakirjassa oleviin esityksiin.

Esityksessd on opetustoimen valtionosuusuudistusta koskevia ehdotuk-
sia, joita ei pidé tehda téssa vaiheessa, kun valtionosuusjérjestelman
kokonaisuudistusta vasta valmisteltaan.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd koulutuksen rakenteellinen kehittaminen
on kuntien tehtdva.

Peruspalvelujen sekd opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionosuudet

ja -avustukset

Ensi vuonna kunnat maksavat peruspalvelujen valtionosuuden piiriin kuuluvista ope-

tus- ja kulttuuritoimen laskennallisista kustannuksista noin 85 miljoonaa euroa
enemman kuin tand vuonna.

Peruspalvelujen valtionosuus (VM, pdaluokka 90)
Rahoituksen maardytyminen opetus- ja kulttuuritoimessa

TAE 2013;
VM:n hallinnonala, Pd&iuokka 90
2013 2013 2013
Opetus- ja kulttuuritoimi Laskennalliset Valtio 30,96 % | Kunnat 69,04
kustannukset %

Esi- ja perusopetus (perushinta 7519,50
€)

4 074 491 000

1261 462 000

2 813 025 000

Kirjastotoimi (perushinta 62,01 €/asukas) 336 636 000 104 223 000 232 413 000
Kulttuuritoimi (perushinta 3,50 €/asukas) 18 805 000 5822 000 12 983 0G0
Taiteen perusopetus asukaskohtainen osa 6 931 000 2 146 000 4 785 000

{perushinta 1,40 eurca/asukas)

Yhteensé

4 436 836 000

1 373 644 000

3 063 192 000

TAE 2012:
VM:n hallinnhonala, Paddluckka 90 2012 2012 2012
Laskennalliset Valtio 31,42 % Kunnat 68,58
kustannukset Yo

Esi- ja perusopetus (perushinta
7300,44 €)

3991 215 000

1 254 040 000

2 737 175 000

Kirjastotoimi {(perushinta 60,38 325 324 000 102 217 000 223 107 000
€/asukas)
Kulttuuritoimi (perushinta 3,50 18 715 000 5 880 000 12 835 000
€/asukas)
Taiteen perusopetus asukaskohtainen 6 981 00 2193 000 4 788 000

osa (perushinta 1,40 euroca/asukas)

Yhteensa

4 342 235 000

1 364 330 000

2 $77 905 000

Talousarvioesityksen tiettyihin kohteisiin esitetyiflld avustuksilla ei pystyté paikkaa-
maan sadstoista atheutuvia menoja. Kuntaliitto pitda ehdottoman térkeéna, etta

kunnifle osoitettaisiin riittdva perusrahoitus opetuksen lakisédéteisten tehtdvien hoi-
tamiseen erillisten hankeavustusten sijaan. Kehittdmisavustuksilla ohjataan kuntien




toimintaa ja sidotaan my6s kuntien resurssien kayttémistéd kohteisiin, jotka saattavat
olla kunnissa opetuksen jarjestdmisen kannalta epatarkoituksenmukaisia.

Esimerkiksi opetusryhmékokojen merkitystd oppilaiden oppimistulosten kannaita ei
ole tutkimuksin osoitettu. Toisaalta Suomessa opetusryhmien koot eivét ole héalytta-
vén suuria. Opetuksen onnistuneeseen jarjestdmiseen vaikuttavat monet tekijat, ku-
ten oppilasaines, opettajat, ryhméssa toimivat muut aikuiset ja opetuksen sisdlto.
Kunnissa on asiantuntemus huolehtia siita, ettd opetus tulee jérjestettyd oppilaan
oppimista parhaiten tukevalla tavalia.

Hankerahoituksen suurena puutteena on niiden maéraaikaisuus. Kuntien tulee huo-
lehtia lakisadteisen tehtdvansa hoitamisesta laadukkaasti ja tuloksellisesti jatkuvasti,
mité méaadrdajoiksi mydnnetyt hankeavustukset eivét tue.

OKM:n hallinnonalan valtionosuusindeksi jaadytetédan vuodeksi 2013, miké véhentdd
valtionosuuksia 50 miljoonalla eurolla.

Kuntien mukaan opetus- ja kulttuuritoimessa tehd&én vuodelle 2013 ns. 0-
budjetteja, mika tarkoittaa kustannusten noustessa saéstdleikkauksia vuoteen 2012
verrattuna. Osa kunnista on iimoittanut, ettd 2013 saastdjen prosenttiosuudet voivat
ofla jopa 5-6 % verrattuna 2012 budjettiin. '

Perustamishankkeet

Koulujen ja oppilaitosten perustamishankkeisiin esitetdadn 58 miljoonaa euroa, josta
myo&ntdoikeus vuodelle 2013 on enintddn 12 miljoonaa euroa, josta toteuttamisai-
kaista enintaan 9,5 miljoonaa eurca.

On erittéin valitettavaa, ettd oppilaitosrakentamiseen ei suunata riitta-
v&3 raholitusta. Kunnissa on erittdin suuret investointipaineet koulujen
peruskorjaukseen, Kuntatalouden kiristyminen heikent&8 entisestdan
kuntien mahdollisuuksia toteuttaa kouluinvestointeja.

Kuntaliitto on huolestunut perustamishankkeiden valtionavustusjarjes-
telman heikentdmisestd. Koulurakentaminen on jdéméssé léhes koko-
naan kuntien vastuulle. Lainsdadantd kuitenkin edellyttéda, ettd oppilailia
on turvallinen oppimisymparistd.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd opetustoimea tulee tarkastella kokonaisuu-
tena. Vertaamalla esityksessd perustamiskustannuksiin varattava valti-
on rahoitus (58 miljoonaa euroa) verrattuna muuhun hankerahoituk-
seen (esimerkiksi opetusryhmien pienentdmiseen suunnattu 60 miljoo-
naa euroca) kuvastaa arvovalintoja. On otettava huomioon, ettd opetus-
ryhmien pienentdminen saattaa aiheuttaa lisatilojen ja niiden kunnos-
tamisen tarvetta.

Kuntaliitto toivoo, ettd valtion vuoden 2013 talousarviossa voitaisiin li-
satd merkittdvasti oppilaitosrakentamiseen suunnattuja méaardrahoja,
jotta kunnat voisivat vastata koulujen ja oppilaitosten korjaamis- ja ra-
kentamistarpeisiin. Perustamishankkeisiin suunnatut maérérahat myos
elvyttaisivat rakennusalan heikkenevdd tydllisyystilannetta seké lisési-
vat kuntien ja valtion verotuloja.

Perusopetuksen jdlkeinen koulutus

Tavoitteet vaeston koulutus- ja osaamistason kohottamiseksi edellyttavéat koko iké-
luokan kouluttamista. Sivistykselliset oikeudet on s@adetty perustuslaissa, mutta
minkaan tahon vastuulle ei ole sdddetty nuorten lukio- ja ammatillisen peruskoulu-



tuksen jarjestdmistd, vaan se on luvan varaista. Sivistyksellisten oikeuksien turvaa-
miseksi kaikilla nuorilla tulisi olla lakisdateinen oikeus p&asté heti perusopetuksen
jélkeen tutkintotavoitteeseen koulutukseen.

Ammattikorkeakoulut

Kuntaliitto katsoo, ettd koulutus- ja osaamistason kohottamiseksi seka
nuorten syrjdytymisen ehkéisemiseksi perusopetuksen paattavilla nuo-
rilla tulisi olla lakisdateinen oikeus toisen asteen tutkintotavoitteiseen
koulutukseen.

Kuntaliitto katsoo, ettd kunnilla tulisi olla nykyisté tehokkaammat keinot
ohjata perusopetuksen paattavid nuoria jatkamaan tutkintotavoittee-
seen koulutukseen. Téama toteutuisi parhaiten, jos lukiokoulutuksen ja
nuorten ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdminen olisi kuntien vas-
tuulta. Lukiokoulutuksen jarjestamislupamenettelystd voitaisiin kuntien
osalta luopua ja perusopetuksen pdattavien nuorten osalta tulee poistaa
maaréllinen sddtely kuntien jarjestdméssd ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa.

Kuntaliitto kiinnittd3 huomiota talousarvioesityksen ammatillisen koulu-
tuksen muutoksiin ja niiden nettovaikutuksiin, jotka ovat -4, 032 milj, €
(koko ammatillinen koulutus).

Huomattavaa on, ettd ammatilliseen lisékoulutukseen kohdentuu 10,6
milj €:n s&astét ja oppisopimuskoulutukseen 31,1 milj. € s&&stét. Nuor-
ten aikuisten osaamisohjelmaan, oppilaitosmuotoisesti ja oppisopimuk-
sena jarjestettdvan ammatilliseen lisdkoulutukseen seké ohjaus ja neu-
vontapalveluihin, lisémadardraha on 27 miij. €

Saastét kohdentuvat pdasaantdisesti aikuiskoulutukseen, joka sisaltaa
oppisopimuskoulutuksen {peruskoulutus seké lisékoulutus) sekd amma-
tilliseen lisdkoulutukseen, Lisdksi on huomattava, ettd nuorten aikuisten
osaamisohjelman lisdyksilla ei valttamaétta kompensoida sddstdjad, silld
ne kohdentuvat eri tavoin.

Kaytdnndssa tdma johtaa siihen, ettd lisdkoulutuksen resursseja koh-
dennetaan suuresti yhteiskuntatakuun piirissé oleville vailla toisen as-
teen tutkintoa oleville nuorille. Kuntaliiton huolena on, ettd kun aikuis-
ten lisd- ja tdydennyskoulutuksen mahdollisuudet heikkenevat, aikuiset
hakeutuvat kolmivuotiseen (oppilaitosmuctoiseen) ammatilliseen perus-
koulutukseen ja vievat opiskelupaikkoja nuorilta. Ammatillisen aikuis-
koulutuksen rahoitus tulee olla riittavéd vastaamaan alkuisten koulutus-
tarvetta.

Ammattikorkeakoulujen laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseksi valmistellaan
ammattikorkeakoulujen rahoitusperusteiden, toimilupien ja koulutusvastuiden uudis-
tamista vuodesta 2014. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee hankerahoituksella kan-
sallisen koulutuspolitiikan ja ammattikorkeakoulujen strategisen ja rakenteellisen
uudistamisen tavoitteita,

Kuntaliitto toteaa, ettd ammattikorkeakoulujen toimilupia ja rahoitusta
ollaan parhaillaan uudistamassa ja hallitusohjelman mukaan perusra-
hoitus tullaan siirtdmaan valtion vastuulle. Rahoitusta ja rahoitusvas-
tuun siirtoa uudistettaessa on ehdottoman térkeda huolehtia ammatti-
korkeakoutujen saaman valtionrahoituksen riittévyydesta lakisééteisten
tehtéviensd holtamiseksi.



Vapaa sivistystyo

Valtionavustuksia kdytetdan laatu- ja kehittdmisrahoitukseen, opintoseteliavustuksiin
ja rakenteellisen kehittédmisen avustuksiin. Laatu- ja kehittdmisrahoituksen perus-
teena olevat tavoitteet sovitaan opetus- ja kulttuuriministerion seké vapaan sivistys-
tydn oppilaitoksia ja yllapitdjid edustavien valtakunnallisten jarjesttjen kesken.

Kansalaisopistojen lainsdadantéa, rahoitusta ja muuta kehittamista
koskevissa kysymyksissé térkein yhteistyétaho ja neuvottelukumppani
myds opetus- ja kulttuuriministeridlle ovat opistojen ylldpitajakunnat ja
niiden edustajana Kuntaliitto. Vapaan sivistystyon jéarjestokenttda on
luonnollisesti myds kuultava, mutta jarjestot eivat voi edustaa kuntayl-
l&pitajia kansalaisopistoja koskevissa asioissa kuten em. laatu- ja kehit-

tamisavustukset.

SUOMEN KUNTALIITTO

C// zeveel \7-4'—/—63%/'/’/&&441. : i

Anneli Kangasvieri Marja Lahtinen
johtaja, opetus ja kulttuuri kehittdmispaallikko

LIITE Kuntien ja kuntayhtymien talous (painelaskelma)
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