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Nostoja poimittu kuntatalouden
teemoista, mm.

» Kuntien verotulot (kunnallisvero, yhteisévero,
kiinteistdvero, kaivosvero, uudet veromuodot)

* Valtionrahoitus (valtionavut=valtionosuudet ja
valtionavustukset, muu valtionrahoitus kunnille)

* Maksutuotot (varhaiskasvatus, rakennettu
ymparisto)

« Lainanotto, velkaantuminen

» Kuntarakenne talouden nakokulmasta
(arviointimenettely, yhdistymisen tuki)

e Tuottavuus, tuloksellisuus, tehokkuus
* Hankinnat, in-house-yhtiot
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Julkisen talouden ohjauksen
kehittaminen (VM 2.11.2022)

* Valtiontalouden kehysjarjestelmén nykyiset sdannot ja
kaytannot ovat paaosin toimivia, mutta
ohjausjarjestelméaé olisi yksinkertaistettava ja sen tulisi
hillitd velkaantumista paremmin. Tama edellyttaisi
hallituksen vahvempaa sitoutumista julkiselle sektorille
asetettuihin tavoitteisiin ja tavoitetta tukeviin sen talouden ohjauksen kehitiminen
toimenpiteisiin.




Julkisen talouden
ohjausta on tarkeaa
kehittaa kokonaisuutena,
jotta voidaan estaa
haitallinen osaoptimointi
— julkisen talouden eri
sektoreiden valilla.

KUNTA
LIITTO

Kokemus on osoittanut, etta julkisen
sektorin tehtavia ja niiden laajennuksia
on helppo antaa mutta niita on
erittain vaikea poistaa.

Hallitusohjelmassa tulee jatkossakin olla
kirjaus kunnille annettavien uusien tai
laajenevien tehtavien taysimaaraisesta

korvaamisesta. 2

Kompensaatiotapa tulisi valita aina sen

mukaan, mika on tarkoituksenmukaisin

ja parhaiten kohdentuva instrumentti.
KUNITA
EL1II'TTO



Viime aikoina on ollut
havaittavissa erilaisten
suunnittelu- ja
seurantavelvoitteiden
maaran kasvua, vaikka
suunnitteluvelvoitteiden
vaikuttavuudesta ei ole
juurikaan tietoa
saatavilla.

Pysyvaisluonteisten
menojen
rahoittaminen,
kertaluonteisilla
ohjelmilla ei ole
perusteltua.

KUNTA
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Valtion paattamien
veroperustemuutosten
kompensaatiot muille
veronsaajille on luokiteltu ja
tulisi jatkossakin luokitella
kehyksen ulkopuolelle.

Taustalla veropoliittinen
neutraliteetti.

Taloudellisten vaikutusten arviointia lainvalmistelussa on kehitetty, mutta
jatkossa huomiota tulisi kohdentaa entista enemman vaikutusten ja
rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointiin erilaisten kuntien tai kuntaryhmien
osalta.

Kuntien tehtavia koskevan normiohjauksen sijasta tulisi arvioida aina myos
vaihtoehtoisia keinoja tavoitteiden saavuttamiseen. Jos kuntien palveluissa
havaitaan ongelmia tai osaamisvajetta, pitéisi talléin pureutua tarkasti siihen,
onko kyseesséa yksittaistapaus vai laajempi ilmio.

Valtiontalouden kehysten tiukkuus on voinut ajoittain johtaa tilanteeseen, jossa
kunnille on annettu uusi tehtava alimitoitetulla rahoituksella tai jonkun
toimenpiteen kompensaatiokeinoksi on valittu verotuksen toimenpide, vaikka
valtionosuuslisays kohdentaisi kompensaation paremmin.

Kuntien valtionosuuksissa tapahtuviin muutoksiin ml. kustannustenjaon
tarkistukseen on jatkossa mahdollista varautua normaaleilla kehysjarjestelméan
joustoilla, kuten riittavalla jakamattomalla varauksella.



Valtionavustuksia tulisi
kayttaa harkiten ja
entista koordinoidummin

VM Virkamiespuheenvuoro (8.12.2022)

Hajanainen kuntarakenne ja kuntien eriytyminen aiheuttavat
ongelmia julkisten palvelujen jarjestamiselle ja rahoituksen
riittavyydelle. Kuntien eriytymiskehitys kyseenalaistaa
mahdollisuuden jatkaa yhtendiskuntamalliin pohjautuvalla
kuntapolitiikalla.

Samoin on puututtava muihinkin esille nouseviin alueellisiin
ja kansallisiin ongelmiin. Ratkaisuja etsittdessa on
tarkasteltava tarvittaessa avoimesti myos hyvinvointialueiden
ja kuntien valista tyonjakoa.

Kuntien tehtavien ja velvoitteiden lisdéamiseen tulisikin
suhtautua pidattyvaisesti, silla kuntien resurssit ja julkinen
talous eivat kesta tehtéavien jatkuvaa lisdamista tai nykyisten
tehtavien laajentamista. Talouden lisdksi my0s osaavan
henkiloston saatavuus vaikeuttaa kuntien tehtévien
lisdamista.

Uudistuva ja kestava Suomi

Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuoro 2022

Talouspolitiikka, hallintopolitiikka

Vaiovarainministerion jlkaisuja ~ 202277

forbundet
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VM:n arvio kestavyysvajeen
suuruudesta on noin

3 prosenttia suhteessa
BKT:hen eli noin

9 mrd. euroa vuoden 2026
tasolla.

Julkisten palveluiden
laadusta on huolehdittava
ja rakenteita on
uudistettava siten, etta LR
saastot ja hallinnon

yhtenaisempi toiminta \
ovat mahdollisia. |




Kunnan tehtavien ja
talouden tasapaino
edellyttad kunnan
toiminnan ja talouden

tavoitteellisuutta ja
suunnitelmallisuutta seka
pidemman aikavalin
strategista nakemystéa
toimintaympaéariston
kehityksesta.

My@6s suurimpien kaupunkien erityisroolin tunnistamisessa ja kehittamisessa voisi olla
tarkoituksenmukaista edeta tehtavien eriyttamisen kautta. Ennen kaikkea kuntapolitiikka tarvitsee
pitkdjanteistd, yhtendista linjaa hallituskausittain vaihtelevien suunnanmuutosten sijaan

Osana kuntasektorin sote-uudistuksen jalkeista tarkastelua kuntien valtionosuusjarjestelma on
perusteltua uudistaa. Uudistamisen edellytys on kuitenkin riittavan laaja tutkimukseen pohjautuva
kasitys kuntien uudesta tilanteesta sote-uudistuksen ja valmisteilla olevan TE-palvelu-uudistuksen
jalkeen. Myos sote-uudistuksen yhteydessa valtionosuusjarjestelmdan luotavien merkittavien
tasauselementtien sulauttaminen muuhun jarjestelmaan vaatii suunnitelmallisuutta. Taman vuoksi
valtionosuusjarjestelmén uudistus kannattaa toteuttaa vasta joidenkin vuosien kuluttua, kun n&dhdaan,
miten muuttunut jarjestelméa toimii kuntien uudessa toimintaymparistossa.

Valtion toimitiloissa tavoitteena tulee olla, ettd vuoteen 2030 mennessa toimistotilatehokkuus paranee
45 % ja 25 % valtion henkildstosta tydskentelee yhteiskayttotiloissa. Vastaavia tavoitteita on pyrittava
edistaméaan myos kuntien ja hyvinvointialueiden toimitiloissa huomioiden kuitenkin se, etta tiloja ja
palveluverkkoa koskeva paatoksenteko on kuntien ja hyvinvointialueiden itsehallinnon ydinta. Nain
ollen valtion mahdollisuudet vaikuttaa niihin ovat rajalliset.
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...Kuntien ja hyvinvointialueiden investointitahti on ristiriidassa niiden pidemman aikavalin taloudellisen
kestavyyden kanssa. Esimerkiksi sairaala- ja kouluinvestointien méaara on joillain alueilla liian suuri
suhteessa kuntien ja hyvinvointialueiden tulorahoitukseen seka vaeston palvelutarpeeseen.
Investoinneissa on kyse kuntien ja hyvinvointialueiden omasta paatoksenteosta, ja valtion keinot
vaikuttaa niihin ovat rajalliset. Valtiolla on kuitenkin viimesijainen tosiasiallinen vastuu myos
hyvinvointialueiden taloudellisista vastuista. Jotta hyvinvointialueiden talous olisi alusta alkaen
kestavalla uralla, alueiden taloudellisen ohjauksen keinoja on uskallettava kayttaa, ja kayttéon on
otettava tarvittaessa myods uusia ohjauksen keinoja. Myds kuntien mikro-ohjausta on kyettava
kehittaméaéan. Siihen olennaisesti kuuluvan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettelyn (ns. kriisikuntamenettely) uskottavuus on niin ikdan sailytettava.

Julkisessa keskustelussa on pohdittu maakuntaveron roolia hyvinvointialueiden rahoituksessa.
Periaatteessa verotusoikeus parantaisi hyvinvointialueiden taloudellisia kannustimia. Toisaalta veron
keskeinen ongelma on, ettd ensinnakin alueet ovat keskenaan hyvin erilaisia ja toiseksi kasvava
rahoitustarve seka heikko veropohja keskittyvat samoille alueille. Taméa nostaa tarpeen voimakkaan
tasausmekanismin kayttéonotolle, joka taas heikentdisi veron keskeisté perustetta eli sen luomia
kannustimia. Veron kayttéonotto aiheuttaisi myos vahintaankin alueittaisia kiristyspaineita
ansiotuloverotukseen ja vahentaisi veropolitiikan liikkumavaraa. Jotta maakuntaveroa voitaisiin harkita,
hyvinvointialueiden toiminnan tulisi vakiintua, alueiden méaaran vahentya ja tehtavakentan laajentua
nykyisesta. Maakuntaveroa pohdittaessa on vaistamatta pohdittava myos kuntien verotusoikeutta.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden digitalisaatio- ja tiedonhallintaosaamisen kehittaminen ovat keskeisessa
asemassa koko Suomen digitalisaatiokehityksessa. Yhteinen tilannekuva ja kehittdmisen suunta
tarvitsevat digitalisaatiota ja datataloutta edistavid poikkihallinnollisia ohjaus- ja seurantarakenteita.

Tavoitteena on tuottaa sujuvampi, saumattomampi ja kokonaisvaltaisempi palvelukokemus palvelujen
kayttgjille eri elamantilanteissa ja elinkaaren eri vaiheissa. Tama edellyttaa lainsdadannon ja
toimintakulttuurin tarkastelua ja tarvittaessa mahdollisten esteiden purkamista. Kehitystyota on
tarpeen tehda valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien ja yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona.

Taustamuistiot

[23] "Kuntien tulevaisuus ja eriytymiskehityksen hallinta”.

[24] "Kuntien ja hyvinvointialueiden kestavyys ja ohjaus”.

[25] "Maakuntaveron edellytykset”
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Hyvinvointialueiden rahoituksen kehittaminen
ajoittuu tuleville vaalikausille

» ”parlamentaarisessa maakuntaverokomitea paatyi mietinnéssaan siihen, etta
hyvinvointialueiden verotusoikeus olisi ongelmallinen toteuttaa muun muassa
kokonaisveroasteen hallinnan nakékulmasta:

* "Yksi mahdollinen ratkaisu kokonaisveroasteen hallintaan olisi se, ettd kunnat eivat olisi
jatkossa enaa lainkaan veronsaajia ansiotuloveron osalta. Tama olisi kuitenkin
perustavanlaatuinen ja perustuslain muuttamista edellyttavd muutos ja tarkoittaisi
kaytdnnodssa verojarjestelméan kokonaisuudistusta.”

21 LIITTO forbunder

[lImastonmuutokseen
mukautumiseen
kohdistetut julkiset
Investoinnit voivat
kasvattaa julkisen
talouden alijagamaa

lyhyella aikavalilla, mutta
voivat vahentaa
IImastonmuutoksesta
alheutuvia menoja
tulevaisuudessa.




Meno- ja rakennekartoitus (VM 6.3.2023), (1/2)

Kuntien valtionosuusien indeksikorotuksen
pienentaminen 2 %-yksiko6lla 4 vuoden ajaksi: noin 330
milj. euron pysyva saasto

Opetus- ja kulttuuriministerion jakamien
valtionavustusten alentaminen asteittain: n. 200—400
milj. euroa

Vapaan sivistystyon rahoituksen alentaminen: n. 50—90
milj. euroa

Ammatillisen koulutuksen ja lukion
rahoitusjarjestelman kehittaminen

Varhaiskasvatuksen maksupohjan laajentaminen ja
varhaiskasvatusmaksujen korottaminen: 100-150 milj.
euroa

Julkisen talouden meno- ja rakennekartoitus

Meno- ja rakennekartoitus (2/2)
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Suurten ratahankkeiden suunnittelun keskeyttaminen ja
hankeyhtididen purkaminen: sdastd 240 milj. euroa

Uusien liikennehankkeiden portaittainen supistaminen: 100—300 milj.
euroa.

Valtion rahoitusosuuden pienentaminen MAL-sopimuksissa: 400 milj.
euroa

Joukkoliikenteen tukien karsiminen: saastd noin 30 milj. euroa
Hankintalain muuttaminen: noin 340 milj. euroa koko julkisen talouden
tasolla



Esimerkki indeksikorotuksen
nettovaikutuksesta

Menotaso 2023 2 prosentin
miljoonaa euroa indeksikorotuksen
nettovaikutus
Hyvinvointialueiden rahoitus 22 518 450
Kuntien valtionosuudet 4 152 83
Korkeakoulujen rahoitus 2 946 59
Ammatillisen koulutuksen rahoitus 1043 21
Puolustusvoimien menot (pl. HX-hanke) 2 312 46
Monitoimihavittajien hankinta (HX-hanke) 1 406 28
Ylen rahoitus 576 12
Tyoelakemenot 34 165 400
Muu indeksisidonnainen sosiaaliturva* 10 484 150
YHTEENSA 79 603 1249
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Lahtokohdat opetuksen alalla

» |karakenteen muutos vaikuttaa koulutustarpeisiin

* Korkeasti koulutettujen tulot elinkaaren yli ovat
huomattavasti korkeammat kuin matalasti
koulutettujen

* Opiskelupaikkoja ja tutkintoja kasautuu samoille
henkilGille

* Perusosaaminen on heikentynyt ja
koulutusrakenne eriytynyt

27 Valtiovarainministerid, meno- ja rakennekartoitus 8.3.2023

Mita pitaisi tehda, jotta koulutuksen
rahoitusta saataisiin tehostettua?

Vahennetdan useampien samantasoisten tutkintojen
suorittamista. Opintoetuuksien kohdentaminen
nykyista kustannusvaikuttavammin.

» Korkeakoulut: aloituspaikat ensimmaista tutkintoa suorittaville.

« Ammatillinen koulutus: rahoitusuudistus suosimaan
ensimmaista ammatillista tutkintoa suorittavia.

+ Aikuisten koulutus: keskioon taydentavat opinnot tai tutkinnon
osien suorittaminen. Aikuisille suunnatun koulutuksen julkista
rahoitusta voitaisiin vahentaa.

* Tukijarjestelmien eriyttaminen koulutusasteiden mukaan
huomioisi paremmin koulutuksen tuottoa b
» Korkeakouluopiskelijoiden opintotuen Iainapainotteisuuden_,:-o" =

lisaaminen, maltilliset lukukausimaksut . I s
i e @ g T W
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Menokartoitus: osaaminen

Rahoitusmallien ja palveluverkon uudistukset.
Yhteistyon tiivistaminen kuntien kesken.

* Osa ammatillisista perustutkinnoista kaksivuotiseksi. Tutkimus: Ei
hyo6tyja perustutkinnon muuttamisesta kolmevuotiseksi

o Palveluverkko ja jarjestijaverkko pienemmaksi:
» vaka ja opetuksen jarjestamisessa vaesto- ja ikdryhméakokoiset kriteerit
* Lukiokoulutuksen jarjestajarakennetta kehitettava
Ammatillisen koulutuksen jarjestamislupasaatelya on joustavoitettava

* Toisen asteen rahoitusmallin uudistus: painopiste
perusrahoitukseen, pienista ja yksittaisista valtionavustuksista tulee
luopua

* koulutuksen perusrahoitusta perusteltua vahentaa ennakoitavagti o
sellaisilta koulutuksen jarjestdjilta, joiden opiskelijamaara laskee:: .. -- °

» Varhaiskasvatuksen tulopohjan laajentaminen, maksujen‘;k’&d%;s' ‘j"f

e, 2 «® g .' " e
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Verokartoitus (VM 6.3.2023), (1/2)

* Ansiotulojen verotus (ml. kunnallisvero) — aiheellisesti
pidattyvaisia taman kiristamisesta
* Jos ansiotulojen verotusta kiristettéisiin (esim. jattamalla
indeksitarkistus tekematta) tulisi tarkkaan punnita ettei
kiristystoimenpiteet vaikuta kielteisesti talouskasvuun ja
tyollisyyteen.

* Yhteisdveron verokannan korottamiseen ei ole Verokartoitus 2023
perusteita -

+ listaamattomien yhtididen osinkojen verotusta tulisi 4
uudistaa jos muutos kasvattaisi verotuottoja.

e yritysverotuksen verotukia, kuten koulutusvahennysta tai
yrittajavahennystd, olisi mahdollista harkita
vahennettaviksi tai pienennettaviksi, mikali nostaa
verotuottoja.

30 KUNTA



Verokartoitus (VM 6.3.2023) kuntien
verotulojen nakdkulmasta (2/2)

* Kiinteistbveron maapohjan verotusta voisi erottaa rakennuksista ja tasoa nostaa

 erillisella maapohjan kiinteistoveroprosentilla voitaisiin tavoitella esimerkiksi 100-200
milj. euron verotuoton lisaysta. Taysi hyoty tasta verotuoton lisayksesta kunnille.

» kiinteistdoverotuksen arvostamisuudistuksen toteuttaminen olisi erityisen tarkeaa, koska
se yhdenmukaistaisi kiinteistdjen arvostamista verotuksessa.

31 KUNTA? | kommun-
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OKM Virkanakemys (15.2.2023)

Rakenteet ja rahoitus

® |kaluokkien pieneneminen ja alueellisten erojen kasvu edellyttavat varhais-
kasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjestdja-

rakenteiden uudistamista.

® Koulutuksen rahoitusta vahvistetaan ja kohdennetaan tarvittaessa
uudelleen. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen perusrahoitusta listaan ja
varmistetaan varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen tarveperusteisen

rahoituksen riittdva taso ja ennakoitavuus.

ja kulttuuriministerion paaluokkaan siten, etta lainsaadanto-, rahoitus-
ja informaatio-ohjaus muodostavat hallinnollisesti yhdenmukaisen

kokonaisuuden.

33

Kuntien valtionosuusjarjestelma on télla hetkelld jakautunut hallinnollisesti kahteen
osaan. Valtiovarainministerio jakaa peruspalvelujen valtionosuutta, opetus- ja kulttuuri-
ministeri6 valtionosuutta kunnille ja muille sivistyspalvelujen jarjestdjille esimerkiksi
asukasmaaraan, opiskelijamaaraan, opetustunteihin ja henkilétydvuosiin perustuen.

Sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen kuntien tehtdvakenttdan tuoma muutos perustelee
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjarjestelman uudistusta niin, ettd opetus- ja
kulttuuriministerion sektorin valtionosuudet keskitetaan opetus- ja kulttuuriministerion
paaluokkaan siten, ettd lainsaadanté-, rahoitus- ja informaatio-ohjaus muodostavat
hallinnollisesti yndenmukaisen kokonaisuuden.

Toisen asteen koulutuksen rahoitusjarjestelmassa on joitain piirteita, jotka hankaloittavat
toisen asteen koulutuksessa yhteistydn toteutumista ja véestdmuutokseen vastaavien
paikallisten ratkaisujen edistamistd. Myds tietyt perusrakenteet lukiokoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen valilla ovat siind maarin erilaisia, etta ne vaikeuttavat koulu-
tuksen tarkastelua kokonaisuutena. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset tavat tarkastella
kustannuspohjaa valtion talousarviossa ja erilaiset tavat paattaa jarjestdjakohtaisista suo-
ritteista. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteita on uudistettava vastaamaan
toimintaympdristén muutoksiin. Pienten lukiokoulutuksen jérjestdjien lisé tulee uudistaa
edistdmaan tarkoituksenmukaisia alueellisia ratkaisuja. Lisaksi arvioidaan edellytykset
lédhentaa lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusrakenteita ja
uudistetaan rahoitusta selvityksen perusteella.

OPETUS- Jo
KULTTUURIMINISTERIO

Opetus- ja kulttuuriministerion
®  Opetus- ja kulttuuriministerion sektorin valtionosuudet keskitetaan opetus- IR akeny: Hie o

hallituskauden valinnoista

HALLINTO | Opetus-a kulttuuriministerion julkaisuja: 2023:9

KUNTA? | kommun-
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Rahoitusohjauksen keskeisimmalld vdlineelld, kuntien valtionosuusjarjestelmélla rahoi-
tetaan lakisaateisia peruspalveluita ja sen keskeisin tehtdva on tunnistaa kuntien ja
muiden palveluiden jarjestajien olosuhde- ja tarve-eroista aiheutuvia kustannuseroja.
Koska kuntien vélilld on suuria eroja erityisesti palvelutarpeessa ja tuloissa, tarvitaan
edelleen jarjestelmaa, joka tasaa kuntien valisia tuloeroja ja eroja yhdenvertaisten ja
laadukkaiden kasvatus-, opetus- ja koulutuspalvelujen tuottamisessa. Jarjestelman
ldpindkyvyyden ja toimivuuden jatkuvan arvioinnin mahdollistamiseksi tulojen tasaus-
jarjestelmaa ja tehtdvakohtaista valtionosuusjarjestelmaa tulee voida tarkastella omina
kokonaisuuksinaan.

»
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TEM Virkamiespuheenvuoro (21.12.2022)

» Julkisen sektorin, erityisesti kuntien ja alueiden, on
kunnianhimoisesti edistettava innovaatioita ja otettava
kayttdoon uusia ratkaisuja. Tarvittavan muutoksen laajuus
haastaa talouden toimintaperiaatteet ja yhteiskunnan
rakenteet.

Tyé- Ja elinkelnoministeridn Julkalsua + Ministeris » 2022:67

e Turvataan yksityisten ja julkisten toimijoiden yhdenvertaiset 20
toimintaedellytykset (kilpailuneutraliteetti), kun julkisen : : én
sektorin toimijat toimivat markkinoilla. Varmistetaan, etta il
kuntien ja hyvinvointialueiden sidosyksikoiden toiminta ei
aiheuta perusteettomia kilpailun vaaristymia markkinoilla.

* Varmistetaan riittavan suurien tyollisyysalueiden
muodostuminen tydvoimaja yrityspalvelujen siirtyessa
kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.

) KUNTA | «ommun-
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» Vahvistetaan suurten kaupunkien ja valtion sopimuksellista kumppanuutta kestavan kasvun
edellytysten ja tydvoiman saatavuus- ja kohtaanto-ongelmien ratkaisemiseksi.

* Vahvistetaan kaupunkikehityksen rakenteita perustamalla parlamentaarinen tyéryhma.
Parlamentaarisella ty6lla luodaan kokonaiskuva Suomen kaupungistumiseen, sen
haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

* Aluekehittdmisen toimenpiteilld tuetaan alueita, joilla on parhaat edellytykset tuottaa koko
maata hyodyttavaa TKI-toimintaa, innovaatioita ja uusia teknisid ratkaisuja samalla kun
huolehditaan heikommin kehittyvien alueiden tukemisesta.

* Alue- ja rakennepolitiikan rahoituksen alueellisessa kohdentamisessa otetaan huomioon
aiempaa vahvemmin alueen TKI-valmiudet ja -potentiaali seka pk-yritysten maara seké
niiden tyollistamis-, tuotekehitys-, vienti- ja kansainvalistymisvalmiudet. Tarkastellaan
uudelleen ohjelmakauden 2021— 2027 indikatiivista maakuntakohtaista rahoituksen
kohdennusta tasta nakokulmasta.
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STM Virkapuheenvuoro (14.2.2023)

Hyvinvointialueiden rahoitus turvaa kestavan hyvinvoinnin toteutumisen

Kestavaa hyvinvointia ja taloutta edistetdan tulevalla hallituskaudella huolehtimalla
my®6s hyvinvointialueiden ja kuntien rahoituspohjan kestavyydesta. Hyvinvointialueiden
rahoitus on laskennallista ja yleiskatteellista perustuen paédosin vaeston palvelutarpee-
seen. Rahoitusmalli vaatii jatkuvaa seurantaa ja arviointia. Uudistamistyohon tarvitaan
kokemuksia kdynnistyvasta rahoituksesta. Nain ollen rahoituslainsdadannon seuraa-

vat korjausliikkeet on syytd ajoittaa tulevan hallituskauden loppupuolelle. Arvioinnin

ja seurannan mittarit tulee sovittaa yhteen palveluiden ja etuuksien osalta hyédyntden
hyvinvointitaloudellista toimintamallia.

Rahoitusmallin seuraavissa kehitysvaiheissa on syyta kiinnittda huomiota siihen, ettéd
hyvinvointialueita ja kuntia kannustetaan toteuttamaan kustannusvaikuttavia toimia seka
hyvinvointitaloudellisia investointeja. Tarvitaan my6s enemman huomiota siihen, etta
hyvinvointialueilla on aito kannustin vaeston terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen

sekd tyd- ja toimintakyvyn ylldpitoon. Niin sanottuun Hyte-kertoimeen perustuva rahoi- Kestévis hyvinvointia
tus on jo nyt pieni osa rahoitusmallia, ja sen sisallélliseen - ja mahdollisuuksien mukaan Sosiaali- ja terveysministerion
myds mdardlliseen - kehittdamiseen tulee kiinnittdd huomiota. Myds hyvinvointialueiden virkapuheenvuoro tulevan

ki kehittimis- ia i ehoal b hoi Kaisui I dell kehittii hallituskauden haasteista ja
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusratkaisuja tulee edelleen kehittaa. ratkaisujen suunnista
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KOKOOMUS

Kokoomus (7.2.2023), 1/2

SYDAN ON v
OIKEALLA.

Hyvinvointipalveluiden rahoituspohjan vahvistamiseksi tulevalla kaudella valtion, hyvinvointialueiden ja
kuntien taloutta vahvistetaan nettomaéraisesti kuudella miljardilla eurolla. Hallitusohjelman
laatimisessa hyddynnetdan valtiovarainministerion meno- ja rakennekartoitusta. Julkisen talouden
tasapainottaminen aloitetaan valittémasti ja toteutetaan etupainoisesti.

Talouden tasapainottamisesta paatettaessa kaikkia kohteita tarkastellaan, mutta saastéja valtetaan
koulutus- ja kulttuurimenoista, tyo6llisyyden ja kasvun kannalta kriittisista menoista seka
maanpuolustuksesta ja turvallisuudesta.

» Kokoomus haluaa huolehtia my6s varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen
seka korkeakoulujen riittavista resursseista.

e Valtiovarainministerion mukaan valtion, kuntien ja hyvinvointialueiden tilakustannuksissa on lahes
miljardin euron sédastopotentiaali (VM 2022).

» Digitalisoidaan julkista hallintoa ja prosesseja.

A
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Kokoomus (7.2.2023), 2/2 AIKA X,

» Kokoomus ei sulje mitaan kohdetta saastétoimenpiteiden ulkopuolelle, mutta pitaa erityissuojelussa
koulutuksen, puolustuksen, oikeuslaitoksen ja turvallisuuden maararahoja.

* Indeksijarrut: Noin 60 % kaikista valtion menoista kasvaa automaattisesti hintojen nousun mukana.
Kokoomuksen mielesta julkisten menojen indeksisidonnaisuuksien tarpeellisuutta tulee arvioida ja
siirtya tarpeellisilta osin harkinnanvaraisiin méaararahakorotuksiin tai hidastaa indeksien kehitysta
menojen kasvun hillitsemiseksi. Kokoomus ei muuttaisi indeksikorotuksia esimerkiksi puolustuksen ja
koulutuksen méaararahojen osalta.

» Kokoomuksen mielesté esimerkiksi tyottdomyysturvan taso ei saisi kasvaa palkkatasoa nopeammin,
jotta tydn vastaanottamisen kannustimet eivat heikkene.

* Julkisen hallinnon tehokkuusohjelma: Kokoomus kéynnistaa koko julkista taloutta koskevan hallinnon
tehokkuusohjelman.

« Parantamalla kilpailua voidaan my6s vahvistaa julkista taloutta. Siksi Kokoomus avaisi markkinoita ja
toteuttaisi kunnianhimoisen reilun kilpailun ohjelman.

» Julkiset hankinnat: hankintoja tulee tehda enemman kilpaillulta markkinasektorilta ja hankintoja
inhouse-yhtidilta karsia. Hankintalakia uudistetaan, hankintojen kilpailutusta parannetaan ja
kilpailuviranomaisen resursseja vahvistetaan.

. KUNTA | «ommun-
LIITTTQ | forbundet

SDP

* Reilua talouspolitiikkaa, joka suojaa ja vahvistaa hyvinvointivaltion toimintaedellytyksia,
yhteiskunnan heikompia ja kohtelee reilusti kaikkia yhteiskunnan toimijoita verotuksen,
talouden pelisdantdjen ja tukien osalta

* Tulevaisuusinvestointeja koulutukseen, TKI-panostuksiin ja muihin talouskasvua ruokkiviin
kohteisiin

* Tavoittelee kuntien ja alueiden toimintaedellytysten turvaamista palveluiden tuotannossa

« Julkisen talouden kehysjarjestelman uudistaminen
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Perussuomalaiset
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Keskusta

44

Julkinen talous on Suomessa liian iso ja tehoton. Nykyinen hallitus ei ole kyennyt julkisten
menojen priorisointiin tai s&dastaihin.

On kuitenkin tarkeda jattaa sopeuttamistoimenpiteiden ulkopuolelle suomalaisille
tarkoitetun hyvinvointivaltion pyorittamiselle valttamaton henkil6std, kuten esimerkiksi
opettajat, sairaanhoitajat ja poliisit. Myds oikeudenhoidolla on oltava riittavat resurssit
rikosvastuun toteutumisen varmistamiseksi.

Tuottavuutta on pyrittava nostamaan ja julkisrahoitteisten palveluiden laatua on kyettava
parantamaan kaikilla hallinnoilla toimintoja fiksusti uudelleenorganisoimalla ja digitaalista
ymparistdoa hyvaksikayttamalla.

Suomen talous on tasapainotettava kahden vaalikauden kuluessa kohdistamalla kullekin
hallinonalalle noin 2—4 % mittaluokan vuosittainen saastotavoite.

Sinivalkoinen siirtyma vahvistaa Suomen omavaraisuutta ja huoltovarmuutta sek&
elinvoimaisen teollisuuden toimintaedellytyksia.

Kuntien kestéva tulopohja on varmistettava.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelméan uudistus tulee toteuttaa niin,
etta ne vastaavat kuntien uutta tehtavdkokonaisuutta.

Kunnille ei tule lisata uusia tehtéavia, ellei valtio korvaa taysin niiden
aiheuttamia kustannuksia.



. . VASEMMISTOLIITON
Vasemmistoliitto , TAAALI-

« Julkisella sektorilla valtion tulee rahoittaa kokeiluja, joissa
lyhennetdan tybaikaa ansiotasoa laskematta keinona lis&téa alan
houkuttelevuutta ja vahentaa sairauspoissaoloja.

* KUNTOUTTAVAN TYOTOIMINNAN JA MUIDEN TYOLLISTYMISTA
EDISTAVIEN PALVELUIDEN KULUKORVAUSTA ON NOSTETTAVA

«  Tyobmarkkinatuen paalle maksettava korvaus tydttéman
osallistumisesta tyollistymista edistaviin palveluihin tai
kuntouttavaan tydtoimintaan on pysynyt eurolleen samana jo 13
vuotta, ja inflaatio on syonyt rahan arvoa tana aikana. Yllapito- eli
kulukorvaus on nostettava 12 euroon péaivassa toimintapaivaa
kohden.
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Vl h re at !duskuni’avaallohjelma

* Uudistetaan kiinteistoveroa: Nostetaan kiinteistoveron vahimmaistasoja.

* Poistetaan asteittain tyovoiman liikkuvuutta haittaava asuntokauppojen
varainsiirtovero ja kompensoidaan valtiolle verotulon menetys esimerkiksi
kiinteistoverotuksen kautta. Joustavoitetaan kiinteistoveron maksamista niin,
ettei siitd aiheudu kohtuuttoman hankalia tilanteita.
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* Haluamme harjoittaa vastuullista, kestavaa ja pitkajanteista talouspolitiikkaa ja
hillita valtion velkaantumista.

* Haluamme vapauttaa maatalouden tuotantorakennukset kiinteistoverosta

* Haluamme etté kiinteistovero ei kohdistu kohtuuttomasti esimerkiksi
omakotiasuijiin ja kiinteistbnomistajiin saaristoalueilla

KUNTA? | kommun-
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Kristillisdemokraatit

» Toimet velkaantumisen ja kestéavyysvajeen taittamiseksi on aloitettava valittdmasti.
Velkaantumisen ja kestavyysvajeen taittamiseksi tarvitaan pitkajanteinen tiekartta.

* Hyvinvointi ja osaaminen on talouden edellytys. Pidetdan huoli koulutuksen laadusta ja
saatavuudesta kaikilla opintoasteilla koko maassa.

* Vanhemmilla on oltava muitakin vaihtoehtoja kuin laittaa lapsi paivakotiin, jossa ei ole
riittavasti henkilékuntaa. On jarjetdonta tinkia lasten ja perheiden tuesta ja sdastaa
koulutuksesta.

(perhepolitiikka) on panostamista tydllisyyteen ja koulutukseen seké& perheiden
valinnanvapauden ja yhteisollisyyden edellytysten lisdamista. Panostaminen lapsiin ja
perheisiin on investointi tulevaisuuteen.

* Panostetaan koulutuksen perusrahoitukseen hankehumpan sijaan. Varmistetaan
oppimisen tuen riittavat resurssit.

» Kulttuurin, liikunnan ja jarjestétoiminnan budjettirahoituksen taso on varmistettava, kun
kytkds rahapelituottoihin puretaan. Pidetaan kiinni lasten ja nuorten taiteen ja musiikin
perusopetuksen resursseista.

e Poistetaan maatalouden tuotantorakennusten Kiinteistovero.
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* Ei leikata sotesta tai koulutuksesta

» Saksan oppisopimuskoulutusmalli k&ayttoon
* Yritysten tuloksesta ei tarvitse maksaa veroa jos tekee investointeja

« Julkiset hankinnat ovat tarkea osa toimivaa paikallistaloutta. Kuntien in-house-
yhtiot vievat tilaa yrittajyydelté kiertamalla hankintalakia ja kilpailutuksia.
Julkisen tahon tehtéva ei ole harjoittaa yritystoimintaa. Yrittajyydelle pitaéa antaa
enemman tilaa ja toimivat markkinat ovat koko yhteiskunnan etu. Tahan asiaan
on puututtava.

* Kunnat on saatava rakentamaan enemman edullisia vuokra-asuntoja.

KUNTA? | kommun-
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vapaus valita

Liberaalipuolue

e Suomella ei yksinkertaisesti ole varaa nain laajaan julkiseen sektoriin. Lupaamme, etteivat
leikkauksemme heikenné& kenenk&an paasya terveydenhuoltoon tai mahdollisuutta opiskella
lahtokohdistaan riippumatta.

* Koulutuspaikkoja tulee lisata niille aloille, joilla on tydvoimapulaa. Esimerkiksi l&akéareita ja
varhaiskasvatuksen opettajia on koulutettava nykyista enemman.
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Verohallinto et. al.

. Markku Heikura
@HeikuraMarkku

Paatimme kumppaniorganisaatioidemme ylimman johdon kesken
nostaa kissan poydalle. Kirjoitimme julkilausuman, jossa toivomme
tulevan eduskunnan kehittavan lainsaadantoa, jotta voimme paremmin
hyodyntaa meilla olevaa asiakastietoa:

Translate Tweet

@ VERO e ) . .
SKATT Kela, Verohallinto, Kuntaliitto, Elaketurvakeskus,
Hyvinvointialueyhtio Hyvil Oy ja Tilastokeskus:...

11:11 AM - Mar 9, 2023 - 4,516 Views
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* Verohallinto, erindiset virastot ja mm.

Kuntaliitto ja Hyvil Oy vetoavat
tulevaan eduskuntaan asiakastiedon
hyd6dyntamista tukevan lainsdddannon
aikaansaamiseksi tulevalla
hallituskaudella

Kitkaa havainnoidaan henkilGtietojen
kasittelyn ja viranomaisten valisen
asiakastiedon luovuttamisen
saantelyssa
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VALTION TALOUDELLINEN TUTKIMUSKESKUS
STATENS EKONOMISKA FORSKNINGSCENTRAL
VATT INSTITUTE FOR ECONOMIC RESEARCH
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ETLA

https://www.etla.fi/ajankohtaista/

Ajankohtaista v Julksisut ~  Ennusteet o Tutkimukset »  Henkilosto v Etla v Riex ETLA
12.1.2023 Ajankohtaista Lausunnot
e S o Hallituksen esitys eduskunnalle
Tyokaluja tuottavuuskasvun vahvistamiseen szﬂﬂgjmﬁ,hﬁ“i’;f?d kaivosmineraaliveroa koskevaksi
Suomessa St lainsdadannéksi

Koski Heli | Maliranta Mika Maahat
P

« Kaivosmineraaliveron tuottojen jakamista
sijaintikunnille ei tunnuta perusteltavan

[ in| o0 s o 125 esityksessa muuten kuin kaivostoiminnan
Tybllisten maahanmuuttajien miérd on kasvanut . " . ..

Tibistelm Suomesss yleisen hyvéksyttavyyden kautta. Olisikin
Kangasharju Aki | Kauhanen Antti | Kalmbach Aino ep o . .. .

Esitamme Suomen tuanauuufkehizykse‘n tilannekuvan. Keskitymme sithen, miks vﬂ,kum;ﬂ,mu |u0ntevaa tuoda tahan |||ttyvat keske|set

erottaa tuottavuuden eturintaman yritykset muista. Arvicimme, minkalaisia 2 . . . .. A

toimenpiteita tarvitaisin tukemsan suomalaisten yritysten kehittymists korkean perustelut selkeasti esille, myds siita

tuottavuuden yrityksiksi ja tuottavuuskasvun saamiseksi nopeamman kasvun uralle. . " . . o . e

Laajemmin yhteiskuntas hyodyttavien innovaatioiden syntymista ja tiedon leviamista ol i snyta’ ettd ne voivat nayte"a rOOIIa slina

\alidaces SHELaIE e SpRISIS Canariatalls oh sliat vaiheessa, kun kaivosmineraaliveron ja

kansar 3 tusttavuus! P wtialia. N&its ovat: . PP . .
72503, Arkotaisa | Uusef tedoree:

1. Julkisten t&k-tukien kahdentaminen i) korkeimman innovaatiokapasiteetin Eﬁﬂiilkﬂﬂjkm'\ﬂf"kie"Vaik“ljusfm‘"'klmiﬂﬂ ValtlonosuusjarJeStelman y_hteytta tullaan

yrityksile.jill on parhaat edellyyikset twottsa ragikasiej. y Isajemmin s etk tarkastelemaan. Kunnille ei ole ollut tapana

hyodyntavia innovaatioita ja if) hankkeisiin, joissa edellytetaan yritysten ja E Sy 8 . . - .

korkeakoulujen yhteistyota. A ﬁ ohjata sen alueella toimivien yritysten

2y ey sk e o o toiminnan tuottamia verotuottoja muutoin

arjoittavien yritysten ja tutkimusorganisaatioiden ryhmittymissa toimivien yritysten . R . . P .

e ” 622023 Ao | s tesemeec kuin valillisesti valtionosuusjarjestelman
Pohjoismaat selvisivat koronakriisistd muita R R R . e .

3. Korkeskoulujen perustutkimuksen Ja cpetuksen maaraliseen ja laaduliseen B A ek s kautta. Kaivosmineraalivero nayttéisi olevan

1 taht: i 1 vah . . - Py -

e e o P ﬁ;‘ t4ssa mielessa poikkeus.

4. Tyoperaisen maahanmuuton edistaminen (lupaprosessit ja taloudelliset :!;ﬂs‘m I

kannustimet).

5. Huolehditaan tuote- ja tyomarkkinoiden toimivuudesta ja toimintaymparistosta, etta

yrityksilla on riittavat kannustimet t&k:hen ja muihin aineettomiin investointeihin.
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https://www.etla.fi/ajankohtaista/lausunnot/toimenpide-ehdotuksia-julkisen-talouden-
tasapainottamiseksi-ja-pitkaan-jatkuneen-velkaantumiskehityksen-taittamiseksi/

Toimenpide-ehdotuksia julkisen talouden tasapainottamiseksi ja
pitkaan jatkuneen velkaantumiskehityksen taittamiseksi (1/2)

Sopeutuskohteita

e Korkeakoulutukseen osallistumisen lukukausimaksut ja ansiosidonnaisen tyéttémyysturvan keston leikkaus ovat esimerkkeja
uudistuksista, jotka suoraan tukevat julkista taloutta ja samalla nopeuttavat pidemman tahtaimen talouskasvua.

« llman suoria sopeutustoimia tehtavat velkakestavyytta parantavat toimet tarkoittavat toiminnan tehostamista tai uudelleen
jarjestamista.
* Periaatteessa my6s menojen lisddminen ja verojen alentaminen voivat parantaa velkakestavyytta tietyin ehdoin. Viime aikoina

paljon huomiota saaneet t&k-menojen lisdaminen tai verokannusteet auttavat kuitenkin sopeuttamisessa vain, jos ne
kiihdyttavat talouskasvua ja sita kautta pienentdvat ajan kanssa alijadmaa enemman kuin alkupanostus lisaa alijagamaa.

Koulutusjérjestelmén tehostaminen

« Maltilliset lukukausimaksut lisdisivat korkeakoulujen opetusresursseja ja kannustaisivat opetuksen laadun parantamiseen. Ne
myds kannustaisivat opiskelijoita valmistumaan nopeammin ja kannustaisivat koulutusvientiin. Kun priorisoitavaa on paljon,
julkista tukea kannattaa keskittaa pienituloisille. Korkeakouluopiskelijat eivat ole elinkaarimielessa pienituloisia, vaan nousevat
hyvatuloisiksi tyollistyttyaan. Uudistuksen tuoma saasto julkiselle taloudelle voisi olla noin 600 miljoonaa euroa
vuodessa (Vihriala & Maattanen, 2017). Samalla tulee perua valmisteltu opintotuen uudistus, jossa opintojen aikaista tydntekoa
helpotetaan ilman vastaavaa tuen pienenemista. Uudistus hidastaa valmistumista liian paljon (Valkonen 2022).

57 KUNTA? | kommun-

https://www.etla.fi/ajankohtaista/lausunnot/toimenpide-ehdotuksia-julkisen-talouden-
tasapainottamiseksi-ja-pitkaan-jatkuneen-velkaantumiskehityksen-taittamiseksi/

Toimenpide-ehdotuksia julkisen talouden tasapainottamiseksi ja
pitkaan jatkuneen velkaantumiskehityksen taittamiseksi (2/2)

Tyovoiman lisddmiseen tahtaavat toimet

« Palkkojen jyrkka marginaaliverotus yhdessa tulonsiirtojarjestelman kanssa luo merkittavat kannustinloukut laaja-alaisesti
tyomarkkinoille (Puonti ym. 2022). Liian tylpilla instrumenteilla niiden lieventdminen voi kuitenkin kayda kalliiksi.

« Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan keston puolittaminen 200 paivaan vapauttaisi kayttaytymisvaikutusten huomioon
ottamisen jalkeen 600 miljoonaa euroa muuhun kayttéon (Puonti ja Kangasharju 2022). Bkt kasvaisi ja tyollisyysaste nousisi
uudistuksella 1 prosenttiyksikon ja enemmankin, jos vapautuvia varoja kaytetaan onnistuneesti tydttémien tukitoimien
tehostamiseen. Lisaa varoja vapautuisi siita, etta ansiosidonnaiset tyottomyysjaksot eivat enaa kerryttaisi elaketta.

Verotus

» Verotuksen kiristamisesta tulisi pidattaytya edella mainituista syista. Jos veroja kuitenkin joudutaan nostamaan, nostettakoon
hiili- ja maapohjan veroa seka sellaisten tuotteiden normaalitasoa alhaisempia alv-kantoja, joita hyvatuloiset kayttavat
pienituloisia enemman. Naiden verojen kiristamisella on pienemmat haittavaikutukset talouskasvuun (Valtiovarainministeri®
2010) ja ottavat huomioon myds ilmastonmuutoksen tuomat haasteet.
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PTT Politiikkasuositus 1: Julkista taloutta pitii
sopeuttaa vuositasolla nelji miljardia ensi

hallituskaudella

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

« Julkisen talouden kestavyyden tulisi olla seuraavan hallituksen talouspolitiikan tarkein kulmakivi.

+ Julkisen talouden alijaama kuitenkin kasvaa merkittavasti seuraavalla hallituskaudella, jos seuraava hallitus ei tee
korjaavia toimenpiteita.

« Tarvittavien sopeutustoimien suuruusluokka on vuositasolla noin 4 miljardia euroa, jos tavoitteena on julkisen
talouden kestavyys.

Miten tama 4 miljardia voidaan saavuttaa?

+ Sosiaaliturvan leikkauksilla, joilla tahdataan tyodllisyyden nostamiseen. Esimerkiksi ansiosidonnaisia etuuksia
heikentamalla. Leikkausten ja tyollisyyden paranemisen vaikutus yhteensa enintaan noin 2,0 miljardia.

» Karsimalla poliittisesti vahemman kiistanalaisia menoja ja nostamalla alkoholi- ja tupakkaveroa. Vaikutus noin
miljardi euroa riippuen mm. hallituspuolueiden talouspolitiikan yhtenaisyydesta.

« Vaikeampien veronkorotusten kokonaisuudella, joiden vaikutus yhteensa noin miljardin.
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Tuottavuutta kasvatetaan koulutuksella ja
tutkimuksella

13.10.2022 Lausunto

L to hallituksen esityksesta ‘ 1 tal liok lle valtion tal vioksi vuodelle 2023 (HE
154/2022 vp): elinkeinoympaériston nakokulma

« Vaikka hyvinvointialueita johtavat vaaleilla valitut aluevaltuustot, niilla ei ole verotusoikeutta, ja siksi niiden
rahoitusmalli tarjoaa aluevaltuustoille voimakkaat kannusteet budjetinylityksiin. Budjettiin olisikin ollut perusteltua

sisdllyttdaa enemman alijaamaa supistavia toimia kuin se nyt sisalsi.

« Niinpa tyollisyystoimiakin oleellisempia pitkdn tahtdimen talouskasvua edistavia politiikkatoimia ovat riittavat
investoinnit koulutukseen seka tutkimus- ja kehitystyohon.

« Tassa tilanteessa niukkojen julkisten varojen kohdentamisessa painopisteena tulisi olla osaajien lisdaminen siella,
missa niiden pula on suurinta eli kasvukeskuksissa.

* Yliopistoille ja korkeakouluille suunnattujen maararahojen lisdiaminen seka korkeakoulu- ja yrityssektorin
yhteishankkeiden rahoituksen kasvattaminen olisivat olleet tassakin mielessa veronalennuksia parempia
innovaatiopolitiikan tyokaluja.

» Nuoriin henkiloihin kohdistuvat kalliitkin tyollisyystoimet voivat olla perusteltuja paitsi sosiaalipoliittisesti myos
taloudellisesti mm. silloin, kun ne ehkaisevat syrjaytymista, joka tulisi julkiselle sektorille pitkalla tahtdimella
tyollisyystoimiakin kalliimmiksi.
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Veronmaksajat

VERONMAKSA AT

Puolenpitoa.

KIINTEISTOVEROJEN ARVOSTUSPERUSTEIDEN UUDISTUSTA SELVITETAAN

* Kiinteistoverotusta on kehitettava niin, ettd muutokset ovat laajasti

hyvaksyttavissa ja kestavat aikaa. Kiinteistéveron arvostusperusteiden pitkaan ‘ r

vireilld ollutta uudistamista on syyta huolellisesti selvittdéa vaalikauden aikana.

Uudistuksen toteuttamista on arvioitava kattavien ja luotettavien

vaikutusarvioiden pohjalta. Mahdolliset muutokset eivat saa toteutuessaan
johtaa kohtuuttomiin muutoksiin kenenkaan kiinteistbéverossa. Tama on erityisen
tarkeaa nykyisessa tilanteessa, jossa asumiskustannukset ovat jo muutoinkin TALOUS- JA

olleet huomattavassa nousussa.

VEROPOLITIIKAN
LINJAT

» Kiinteistdévero kohdistuu kattavasti asumiseen ja sen suhteellinen merkitys
kuntien verotuloissa on sote-uudistuksen jalkeen entista suurempi. Siksi on vaallkaudelle 2023-2027
valttamatonté varata riittavasti aikaa uudistuksen huolelliseen valmisteluun ja

vaikutusten kunnolliseen selvittamiseen. Kiinteistdverotuksen
arvostusperusteisiin tehtavien muutosten toteuttaminen kaikkien

kiinteistdnomistajien kannalta kohtuullisella tavalla edellyttda verojen
kiinteistokohtaisen kiristymisen hillitsemista tehokkaalla ja pysyvélla
muutosrajoittimella. Koska tavoitteena ei ole kiinteistéverotuksen yleinen
kiristaminen, on kuntien Kiinteistéveroprosentteja alennettava vastaavasti.
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Veronmaksajat

18.11.2022

VERONMAKSA JAT

¢ Taman varmistamiseksi on syyta selvittdd myos
kuntien paatantavallan rajoittamista uudistuksen
yhteydessa samaan tapaan, kuin toimittiin sote-
uudistuksessa kunnallisveroprosenttien osalta.
Korkeaksi viritetty kiinteistovero johtaa helposti
kohtuuttomiin tilanteisiin, silla kiinteistévero
kohdistuu kattavasti asumiseen, minka liséksi
kiinteistdjen verotusarvot maaraytyvat jatkossakin
karkein perustein. Kiinteistdveroprosenttien
ylarajoilla on siten edelleen merkitysta
kohtuuttomien tilanteiden ennaltaehkaisemisessa.

Kiinteistoveron arvostusperusteiden uudistamisen huolellisessa
selvittamisessad laaditaan kattavat vaikutusarviot, joiden pohjalta
voidaan arvioida mahdollisten muutosten toteutustapaa ja
aikataulua.

Kiinteistoverojen yleisen kiristymisen estamiseksi selvitetdan
kuntien paitosvallan kiinteistoveroprosenteista rajoittamista
arvostusperusteiden uudistamisen yhteydessa.

Yksittdisen kiinteiston verotusarvon vuosittaista muutosta
rajoitetaan tehokkaalla ja pysyvalld muutosrajoittimella, jotta
muutokset eivat aiheuta kohtuuttomia veronkorotuksia.

Kohtuuttomien tilanteiden ehkaisemiseksi kiinteistdvero-
prosenteissa sdilytetdan ylirajat, joita alennetaan arvostus-
perusteiden muutosten perusteella.

Kiinteistdveroprosenttien alarajoja alennetaan niin, etta
missdan kunnassa ei ajauduta kiinteistoverojen pakkokiristyksiin
ja toisaalta kunnilla on halutessaan mahdollisuus myos keventaa
kuntalaisten kiinteistéveroa.
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Yhteenveto EK:n kuntiin kohdistuvista U(
tavoitteista

* Kunnat mainitaan suoraan ainoastaan markkinoiden toimivuutta koskevissa
vaatimuksissa — kuntien ja hv-alueiden in-house —yhtiot ja niiden roolin
pienentaminen nousevat keskeisimmaéaksi konkreettiseksi vaatimukseksi

* TE-palveluiden jarjestdjid vaaditaan vahemmaéksi (TE-uudistusta ja kuntien roolia
ei huomioida) ja palkkatukea haluttaisiin maksettavan vain yksityisille ty6nantajille

* Perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen laatu, sisalto ja arvostuksen nosto
esilla, mutta rahoituksen suhteen ei kannanottoja

» Julkisen talouden tasapainottaminen kahden vaalikauden aikana 7-8 miljardilla
tavoitteena, kuntien osuutta tai kuntien roolia ei mainita
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Eduskuntavaalit 2023

6+1 hyvan tulevaisuuden tehtavaa

1. Tarvitsemme julkisen talouden tasapainotalkoot > 4. Suomesta TKI-suurvalta
2. Suomesta vihrea silta maailmalle > 5. Ty0 ensin — turvataan osaava tyovoima
3. Lisaa keskisuuria kasvuyrityksia, tyota ja vientia > 6. Reilu kilpailu tehostaa ja luo hyvinvointia

+ 1 Suomelle kirkas EU-linja: Tehdaan EU:sta vahvempi ja
vaikuttavampi
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EK:n kuntia koskevia
hallitustavoitteita ja toimenpiteita

Tavoitteemme

Ty6 on aina kannattavaa ja mahdollisimman
moni suomalainen on tdissa.

TE-palvelut ovat vaikuttavia ja parantavat
aidosti tydmarkkinoiden kohtaantoa.

Tyéllistamisen kynnys on nykyista
matalampi.

Parempi ty6rauha.

Mahdollisuus yhdenvertaiseen paikalliseen
sopimiseen — lisda sopimisen vapautta.
Nostetaan tyoperainen maahanmuutto
vuositasolla kaksinkertaiseksi ja
ulkomaalaisten opiskelijoiden maara

kolminkertaiseksi niin, etté suurin osa
ty6llistyy opintojen jalkeen Suomeen.

Tavoitteemme

Enemman yrityksia ja yritystoimintaa
Suomeen.

Enemman yksityisten yritysten tuottamia
palveluita julkisen sektorin sijaan.

Tasapuolisemmin yrityksia kohteleva julkinen
sektori, joka ei kilpaile markkinoilla.

Kevyempi ja sujuvampi saantely.

Tavoitteemme

Toimenpiteet

Puretaan kannustinloukkuja uudistamalla
tyottdmyysturva, asumistuki ja
toimeentulotuki seka kevennetaan tyon
verotusta.

- Supistetaan TE-palvelujen jarjestajien

I\

lukumaaraa. Tuotetaan palvelut yritysten
tarpeet tuntevia yksityisia
tySvoimapalveluiden tuottajia hyddyntaen.
Maksetaan palkkatukea vain yksityisen
sektorin tyonantajille.

Mahdollistetaan maaraaikaiset
tydsopimukset ilman erityista perustetta.

Rajataan oikeutta poliittisiin lakkoihin,
kielletddn suhteettomat tukilakot ja
kiristetaan laittomien lakkojen
seuraamuksia.

Kehitetaan tydlainsaadantda ja
tydehtosopimuksia niin, etta ehdoista
voidaan sopia enemman yritys-, tydpaikka- ja
tydntekijakohtaisesti.

Ty6- ja koulutusperdisen maahanmuuton
lisdédmiseksi vahvistetaan Suomen
houkuttelevuutta ja pitovoimaa, ehkaistaan
hyvéksikayttoa ja sujuvoitetaan
oleskelulupaprosesseja sisédltdaen luopumisen
saatavuusharkinnasta.

Toimenpiteet

Markkinoiden toimintaa tehostetaan kilpailua
edistavalla toimenpideohjelmalla.

Luodaan tilaa markkinaehtoisille ratkaisuille.
Rajataan kuntien mahdollisuutta harjoittaa
elinkeinotoimintaa markkinoilla ja kielletaan

keinotekoiset sidosyksikkdjarjestelyt.

Tehostetaan kilpailua ja yksityisen ja julkisen
vélisen kilpailuneutraliteetin valvontaa.

Turvataan suomalaisten yritysten nykyinen ja
tuleva tydvoiman ja osaajien saatavuus.

Varmistetaan kaikkien yritysten paasy TKI-
toiminnan pariin.

Tehd&an suomalaisista korkeakouluista
maailman kérkeé omilla vahvuusalueillaan.

Toimenpiteet

farmi; japulan r

koulutuksen ja yritysten jatkuva
vuoropuhelu.

Viedan 4 % TKI-tavoite maaliin
yritysvetoisin askelin pitéen kiinni
parlamentaarisista linjauksistaja laajalla t&k-
verokannusteella.

F inen on pyséytetty
ja kehitys kaannetty takaisin myonteiselle
uralle.

Ammattiosaaminen on nostettu sille
kuuluvaan arvoon.

Koulutusjarjestelma pysyy mukana
teknologisessa kehityksessa.

rahoitus tukee ty6lli: istd ja
jatkuvaa oppimista.

Reilu kilpailu ja parempi sadidntely

Markkinat auki ja

julkisesta sektorista
aito mahdollistaja

Tilannekuva:

- K i edelleen merkittava

laatu yliopisto- ja
ammattikorkeakoulutuksen kehittamisen
keskioon.

per ja
aidinkielen ja matemaattisten aineiden
oppimiseen.

Asetetaan yritystarpeet ammatillisen
koulutuksen kehittamisen karjeksi,
huolehditaan sen kattavasta ja laadukkaasta
tarjonnasta kaikenikaisille.

Koulutuksen digikehitysta aletaan johtaa
aktiivisesti, ennakointia parannetaan dataa
hyddyntamalla ja digitaalisia
oppimisympiristdja hyddynnetan
taysimaaraisesti.

Parannetaan maahanmuuttajien
mahdollisuuksia opiskella ja tydllistya
monipuolistamalla kielen oppimista ja
lisa@malla englanninkielista opetusta tarpeen
mukaan.

EK:n viestit paattajille

Julkisen sektorin roolia on kirkastettava reippaasti
ja rajattava kuntalaissa kuntien mahdollisuutta
harjoittaa elinkeinotoimintaa markkinoilla: julkisen

yritystoimintaansa. Kuntayhtididen osuus

Hillitédn ja kevennetaan saantelytaakkaa, markkinoilla on noin 8 miljardia ja kasvaa edelleen

Tehokkaammat luvitusprosessit. mihin sitoutetaan kaikki hallinnonalat.
Sujuvoitetaan lupaprosesseja
toimeenpanemalla EK:n Investoinnit
liikkeelle -esitykset, jonka keskeinen sisaltd
on yhden luvan ja siihen liittyvan
valitusprosessin toteuttaminen Hollannin
malliin.

ailuneutraliteettia ja saantelyn purkua

Kilpailuneutraliteetin turvaaminen on markkinoiden toimivuuden kannalta yksi julkisen
sektorin tarkeimmista tehtavista. Sujuvoitetaan saantelya kasvun edistamiseksi,
kevennet hallinnollisia velvoitteita ja vahennetaan yrityksiin kohdistuvaa

saantelytaakkaa.

hyvinvointialueiden liittyessa kuntien yhtigihin ->

kunnat

joilla on jo
yksityisia yrityksia

taloushallinto, vartiointi, ict -palvelut

sektorin tehtdva on varmistaa, etta yksityisten
yritysten vilinen kilpailu toimii, eika toimia itse
markkinahairikkéna.

Julkisia palveluita on avattava entista enemman
yksityisille yrityksille — erityisesti uusien

- Hankintalakia voidaan kiertaa hyvin pienilla in- Y _— oman
house omi illa vailla tosiasialli sijaan otd ja
maardysvaltaa yhtiossa -> kil luomista
i ja kuntien yri . tulee a myos
kilpailua ja luovat tehottomuutta julkisten varojen ja i
kayttoon on ki
isen tulee

Kuntayhtididen ulosmyynti muille kuin
omistajilleen on edelleen sallittua: 5%
liikevaihdosta ja enintaan 500 000. Maarat ovat
Suomen kotimarkkinoihin ndhden suuria. ->

todellista ja merkittavaa omistusosuutta yhtiosta.
Ulosmyynti muille kun omistajille pitaa kieltaa
kokonaan.

mar ovat ja « Kaikki julkisen sektorin hankinnat tulisi kilpailuttaa
merkittavia ja heikentavat alueiden elinvoimaa. — julkisten varojen kayton tulisi aina perustua
. . g % Vi ei toimi: i ilpai ei yyntia eika
Valvonta pi isijai
Ero erimerkiksi kartellivalvontaan on merkittava. « Julkisen sektorin yhtididen hinnoittelun
htidid i ista ei voida i i ja i on
mAaarata j 1l ioi Kuntien ja hyvi itse

kuten kilpailua rikkoville yrityksille voidaan.

on
selvitettava kunnolla. Ne tulee julkaista ja olla
helposti kaytettavissa
pitaa ulkoistaa.
Kilpailulakiin tulee sisallyttaa tuntuvat sanktiot
julkisell P 5 P

i jari pitaa
olla vahingonkorvausvelvollisuus, kuten
yrityksillakin,



Elinvoimaiset kunnat

* Vain riittavan elinvoimaiset kunnat pystyvat takaamaan asukkaille laadukkaat ja
yhdenvertaiset lakisdateiset palvelut. Kuntakokoa kasvatetaan ja kuntien
yhteistyota lisataan palveluiden turvaamiseksi. Kuntien lakisaateisia tehtavia ja
velvoitteita tarkastellaan kuntatalouden kestavyyden lahtokohdasta. Kuntien
vaestopohjan kasvua voitaisiin edistad esimerkiksi luomalla kunnille kannusteita
kasvattaa tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa ja lisaamalla
kuntarakennelakiin taloudellisten kriteerien lisdksi myos palveluiden turvaamisen
kriteerit (erityinen kuntajakoselvitys).
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Palattava pohjoismaiseksi hyvinvointivaltioksi

* Vahvassa maassa kaikki yhteiskunnan jasenet ja toimijat ovat osa ratkaisua. Tarvitsemme
toimeliaisuuteen ja kasvuun
kannustavan toimintaymparistén. Tarvitsemme lisaa yrittajyytta ja yrityksia, jotka kasvattavat
liiketoimintaansa, tyo6llistavat ja innovoivat uutta.

* Globalisaation edetessa Suomen omat mahdollisuudet vaikuttaa moniin kilpailukyvyn tekijoihin ovat
vahentyneet. Osaaminen on Suomen tarkein globaali kilpailuetu, johon voimme vaikuttaa omin
paatoksin. Tavoitteena tulee olla, ettd Suomessa on maailman osaavin kansa.

» Vahvasti omissa kasissamme on myds toimivan infrastruktuurin luominen. Suomen saavutettavuus,
hyvakuntoinen ja toimiva liikenteen infrastruktuuri seka sujuvat logistiikkaketjut ovat Suomen
kilpailukyvyn perusedellytys ja merkittava osa ratkaisua ilmastonmuutoksen vastaisessa toiminnassa.

* Dynaaminen ja kilpailukykyinen talous syntyy, kun tydmarkkinat toimivat, verotus on kannustavaa,
tyonteko on aina kannattavaa ja sdantely sujuvaa. Keskeista on ennakoitavuus seka kasvuun,
investointeihin ja tyontekoon kannustava lainsaadant6. On itsestdan selvaa, etta Kilpailukyvyn ytimessa
on vastuullinen, kestévéa kasvu. Imastonmuutos on torjuttava tai muuten kaikki muu on turhaa.

» Seuraavan hallituksen tulee asettaa kunnianhimoisia tavoitteita julkisen talouden ja ty6llisyyden
edistdmisen suhteen ja maaratietoisesti ajaa niité kohti.
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OSAAVA SUOMI

RATKAISUT

1. Varmistetaan jokaiselle riittavat perustaidot.

o

2. Tydelamalahtdinen ammatillinen koulutus

3. Uudistetaan korkeakoulujen rahoitusta ja ohjausta.

4. Nostetaan koulutus- ja osaamistasoa.
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2. Tybelamaldhtdinen
ammatillinen koulutus

KESKUS-

1. Varmistetaan jokaiselle
KAUPPAKAMARI

riittavat perustaidot

@ Varhaiskasvatuksen ja perusopetuk-

sen resurssit mitoitettava kestaville
tasolle huomiolden Ikéluokkien koko.
Lelkkauksista on pidattaydyttava

Vahvistetaan perustaltojen, kuten
lukeminen, kirjoittaminen ja mate-
matilkka, opetusta Ja varmistetaan
Jokalselle oppllaalle riittava pohja
menestyé koulupolulla.

Siéllytetaan perusalnelssa koulumal-
nen, systemaattinen ja toistolhin
perustuva oppiminen ja kdytetaan
numeroarvostelua sanallisen arvos-
telun rinnalla.

Otetaan kayttddn vahimmalsosaami-
sen kuvaukset alnakin vuosiluokkien
2., 4. Ja 6. loppuun. Varmistetaan riit-
tava osaamistaso ennen koulupolulla
eteenpdin slirtymista.

Pyritadan maksuttomaan varhalskas-
vatukseen Ja tehddin velvolttavasta
eslopetuksesta kaksivuotinen.

Tehd#din eslopetuksesta perusope-
tukseen slirtymisesté joustavaa siten,
etti lapsen valmlus Ja osaaminen
huomioidaan paremmin.

Huolehditaan lasten Ja nuorten ky-
vystad gg(pla panostamalla riittéviin ja
olkea-alkaisiin oppilashuollon palve-
lulhin.

® Tilvistetddn ammatillisten oppilaitosten
Ja alueen elinkeinoeldmén yhteistydta
seki luodaan kestivii rakentelta Jatku-
van yhteistydn tekemiseen.

© Saidetddn ammatlllisen koulutuksen
opettajille ]atkuvan osaamlsen kehlttl-
misen
kuukauden mlttalsean tybeldméjaksoon
kerran kolmessa vuodessa

o Ammatillisen koulutuksen Jarjestajat
muuttavat tolmintansa osakeyhtiémuo-
ammattikor

ta-
voln. Osakeyhtisiden tulee olla volttoa

3. Uudistetaan korkea-
koulujen rahoitusta ja
ohjausta

4. Nostetaan koulutusta-
soa

tavoittelemattomia ja elinkelir
edustusta hallinnossa vahvistetaan lain-
s&4danndn kautta.

©® Opplsopimuskoulutukseen ma&ran
lisdamiseksl pitaa luoda uusi tuki tydn-
antajan palkkauskustannustan porras-
itusta pltﬂ&

send, el tydmarkklnakysymyksena.

® Opplisopimuskoulutuksesta tydnantajal-
le maksettavan koulutuskorvauksen mi-
nimitaso pitda maaritella lainsaddannsl-
|4 Ja lisdksl on luotava selke# ohjeistus,
Jonka mukaan koulutuskorvauksen taso
madrdytyy tapauskohtalsesti olkean
suurulseksl.

o Tutkinto-ohjelmakohtaisesta koulu-
tusvastuiden sAantelysﬂ plﬂé slirtya

saan-
talyyn Jaantaa koulutuksen]adesta]llle
toimin-
taansa alueen ellnkelnoeIAMAn tarpel-
den mukaan.

Englannlnklellsten ammatllllsten tut-
opetus-]a kumuurlmlnlsterlbn lupame-
nettelysté. Englanninkielisié tutkintoja
pltéa saada antaa liman erillist4 lupame-
nettelyi sllloin, kun oppllaitos ja alueen
ty6- ja elinkelr yhdessa

tarpeen.

® Perustetaan Suomen korkea-
koulus#itis, joka ottaa osittain
vastuulleen korkeakoulujen perus-
raholtuksen Ja luo néin vakautta ja
pitkdjantelsyytta korkeakoulujen
rahoitukseen.

® Otetaan kayttédn olkeudenmukal-
set lukuvuosimaksut kalkille opiske-
lijollle.

o Uudistetaan EU- jJa ETA-maiden
ulkopuolelta tulevien opiskelijoiden
lukuvuosimaksujérjestelmaa siten,
etté se aldosti vahvistaa korkea-
koulujen raholtusta.

® Kevennetdidn koulutusvastuisiin ja
-madriin liittyvaa saédntelys, jotta
korkeakoulut volvat ketterammin
vastata alueen tyd- ja elinkeinoeld-
maén tarpeisiin.

o Koulutustasoa pit4da nostaa siten,

ettd vahintaan 50 prosenttia nuorista
Ikéluokista suorittaa korkeakoulutut-
kinnon. Tama vaatll korkeakoulutuk-
sen koulutusmaéérien lisdamist, jo-
hon on osoltettava riittavit resurssit,
Jotta koulutuksen laatu el vaarannu.

Koulutuksen ldpélsyad on nostettava
siten, ettd vahintaan 75 prosenttia
opiskelijoista suorittaa tutkintonsa
tavoliteajassa.

Otetaan kadyttéén korkeakoulujen
lyhyttutkinnot keinona nostaa koulu-
tustasoa ja vastata jatkuvan oppimi-
sen haastelslin.

Tehd&an tolsen saman tasolsen
tutkinnon suorittamisesta maksul-
lista ottamalla kdytté6n opiskelijan
omavastuuosuus.



