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Eduskunnan tarkastusvaliokunta on pyytényt Kuntaliitolta lausuntoa Kuntoutussaatién mar-
raskuussa 2013 julkaistusta Nuorten syrjdytymista koskevasta tutkimuksesta.

Kuntaliitto pitda hyvéana, ettd paatoksenteon pohjaksi tuotetaan tutkimustietoa.

Kuntaliitto katsoo, ettd nuorten palveluita kehitettdessa pitaa pyrkia palvelupro-
sessien kokonaisvaltaiseen tarkasteluun seké niiden selkiinnyttdmiseen. Koko-
naisvaltaisen tarkastelun ja resurssien uudelleen kohdentamisen avulla voidaan
saada nykyistd parempia tuloksia aikaiseksi.

Hallitus on paattanyt, ettd kuntien tehtavia ja velvoitteita puretaan yhden miljardin euron kus-
tannuksia vastaavasti. Miljardi euroa katetaan verorahoituksella ja kuntien omin toimin, mm.
tuottavuutta parantamalla.

Hallituksen paatoksessa rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta on sovittu, ettd hallitus
pidattaytyy uusien, kuntien menoja lisddvien tehtévien ja velvoitteiden antamisesta ilman, et-
ta se paattaa samalla vastaavansuuruisista tehtdvien ja velvoitteiden karsimisesta tai uusien
annettavien tehtévien ja velvoitteiden tdysimadaraisesta rahoittamisesta.

Ndaissa taloudellisissa olosuhteissa Kuntaliitto katsoo, etta tutkimuksessa esitet-
tyja kuntien tehtévia ei voida lisata. Kehittamistoimia tulee suunnata toiminta-
tapojen ja toimintakulttuurin muutokseen. Kunnille tulee antaa riittavasti toi-
mintavaljyyttd, jotta ne voivat kehittda aidosti palveluprosessejaan.

Kuntaliitto korostaa, etta paikalliselle tasolle tulee antaa riittavasti joustavuutta,
jotta toiminta voidaan jarjestad ja resurssit kohdentaa alueellisten ja paikallis-
ten tarpeiden mukaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja tehokkaasti.

Tutkimuksen mukaan syrjdaytymisen ehkdisyn kannalta paapaino palvelujen kehittémisessa pi-
taisi olla julkisissa palveluissa. Liséksi tutkimuksessa korostetaan peruspalvelujen merkitystd,
joiden avulla voidaan ennalta ehkaisevésti tukea lapsia, nuoria ja heidan perheitaan. Tutki-
muksessa esiin nostettiin myds palvelujen koordinointitarve.

Kuntaliitto on toteuttanut kunnille mm. nuorisotakuukyselyn seké lastensuoje-
lukyselyn. Kuntaliiton tekemien kuntakyselyiden tulokset ovat samansuuntaisia
kuin nyt julkaistun Nuorten syrjaytymista koskevan tutkimuksen tulokset.

Opetus- seka sosiaali- ja terveystoimen palveluiden lisdksi kulttuurin, liikunnan
ja nuorisotytn ennalta ehkaiseviin vaikutuksiin tulee kiinnittdd huomioita nuor-
ten palveluita suunniteltaessa.

Kuntaliitto on omissa kannanotoissaan korostanut toimintamallien ja rakenteiden pitkaja
ta kehittamista seké peruspalveluiden merkitystd nuorten syriaytymisen ehkaisyssa. Keg
send ongelmana Kuntaliitto pitda palvelujarjestelman pirstaleisuutta. Tatd aiheuttaa sel
kohtainen ohjaus ja hajautunut erityislainsaddant®, joissa pyritéan korjaamaan osaltag
taistd ongelmaa tai kysymysta. Liséksi toimintaa pirstaloittavat lyhytrahoitteiset avu
ja projektirahoitukseen perustuvat hankkeet.
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Kuntaliitto katsoo, ettd paikallisella tasolla kunnat ovat vastuutaho, jolla on tie-
toa alueensa nuorten tilanteesta. Paikallisefle tasolle tdytyy antaa nykyistd pa-
remmat mahdollisuudet ottaa huomioon alueen ja sen nuorten tarpeet.

Tutkimuksessa todetaan, ettd parhaisiin tuloksiin p&astadn suunnitelmallisten ja tavoitteelli-
sesti integroitujen palvelukokonaisuuksien avulla, sen sijaan nuorille satunnaisesti tarjottavat
yksittéiset palvelut johtavat harvoin irti syrjdytymiskierteesta. Tutkimuksessa korostetaan
myds nivelvaiheiden palveluiden jatkuvuutta nuorten syrjidytymisen ehkaisyssa,

Tutkimuksen perusteella kriittisimpia elamanvaiheita ovat koulutuksen nivelvaiheet ja muut
siirtyméavaiheet. Kuntaliitto pitda erityisen térkeans, ettd perusopetuksen paattavat nuoret
jatkavat opintojaan toisella asteella joko lukiossa tai ammatillisessa peruskoulutuksessa. T-
maén vuoksi nuorten lukio- ja ammatillinen peruskoulutus tulee Kuntaliiton nidkemyksen mu-
kaan integroida nykyistd kiintedmmaksi osaksi kuntien nuorten palvelukokonaisuutta.

Kuntaliitto esittdd syvén huolensa siitd, ettd nuorten ammatillista peruskoulu-
tusta ollaan opetus- ja kulttuuriministeridn toimesta etdannyttdmaéssd perus-
kunnista ja siirtdmaéssa erittdin suuriin valtion ohjaamiin yksikaihin.

Kuntaliitto katsoo, ettd nuorten paikailisten palvelukokonaisuuksien turvaami-
seksi ja palveluprosessien kehittdmiseksi perusopetuksen pasttaville nuorilte tu-
lee sddtéé oikeus lukio- tai ammatillisen peruskoulutuksen paikkaan. Kunnille
tulee s&at84 kokonaisvastuu nuorten koulutuksesta. Kunnat voivat jarjestas
koulutuksen yksin tai yhdessa toisten kuntien kanssa. Liséksi jarjestamisluvalla
koulutuspalveluiden tuottajana voisi toimia yksityinen taho.

Valtionvarainministerié on kdynnistdmassé osana hallituksen hyviksymas rakennepoliittista
ohjelmaa paikallisia kuntauudistukseen litttyvid kuntakokeiluja. Kuntakokeiluissa on tarkoitus
kokeilla sellaisia s8&ddsmuutoksia ja muita toimenpiteits, joiden avulia kunnat voisivat poikki-
hallinnollisesti kehittadd palvelurakennettaan.

Kuntaliitto pitdé erityisen tirke&na, ettd opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalalle kuuluva lukio- ja ammatillisen koulutuksen jarjestaminen kytketaan
tiiviiksi osaksi kuntakokeilua. Vain nain voidaan nuorten palveluita aidosti kehit-
tad kokonaisvaltaisesti.

Kuntaliitto korostaa kuntakokeilun merkitystd palveluprosessien ja toimintamal-
lien kehittdmistydssa. Nuorten syridytymistd koskevan tutkimuksen perusteella
ei tule kdynnistda enda erillisid sddddsvalmisteiuja vaan sen tuloksia tulee hyd-
dyntda esimerkikst kuntakokeilussa.

Suomen palvelukulttuuri on varsin viranomaisvetoista, Muissa pohjoismaissa hyvia tuloksia on
saavutettu perheitten voimavargjen vahvistamiseila ja itselucttamuksen tukemiselia.

Kuntaliitto katsoo, ettd on térkeda tutustua muiden pohjoismaiden kéytantdihin
ja suunnata tutkimusta myos téilie sektorille, N&in saatu tieto tulisi hyddyntas
suomalaisia nuorten tukemisen malleja kehitettdessa.

SUOMEN KUNTALIITTO

L bacm=

Maarit Kallio-Savela
erityisasiantuntija
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Erityisaslantuntija Aila Puustinen-Korhosen esittamaét yksityiskohtaiset kommentit erdisiin tutkimuksen koh-
tiin

Kappaleeseen 2.3.2. Vaikutusten arviointi- ja seurantajirjestelmat

Kuntaliitossa on aloitettu vuonna 2013 myds lastensuojelun vaikuttavuuden mittaamisen tar-
koitetun valineen kehittaminen. Kuntaliiton tutkimusprojektissa (Lastensuojelun vaikutta-
vuusmittari ~tutkimusprojekti 3/2013 - 3/2015) rakennetaan mittari, joka toimii kuntien sosi-
aalitydssa iastensuojetun palvelutarpeen arviointitydkaluna ja samalla sen avulla kerétéén tie-
toa kuntien lastensuojelun vaikuttavuudesta. Vaikuttavuutta arvioidaan seuraamalla perheen
tilanteessa tapahtunutta muutosta strukturoidulia lomakkeella, sekd kerdamalla tietoa niistd
palveluista, joita asiakasperheelle on seuranta-aikana annettu,

Palvelutarpeen arviointitydkalun kehittdminen lastensuojeluty8hon koetaan kunnissa erittdin
tarkedksi asiaksi. Kuntaliiton iastensuojelun kuntakyselyssa 157 kuntaa arvici, ettd lastensuc-
jelun laatu ja vahvistamiseksi tulisi vahvistaa palvelutarpeen arviointia lastensuojeluprosessin
eri vaiheissa. Myds STM:n lastensuojelun selvitysryhma esitti yhtend keskeisend kehittdmis-
ehdotuksena yhdenmukaisten arviointimenetelmien- ja valineiden kehittdmistd lastensuoje-
luun,

Kehitteilld olevassa mittarissa perheen tilannetta kartoitetaan toimintakyvyn kautta: tietoa ke-
ratdan lapsen ja vanhempien sen hetkisestd hyvinvoinnista ja el@mé@nhallinnasta, seké niitéd
kuormittavista tai vahvistavista tekijdistd. Aineisto kerdtdan sekd vanhempien itsearviointilo-
makkeella ettd sosiaalityontekijén tayttémalld lomakkeella, Itsearviointitiedola lisétadan asia-
kasperheen osallisuutta palvelutarpeen maarittelyssa ja hyvinvointitiedon tuottamisessa.

Sosiaalitydntekijén lomake liitetdan osaksi muutoinkin tehtévaa tastensuojelutarpeen arvioin-
tia. Lomakkeen lisdarvo on, ettd se chjaa tybntekijad kiinnittdmaan huomiota niihin setkkoi-
hin, joiden tiedetadn lisddvan riskis lapsen kaltoinkohteluun ja toisaalta niihin voimavaroihin,
joita perheetlad on kdytdssa tilanteen késittelyyn, Samaila se tekee lastensuojelun muutostyds-
sd tehdyn psykososiaalisen tydn nékyvaksi.

Vaikutusten ennakkoarviointi ell EVA tydvéline

Kunnallishallinnossa tehtdvat paatokset ovat usein mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvés-
ti kuntalaisiin ja kunnan talouteen. Mukaan padtdksentekoon tarvitaan useita erilaisia padtds-
vaihtoehtoja, joista poliitikot voivat valita kuntalaisten ndkokulmasta parhaan. Taman tavoit-
teen tukemiseksi on kehitetty vaikutusten ennakkoarviointimenetelmaé eli EVA, jolta tarkoite-
taan pdatdsesitysten vaikutusten arviointia etukéteen.

Toimialojen erityislainsd&dantd velvoittaa kuntia arvioimaan paatosten vaikutuksia. (Tervey-
denhuoltolaki 11-12 §: Laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta, 468/1994 sekd ase-
tus 713/2008). Lisadksi Kuntaliiton hallitus on 8.6.2011 hyvaksynyt EVAn kéyttda koskevan
suosituksen, joka on tarkoitettu kuntien ja kuntayhtymien lucttamushenkildille, viranhaltijoiile
ja valmistelijoille sekd soveltuvin osin kuntien liikelaitoksiile.

Suosituksen mukaan kunnan tulee linjata itselleen, mitka asiat on tarpeen ottaa ennakkoarvi-
oinnin kohteeksi. Kunnan on hyva keskittyd arvioimaan vain niitad p&atdksig, joilla on merkit-
tavid vaikutuksia. Kun p#étds EVAn tarpeellisuudesta on tehty, suosituksen mukaan:

ePaatoksia valmisteltasssa ja tehtdessd tulee ottaa huomioon, miten ne vaikuttavat kuntalai-
siin, ympdristéon, organisaatioon ja henkildstéon sekd talouteen. Useita erilaisia vaikutuksia
tulee tarkastella samanaikaisesti ja kokonaisvaitaisesti.

oVaikutuksia tulee arvicida seké lyhyelld ettd pitkalla aikajanteella.

ePEdtEsesityksissd tulee esittdd vaihtoehtoja, ja valmistelijan esityksen rinnalle tulee nostaa
ainakin noflavaihtoehto (= kuvaus siitd, mité tapahtuu, jos asialle el tehda mitaan).

EVA tulee kytked kunnan talouden ia toiminnan suunnitteluun ja toteutuksen arviointiin. Li-
saksi on térkess, ettd tehdyt EVAL kootaan kunnassa vuosittain yhteen tarkastuslautakunnan
jaatimaan arviointikertomukseen kunnan muun arviointitiedon kanssa. Arviointikertomuksessa
arvioidaan sitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnatliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa
ia kuntakonsernissa toteutuneet. Taméa on osa kunnan tilinpdatdksen tarkastusta, ja se pe-
rustuu kuntatain 71 §:88n. (Kuntatitto / Tyni 2013.)



EVAN kayttdonottoa ja laatimista helpottaa uusi tyGvaline "sé&hk&inen EVA”, joka ldytyy tam-
mikuussa 2014 osoitteesta www, hyvinvointikertomus.fi.

3.2.2.1 Varhaiskasvatus ja lastensuojeiu

Kappaleessa todetaan kuntien henkilostomaarassa tapahtuneen kasvua |&8kérien, sairaanhoi-
tajien ja terveydenhoitajien osalta. Tulisi kuitenkin huomioida, ettd erityisesti sosiaalthuolion
henkitéstén osalta myds on tapahtunut olennaista henkiléston madran kasvua, miké tarkoittaa
samalla myds resurssin lisdystéd,

Tilastokeskuksen kuntasektorin palkkatilaston mukaan palkkaa saaneiden johtavien sosiaali-
tydntekijoiden, sosiaalityontekijdiden ja sosiaaliohjaajien madrd kasvoi 1744 henkilélid vuo-~
desta 2004 vuoteen 2012.






