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Esittelijan riippumattomuus 1

 Meilla on kaupunginhallituksen puheenjohtajan kanssa
nakemyseroja siita, kuinka kaupungin yt-prosessia tulisi
vieda eteenpain. Olen valmistellut omat esitykseni
kaupunginhallitukselle virkavastuulla, mutta puheenjohtaja
vaatili nyt paikallislehdessa, kaytannossa tyopaikan
menettamisen uhalla, muuttamaan esityksia.

« Onko Kuntaliiton tiedossa tulkintaa tai ennakkotapauksia
siita, voidaanko esittelijaa pakottaa tai muutoin uhata
kuvatulla tavalla.
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Esittelijan riippumattomuus 1

 Kaupunginjohtajan virkavastuuseen kuuluu kasiteltavien asioiden
valmistelu ja esittely kaupunginhallituksessa. Esittelijan asema on
Itsendinen ja riippumaton ja mikali esitysta ei hyvaksyta, hanella on
oikeus eriavan mielipiteen esittamiseen.

« Myo0s luottamushenkildt toimivat virkavastuulla. Se tarkoittaa huolellista
paatoksentekoa, jossa noudatetaan lakeja ja kunnan hallintosaantoa,
mukaan lukien viranhaltijoiden ja luottamushenkiloiden valinen tydnjako.
Kaupunginjohtaja valmistelee ja tekee paatdésehdotuksen. Hallitus
keskustelee, aanestaa ja tekee paatoksen.

 Ennakkopaatoksia, joissa esittelija olisi velvoitettu muuttamaan esitystaan
el ole eika voikaan olla. Julkiset esityksen muuttamisvaatimukset ja
erottamisella uhkaaminen silloin, kun kyse ei enaa ole normaalista
julkisesta keskustelusta ja mielipidevaikuttamisesta, eivat kuulu hyvaan
hallintoon ja voivat tayttaa rikoksen tunnusmerkit.
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Esittelijan riippumattomuus 2

« Hallinto-oikeus on kumonnut valtuuston paatoksen koskien
kunnanhallituksen valintaa. Kunnanhallituksen puheenjohtaja on
antanut kunnanjohtajalle kirjallisen maarayksen, jossa han maaraa,
etta seuraavassa kunnanhallituksen kokouksessa on asia kasiteltava
niin, etta paatosehdotuksena on valitus KHO:een.

« Kunnanjohtaja on ilmoittanut, etta kunnanhallituksen puheenjohtaja
el vol maarata, mita esittelijan paatosehdotuksessa lukee.

 Voiko luottamushenkilo maarata (kirjallisella maarayksella), mita
esittelijan on kirjoitettava paatosehdotukseksi. Jos el vol maarata,
niin voidaanko esittelijaan kohdistaa jotain sanktioita, jos han ei
noudata saamaansa Kirjallista maaraysta ?
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Esittelijan riippumattomuus 2

 Viranhaltijaesittelija on tehtavassaan itsenainen ja hanen
paatosehdotuksensa on asian kasittelyn pohjaehdotus.
Puheenjohtaja tai muut luottamushenkilot eivat vol maarata
paatosehdotuksen sisaltoa.

 Mitaan sanktioita esittelijaan ei voi kohdistua, jos han toimii
asiassa oman kantansa mukaisesti.

 Vertailun vuoksi voi todeta, etta myos lautakuntien esittelijat
ovat tehtavassaan itsenaisia eika esimerkiksi kunnanjohtaja
ylimpana viranhaltijana vol antaa sitovia maarayksia heidan
esittelystaan lautakunnassa.
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Valmistelu hallituksen vai valtuuston
linjausten mukaan?

 Taustalla on poliittinen kiista, jonka toinen osapuoli

sal tahtonsa lapi valtuustossa ja toinen osapuoli
hallituksessa.

 Miten juridiikan ja paatoksenteon valmistelun
nakokulmasta meidan viranhaltijoiden tulisi toimia?
Noudatammeko valmistelussa valtuuston antamaa
toimeksiantoa vai hallituksen?
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Valmistelu hallituksen vail valtuuston
linjausten mukaan?

« Kun kysymys on valtuuston paatdsvaltaan kuuluvasta asiasta, tulisi
valmistelu hallituksessa tehda valtuuston antamien ohjeiden
pohjalta. Tama tietenkin silla rajauksella, etta valtuuston antamien
ohjeiden noudattaminen ei saa johtaa lainvastaisuuksiin.

* Viranhaltijoiden nakokulmasta tilanne on hankala, koska
viranhaltijoiden tulee noudattaa my0ds hallituksen ohjeita. Eli nyt
viranhaltijat joutuvat poliittisen riidan valikappaleiksi.

 Laista ei saa kysymykseen suoraa vastausta. Itse menettelisin siten,
etta tekisin valmistelun hallituksen ohjeiden pohjalta ja hallitus sitten
kantaa poliittisen vastuun siita, ettei se ole noudattanut
valmistelussa valtuuston ohjeistusta.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely — esittelijan lojaalisuus

« Kunnanhallitus valitsi virkaan B:n, olin ehdottanut A:n
valitsemista.

v' Lautakunta oli valinnut virkaan A:n, mutta puheenjohtaja kaytti
otto-oikeutta ja asia tuotiin kunnanhallitukseen.

o Paatoksesta tehtiin kunnanhallitukselle oikaisupyynto ja esitin
etta oikaisupyyntd hyvaksytaan.

 Teinkd vaarin kun kunnanhallitus oli jo aikaisemmin paattanyt
asian? Vai teinko oikein etta suosittelin oikaisuvaatimuksen
hyvaksymista? Tasta asiasta minut halutaan kuultavaksi.
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Oikaisuvaatimuksen kasittely — esittelijan lojaalisuus

 Esittelija vastaa asioiden asianmukaisesta valmistelusta toimielimelle
eli paatoksenteon pohjaksi annettujen tietojen oikeellisuudesta ja
riittavyydesta. Valmistelun perusteella esittelijan velvollisuus on tehda
paatosehdotus asian ratkaisijalle. Esittelijalla on riippumaton ja
itsenainen asema esittelijan tehtavassaan.

 Jos kunnanhallituksen paatoksessa olisi esittelijan kasityksen mukaan
laillisuusvirheita, joihin oikaisuvaatimuksessa on vedottu, esittelijan
tulisi tuoda tama esille ja esittaa oikaisuvaatimuksen hyvaksymista.

o Jos oikaisuvaatimuksessa on vain tarkoituksenmukaisuusperusteita,
esittelijalta voitaneen odottaa lojaalisuutta (paatdésehdotusta
oikaisuvaatimus hylataan), ainakin mikali han ei ole jattanyt
oikaisuvaatimuksenalaiseen paatokseen eriavaa mielipidetta.

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 10
. Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt
gang skep 18.9.2018



Paattajien tiedonsaanti

 Minua ylempana olevat virkamiehet pyrkivat
estamaan paattajien riittavan tiedonsaannin.
Onko minulla oikeus kaantya asiassa paattgjien
puoleen, val voidaanko sen katsoa rikkovan
esimerkiksi lojaliteettivelvollisuutta tyOnantajaa
kohtaan? Vaikka kyseessa ovat siis saman
kunnan luottamushenkilot.
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Paattajien tiedonsaanti

« Esittelija vastaa siita, etta valmistelussa esitetaan oikeat ja
riittava tiedot paatoksen perusteeksi. Tasta nakokulmasta
esittelyvastuussa olevan pitaisi kylla kertoa paatoksentekijoille,
etta viran tayttamatta jattaminen johtaa kirjaston aukioloaikojen
supistamiseen, jos nain todellakin on.

 Mikaan laki ei kiella kunnan viranhaltijaa kaymasta keskusteluita
myO0s paatoksesta vastuussa olevien luottamushenkilOiden
kanssa, jotka sitten paatoksentekovaiheessa voivat ottaa asian
esille. LahtOkohtaisesti kannattaa kuitenkin keskustella asian
valmistelijoiden ja esittelijan kanssa siita, etta paatosesityksessa
pitaisi kuvata viran tayttamatta jattamisen vaikutukset kirjaston
aukioloaikoihin.
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Aslan poistaminen esityslistalta

 Voiko hallituksen puheenjohtaja ottaa pykalan
pois esityslistalta ennen kokousta?
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Aslan poistaminen esityslistalta

 Kokouskutsun antaa puheenjohtaja. Tahan katsotaan
liittyvan viimekatisen oikeuden paattaa myos esityslistalle
otettavista asioista.

 Jos asia on listalla, puheenjohtaja ei voi yksin vetaa
asioita listalta. Kannattaa katsoa, mita hallintosaantdénne
sanoo asian poistamisesta listalta. Yleensa tama oikeus on
annettu esittelijalle, mutta toimielin voi paattaa, etta asian
kasitellaan ao. kokouksessa.
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Aslalistan kohta "Muut asiat”

« Tahan asti kaikki lautakuntamme jasenet ovat voineet tuoda
kokouksissamme kasiteltavaksi mielta askarruttavia asioita,
kunhan ovat ilmoittaneet tasta asialistaa hyvaksyttaessa.
Naille valmistamattomille asioille on ollut aina asialistalla oma
pykala "muut asiat". Viime kokouksessamme tata pykalaa ei
esityslistalla kuitenkaan enaa ollut ja asiasta kysyessani
teknisen toimen johtaja ilmoitti, ettei valmistamattomia
asioita enaa kasitella lautakunnassa.

« Onko tama aivan laillista? Voiko teknisen toimen johtaja
yksin tehda tallaisen paatoksen?
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Aslalistan kohta "Muut asiat”

 Hallintosaannossa on yleensa maarays, etta toimielin voi
enemmistopaatoksella ottaa kasiteltavakseen asian, jota ei
ole kokouskutsussa mainittu. Jos ja kun teilla on tallainen
maarays hallintosaannossanne, viranhaltija ei voi sita ohittaa.

 Eri asia on, etta asian paattaminen valmistelun pohjalta on
hyvan hallinnon mukaista ja valmisteluun perustuva
paatoksenteko on paasaanto. Toimielin voi otettuaan asian
kasittelyyn esityslistan ulkopuolelta myos edellyttaa, etta
asia valmistellaan ja tuodaan myohemmin paatettavaksi.
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Suljettu lippuaanestys 1

 Taas alkaa kunnissa kotinat luottamustehtavien
Jjaossa. Meilla on poliittisissa ryhmissa noussut
esille, etta rynmapaatoksen taakse ajetaan kaikki

jasenet tarkastamalla vieruskavereiden vaaliliput
tulevassa valtuuston kokouksessa.

« Onko puheenjohtajana toimivan tehtava asialle lain
mukaan jotain, vai onko sallittua rikkoa valtuuston
kokouksessa suljetun lippuaanestyksen
vaalisalaisuus kyseisella tavalla?
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Suljettu lippuaanestys 1

 Oikeudelliset reunaehdot suljetun vaalin toimittamiselle kayvat
IImi oheisesta KHO:n ratkaisusta. Suljettuun lippuaanestykseen
liittyva vaalisalaisuus ja mita se kaytannossa tarkoittaa on
IImeisesti syyta kayda lapi valtuutettujen kanssa valtuuston

puheenjohtajan johdolla.

KHO:1983-A-11-42

Osa valtuutetuista oli nayttanyt vaalilippunsa toisille valtuutetuille
suljetuin lipuin toimitetussa kaupunginjohtajan vaalissa. Vaatimus vaalin
kumoamisesta virheellisessa jarjestyksessa syntyneena hylattiin, koska
saadun selvityksen mukaan vaalia toimitettaessa ei ollut menetelty siten,
etta valtuutettuja oli pakotettu nayttamaan vaalilippunsa. Vaalia ei siis
valituksessa tarkoitetusta syysta ollut toimitettu vastoin kunnallislain 56
8:n 3 momentin saanndsta vaalin toimittamisesta suljetuin lipuin, eika
paatos siten ollut syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
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Suljettu lippuaanestys 2

 Esille saattaa illan valtuustossa tulla menettelytapaesitys:
suljetussa lippuaanestyksessa kukin nimenhuudon mukaisesti
tulee puhujaponttdoon ja siella kirjoittaa nimen lippuun ja
pudottaa sen uurnaan. Onko tama laillinen tapa?

« Puheenjohtaja piti sitda paremmin salaisuutta suojaavana
kuin paikallaan aanestamista ja siihen ehka liittyvaa nimen
nayttamista ennen taittamista puoluetoverille. Kyse on
rynmakurista.

 Voiko puheenjohtaja ratkaista kokouksessa tuon asian noin?
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Suljettu lippuaanestys 2

o Kuntalaki el saantele suljetussa lippuaanestyksessa
noudatettavan menettelyn yksityiskohtia.
Olennaista on etta noudatetaan hallintosaannon
maarayksia. Hallintosaanndssanne ei varmaan
oteta kantaa kysymyksessa mainitsemiisi
menettelytapoihin.

 Varminta olisi, jos puheenjohtaja hyvaksyttaisi
toimintatavan valtuustolla.

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 20
. Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt
18.9.2018



Paatosehdotus: merkitaan tiedoksi

 Onko lainsaadannossa maaraysta milloin ja
minkalainen asia voidaan tai pitaa merkita
tiedoksi keskustelun tyrehdyttamiseksi ja
demokraattisen paatoksen sivuuttamiseksi?
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Paatosehdotus: merkitaan tiedoksi

 Vaikka pohjaehdotus on, etta asia merkitaan tiedoksi,
kasitellaan asiaa tavalliseen tapaan. Eli myos tiedoksi
tullut asia on normaali kokousasia, josta voidaan
keskustella ja esimerkiksi aanestaa.

« Toimielimen paatos voi aina olla muu kuin pohjaesitys,
eli toimielin voi my0s paattaa sisallollisesti asiassa tai
esimerkiksi palauttaa uudelleen valmisteltavaksi.

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 22
. Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt
gang skep 18.9.2018



Klassikko vuodelta 2008

 Toimin kunnan lomituspalvelujohtajana ja tyopoydalleni on
IImestynyt kaksi ruttuista ja ylta paalta lehman/vasikan/sonnin
ulosteessa olevaa asiakirjaa.

 Toinen asiakirja on maatalousyrittajan jattama korvaushakemus
maatalouslomittajan aiheuttamasta vahingosta hanen tilallaan ja
toinen asiakirja on maatalouslomittajan ilmoitus maatilalla
sattuneesta vahingosta. Molemmat on toimittanut kyseisen tilan
maatalousyrittgja.

 Mita neuvoisit minun tekevan? Toimivatko noista papereista otetut
kopiot yhtalailla virallisina asiakirjoina jos otan niista kopiot ja laitan
nuo ulosteiset paperit roskiin?

e
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Klassikko vuodelta 2008

e Jkava tilanne. Useimmiten "saastuttamistekniikka" ei ole noin
konkreettista...

 Viranomaiseen sen tehtaviin kuuluvassa asiassa toimitetut
asiakirjat on mm. kirjattava ja sailytettava arkistolainsaadannon
mukaisesti. Perusteltua olisi kirjata asia vireille tulleeksi,
mutta kehottaa maatalousyrittgjaa toimittamaan puhtaammat
paperit viranomaisen kasittelya varten. Talloin paskaiset asiakirjat
voitaisiin huoletta havittaa.

e Suosittelen pyytamaan asianosaiselta uudet kappaleet asiakirjoista
vaikkapa silla perusteella, ettéa vanhojen tekstista on sotkun takia
vaikea saada selvaa. Tata voisi kasitella hallintolain mukaisena

taydennyspyyntona.
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