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Tassa esitelmassa esitetyt
nakemykset ovat henkilokohtaisia,
elvatka valttamatta vastaa
Kilpailu- ja kuluttajaviraston kantaa.
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MITA AVAAMISELLA TASSA ESITYKSESSA
TARKOITETAAN?

§ Avaaminen

- Enemman tai vihemman taydellisestd monopolista taikka
maarallisista alalle tulon rajoituksista enemman tai vahemman
vapaaseen Kkilpailuun

§ Lahtdkohdat oikeudellisesta monopolista tarveharkintaan
§ Markkinaymparisto oli jo aiemmin olemassa

- Suunnitteluun perustuvasta yksinomaisesta tuotantotoiminnasta
enemman tai vahemman vapaan kilpailun markkinoihin

§ Suunnitteluun perustuvasta resurssien kohdentamisesta siirrytaan
samalla markkinaymparistoon

§ Avautumisessa on talldin tosiasiallisesti kyse kaksitahoisesta
uudistuksesta

g Talléin on kyse kilpailulta suojatun ja normiohjatun
tuotantotoiminnan saattamisesta markkinaehtoisen kilpailun piiriin
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SUOMESSA TOTEUTETTUJA UUDISTUKSIA

§ Markkinaympariston jo oltua olemassa ennen uudistusta
§ Valtion laitoksiin ja yhtioihin liittyvat uudistukset

§ Tarveharkinnan poistaminen maantieliikenteen tavarakuljetuksissa
(1991)

§ Tarveharkinnan poistaminen kotimaan ilmaliikenteen
henkil6kuljetuksissa (1993)

§ Alkoholituotteiden tuonnin, valmistuksen ja tukkumyynnin
vapauttaminen (1995)

§ Rautateiden kansallisen tavaraliikenteen avaaminen kilpailulle (2007)

§ Suunnitteluun perustuvasta resurssien kohdentamisesta
markkinaehtoiseen kilpailuymparistoon

- Kunnallisten palvelujen uudistukset
g§ Case sote
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Uudistumis- Ennakoidut Uusia toimijoita tulee
prosessi etenee vaikutukset alalle ennakoidusti
ennakoidusti toimialan maarallisesti ja
toimijoihin laadullisesti

Suojattujen markkinoiden hallittu
avaaminen
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SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN HALLITTU
AVAAMINEN (1)

§ Uudistusprosessin kulkua ennakoidaan ja vaiheistetaan

§ Politiikkatoimenpiteet maaritetdan ja ajoitetaan uudistusprosessin
vaiheisiin prosessin etenemista ja vaikutusten seurantaa varten

§ Esitetaan selkeasti artikuloitu ndkemys siita, mita ja milloin uudis-
tusprosessilta voidaan odottaa ja mita missakin vaineessa
uudistuksen toteuttamisessa tullaan tekemaan

§ Markkinoiden avaamisen hyvaan hallintaan viittaa
uudistusprosessin eteneminen ennakoitua uudistuspolkua
vastaavalla tavalla

- Yllattavat seuraukset, joita ei ole ennakoitu, ja joiden vaikutusta ei kyeta
selkeasti hahmottamaan, saattavat puurouttaa uudistuksen etenemista
ja johtaa kyseenalaisiin ad hoc —korjaustoimiin
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SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN HALLITTU
AVAAMINEN (2)

§ Muutosprosessissa
- toimialan institutionaaliset puitteet uudistuvat
- ennen uudistusta alalla toimineet yritykset sopeutuvat uudistukseen

- uusia yrityksia tulee toimialalle

§ Uudistusten onnistumisen kannalta olennaista on se, miten
toimialalla jo olevat yritykset reagoivat uudistuksiin ja muuttavat
tuottamiaan hyodykkeitd, tuotanto- ja toimintaprosessejaan seka
organisaatiotaan
- Nama tulee ennakoida seka valmistella ja toteuttaa tarvittavat

politiikkatoimenpiteet

- Ennakoitu sopeutumisprosessi ja valmisteltujen
sopeutumistoimenpiteiden toteuttaminen ovat hallitun markkinoiden

avaamisen tunnusmerkkeja

- Taltakin osin ennakoimattomat muutokset saattavat vaikeuttaa,
vinouttaa ja lopulta estaa uudistusprosessin etenemista
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SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN HALLITTU
AVAAMINEN (3)

§ Sine qua non suojattujen markkinoiden avaamisessa on uusien yritysten markkinoille
tulo joko tuottamaan samaa hyodyketta, jota aiemminkin alalla oli tuotettu tai
uudenlaisia hyddykkeita tayttamaan aiemmin alipalveltuja markkinasegmentteja

§ Usein uusien yritysten markkinoille tulo kohdistuu vain tiettyihin jalostusketjun
vaiheisiin, jotka on erityisesti avattu markkinakilpailulle muiden vaiheiden pysyessa
kilpailun ulkopuolella

§ Arviot uusien alalle tulijoiden méaarasta ja laadusta ovat epavarmempia kuin alalla jo
olevien yritysten sopeutumista koskevat arviot

- Ennakointi on silti perusteltua
§ Todellista kehitysta tulee verrata naihin ennakkoarvioihin

§ Jos toteutuva kehitys on ennakkoarvioiden mukainen tai jos uudistusprosessin aikana
voidaan toteuttaa jo ennalta valmisteltuja politikkatoimenpiteita uusien yritysten alalle
tulon vahvistamiseksi tai muutoin ohjaamiseksi, markkinoiden avaamisprosessia
voidaan pitaa hallittuna
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SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN HALLITTU
AVAAMINEN (4)

§ Suojattujen markkinoiden avaamisprosessin
jarjestelmallinen jalkikateisarviointi on valttamatonta

§ Jalkikateisarvioinnin tulisi kohdistua niin
uudistusprosessiin kuin sen seurauksiinkin

§ Jo aiemmin toteutettujen uudistuksien jalkikateisarviointi
olisi hyodyllista
8 Uudistusprosessien suunnitelmallinen seuranta on

jatkuvasti ajankohtaista

- Jalkikateisarvioinnin aika koittaa, kun kaikilla olennaisimmilla
uudistuksen seurauksilla on ollut riittavasti aikaa toteutua

- Valmisteluprosessissa tuleekin tasmentaa, milloin jarjestelmallinen
jalkikateisarviointi toteutetaan
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MARKKINOIDEN JA KILPAILUN SOVELTAMISEEN
PERUSTUVIEN UUDISTUSTEN HAASTEITA

§ Uudistusten hyétyjen ja kustannusten osoittaminen ja
ajoittuminen
- Kustannuksia ja tappioita aiheuttavat vaikutukset vs. uutta luovat ja
hyotyja tuovat vaikutukset

§ Muutosten aiheuttamat tappiot ja naista karsivat eturyhméat
nakyvat selvasti ja ovat ennakoitavissa
- Materialisoituminen alkaa yleensa jo pian uudistuksen toteutumisen
jalkeen

§ Edut ovat sindnsa relevantin talousteorian pohjalta
hahmotettavissa, mutta...

- Niiden ajoittumista ei voida tarkasti tasmentaa
§ Usein vasta vahittaisen sopeutumis- ja oppimisprosessin kautta

- Niiden personoitumista tiettyihin tai edes tietynlaisiin toimijoihin ei voida
tarkkaan konkretisoida
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MARKKINOIDEN JA KILPAILUN SOVELTAMISEEN
PERUSTUVIEN UUDISTUSTEN HAASTEITA (2)

§ Suhdannevaihe ja taloudellinen aktiviteetti yleensa

§ Matalasuhdanteessa toimijoiden mielialat ovat defensiivisia ja
tulevaisuuden odotukset pessimistisia

§ Kielteispainotteinen toimintaymparisto voi heikentaa ja hidastaa
uusien tuotantomahdollisuuksien kayttoon ottoa, varsinkin kun
tarvitaan investointeja (kuten yleensa)

g Karsivallisyys hyvien vaikutusten havaitsemisessa heikkenee

§ Korkeasuhdanteessa on paremmat edellytykset toteuttaa uudistuksia,
mutta taipumus lykata uudistuksia vahvistuu

§ EI nayttaisi olevan "oikea hetki” uudistukseen
§ Vrt. yritysstrategiat
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MARKKINOIDEN JA KILPAILUN SOVELTAMISEEN
PERUSTUVIEN UUDISTUSTEN HAASTEITA (3)

§ Ulkopuoliset tekijat, jotka osaltaan vaikuttavat siihen, miten
kyseessa oleva markkinoiden avaamisprojekti onnistuu,
volvat muuttua markkinoiden avautumisprosessin aikana

§ Teknologiset muutokset

§ Esimerkiksi digitalisoinnin merkitys sote-uudistuksessa
- Valkutus voi olla molempiin suuntiin

§ Kaikkia mahdollisia tekijéita on mahdotonta ennakoida saati
kontrolloida

- Valppaus ja huolellisesti suunnitellut ja ajoitetut korjaustoimenpiteet
avautumisprosessiin osoittavat avaamisprosessin hallintaa
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MARKKINOIDEN JA KILPAILUN SOVELTAMISEEN
PERUSTUVIEN UUDISTUSTEN HAASTEITA (4)

§ Tarkoituksenmukaisuus- ja arvonakokohtien sekoittuminen
toisiinsa
- Monissa puheenvuoroissa nahdaan julkinen tuotanto arvona sinansa
§ Tyypillistd uudistuksille on ollut, etta suoja on poistettu julkisen
vallan omistamalta tuotantotoiminnalta kun taas uudistusten
avaamaa tilaa tuotantotoiminnalle tulevat tayttamaan yksityiset
yritykset
= Julkisen sektorin jaykkaliikkeisyys institutionaalisista ja
organlsator|5|sta SyISté

§ Uudistukset tulkitaan helposti yksityisen ja julkisen sektorin
valiseksi nollasummapeliksi (Vrt. rautateiden henkil6liikenteen
liberalisoimishanke)

- Nain ei kuitenkaan tyypillisesti ole

§ Koko toimialan volyymi ja jalostusarvo voivat kasvaa ja juuri
taman vuoksi uudistuksia tehdaan

Kilpailu- ja
kuluttajavirasto Martti Virtanen  14.9.2017 13




KOKEMUKSIA VALTION TUOTANTOTOIMINNAN
HALLITSEMIEN MARKKINOIDEN AVAAMISESTA

§ Etukateenkaan ei ollut kovinkaan selkedd nakemysta
mistaan suljettujen markkinoiden hallitun avauksen
osatekijasta

§ Uudistusten seurauksia valtion omalle tuotantotoiminnalle ja
taman sopeutumisprosessia el ollut ainakaan riittavassa
maarin ennakoitu, etukateen viitoitettu eika valmisteltu
tarvittavia sopeutumistoimenpiteita

§ Eraissa tapauksissa myos riittamatonta huomiota uusien
alalle tulijoiden tosiasiallisiin edellytyksiin tulla alalle

§ Laman hellittaminen 1990-luvulla tasoitti lopulta naita
uudistuspolkuja ja rauhoitti niita koskevan kriittista
keskustelua
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SUUNNITTELUN OHJAAMIEN TUOTANTOYKSIKKOJEN
SAATTAMINEN MARKKINAOHJAUTUVAAN
TOIMINTAYMPARISTOON JA KILPAILUUN (1)

§ Sote-uudistus on merkittavin tamantyyppisista uudistushankkeista

§ Sote-uudistuksessa kansalaisten valinnanvapauden pohjalle ollaan
luomassa osaan sote-palveluista tosiasialliset julkisten sote-
palvelujen markkinat, joilla jarjestamismallin asettamissa puitteissa
maakuntien omistukseen siirtyvat julkiset tuotantoyksikot kilpailevat
kansalaisten valinnoista yksityisten yritysten ja kolmannen sektorin
tuottajien kanssa

- Markkinat luodaan "tyhjasta” eli suunnitteluun perustuvasta
toimintaymparistosta

- Julkisten tuotantoyksikkjen on samanaikaisesti sopeuduttava kilpailuun ja
markkinaympaéristoon

- Yksityisilta yrityksiltakin kdytdnndssa puuttuvat kokemukset toiminnasta ja
kilpailusta taman tyyppisilla julkisten palvelujen markkinoilla
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SUUNNITTELUN OHJAAMIEN TUOTANTOYKSIKKOJEN
SAATTAMINEN MARKKINAOHJAUTUVAAN
TOIMINTAYMPARISTOON JA KILPAILUUN (2)

§ Julkisten tuotantoyksikkdjen uudelleensuuntautuminen
markkinaymparistoon
- Organisaatioiden toiminta-ajatus ja missio on uudistettava

§ Tama on sisaistettava organisaation paatdksenteossa, rakenteissa,
toimintatavoissa ja henkilgston ajattelumalleissa

§ Oppimisen vaatimus kohdistuu myos uusiin, alalle tuleviin
yrityksiin seka arkkitehtuuria kayttavaan ja edelleen
kehittavaan palvelun jarjestajaan

§ Kilpailuun osallistuminen ja kilpailuprosessin ohjaileminen
ovat jo sinalladn merkittavia haasteita, mutta sen ohella on
sopeuduttava uuteen toimintaymparistotyyppiin
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Uudistumis- Ennakoidut Uusia toimijoita tulee
prosessi etenee vaikutukset alalle ennakoidusti
ennakoidusti toimialan maarallisesti ja
toimijoihin laadullisesti

Suojattujen markkinoiden hallittu
avaaminen
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JOHTOPAATOKSIA SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN
AVAAMISESTA

§ Parhaimmillaan suojattujen markkinoiden avaaminen on artikuloitu
ja loogisesti johdonmukainen kokonaisuus
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Ohjaa ja informoi uudistusprosesseja

Mahdollistaa tdman toiminnan jatkuvan kehittdmisen kokemusten
jarjestelmallisen arvioinnin kautta

g Jalkikateisarviointi olisi aina osa prosessia

Ohjaa keskustelua hedelmalliseen ja kokonaisnakemysta vahvistavaan
suuntaan

Taman kokonaisuuden pohjalta prosessia voidaan seurata ja muodostaa
oikea-aikaisia ja perusteltuja ndkemyksia avautumisprosessin
onnistumisesta seka reagoida ulkopuolisten tekijoiden vaikutukseen

Se saattaa edellyttaa eri yhteiskuntapolitiikan lohkojen koordinointia

Varmistaa, etta kyseessa olevan uudistuksen potentiaali koko toimialan
suorituskyvyn parantamiseen toteutuu




JULKINEN JA YKSITYINEN TUOTANTOTOIMINTA
TALOUDESSA

§ Tarvittaisiin selkeaa visiota yksityisen, julkisen ja
kolmannen sektorin tuotantotoiminnan asemasta,
likkumavarasta ja kehityspolusta
- Yhteiskuntapolitiikassa
- Tuotannollisten toimijoiden ja suuren yleisdn keskuudessa
- Suuren yleison keskuudessa

§ Vision puute on omiaan liioittelemaan erimielisyyksia ja
julkisen tuotannon sopeutumisen kustannuksia
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MARKKINOIDEN AVAUTUMISPROSESSI

§ Pohditaanko avautumisprosessia riittavasti ja kiinnitetaanko
tarpeeksi huomiota sen havainnollistamiseen sidosryhmille
ja suurelle yleisolle?

- Vaikutelmaa el saisi tulla sidosryhmille ja suurelle yleisdlle siita, etta
valmisteluty0 ei ole ollut riittdvan yksiléivaa ja kirkastavaa

- Tutkimustoimintaa tulisi voida valjastaa perinpohjaiseen arviointityon
osaksi

§ Tulee ottaa huomioon erilaiset suuntaukset ja koulukunnat
- Mika on tarkastelun oikea aikajanne?
§ Tata tulee valmistelussa painottaa ja tAsmentaa

8§ Pitaisiko poliittiset paatdksentekijat ottaa enenevasti mukaan
jo valmisteluvaiheessa?
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KILPAILUNESTEIDEN, -RAJOITUSTEN JA
- VAARISTYMIEN TORJUNTA

8 Antitrusti-, kilpailuneutraliteetti- ja julkisen tuen
potentiaaliset ongelmat tulee ennakoida ja torjua jo
etukateen

- Kilpailun toimivuus on tarkeaa, vaikka atomistiseen kilpailuun ei
edellytyksia juurikaan ole

- Kilpailuneutraliteettisadnnosten olemassaolo edesauttaa
merkittavasti uudistusprosesseja

- Uudistusprosessin ajautuminen tallaisiin ongelmiin on kuitenkin
selva merkki siita, ettei suojattujen markkinoiden avaaminen ole
ollut hallittua
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JULKISEN OMISTAJAPOLITIIKAN MERKITYS

§ Omistajapolitiikan tulisi olla aktiivista
- Alikaytettyjen resurssien kohdentamista tulee valvoa

- Omistajalla tulee olla visio julkisen tuotannon asemasta, sen tulevasta
kehityssuunnasta ja taméan edellyttamista toimista

- Omistajapolitikan kehittamishankkeita on liikkkeella

§ Vastaavatko tassa esityksessa viitattuinin
kehittamismahdollisuuksiin?
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SUOJATTUJEN MARKKINOIDEN HALLITTU
AVAAMINEN...

8 On aina jossakin maarin epataydellista, johtuen tiedon
rajoista seka toimintaympariston epavarmuustekijoista

§ Kehittamisen ja jatkuvan edelleen kehittymisen
mahdollisuuksia on kuitenkin olemassa

§ Tulisiko jonkun erikoistua tahan julkishallinnossa?
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Klitos!
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