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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja
paatosten pysyvyys
Voiko kunta muuttaa mieltaan?

Kuntamarkkinat,
12.9.2018
Kal Ketelimaki




Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

e paatoksen pysyvyys edellyttaa sen

alnvoimaisuutta

e paatos voidaan yleensa panna taytantoon
ennen lainvoimaisuutta

¢ taytantoonpano on peruutettava, jos paatos on
lainvoimaisella paatoksella kumottu
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

 Hallinnon oikeusperiaatteet (HalL 6 8)

 yhdenvertaisuusperiaate
e Ihmiset yhdenvertaisia lain edessa
« olkeudellisesti samanlaisissa tapauksissa ratkaistava
samalla tavalla
e johdonmukaisuus: viranomainen ei vol muuttaa
alkaisempaa hallintokaytantoaan ilman perusteltua

syyta
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

o suhteellisuusperiaate

e tarkoitussidonnaisuuden periaate,
objektiviteettiperiaate ja

luottamuksensuojaperiaate

» tae viranomaisen ratkaisukaytanndn pysyvyydesta ja
viranomaistoiminnan ennustettavuudesta
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

 yksilon suoja julkista valtaa vastaan

* Yksityisen on lahtokohtaisesti voitava luottaa
viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja
hallintopaatosten pysyvyyteen

e Viranomainen ei voli yksipuolisesti muuttaa
virheellista paatostaan asianosaiselle
huonompaan suuntaan ilman nimenomaisesti
sithen oikeuttavaa saannosta
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

 pysyvyys koskee vain sellaisia paatoksia, joilla
yKksityiselle annetaan jokin etuus tai oikeus
o esimerkiksi virkavaali- tal avustuspaatos

o Asianosaiselle kielteiset paatokset voidaan
kasitella uudestaan

e -esim. Jos avustushakemus on hylatty, voidaan
uusi hakemus kasitella oikeusvoiman estamatta
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

KHO:2016:48

Hallintoasiassa annettu hakemuksen hylkaava paatos
el saa sellaista oikeusvoimaa, joka estaisi samanlaista
hakemusta koskevan asian ratkaisemisen uudella
hallintopaatoksella. Perustuslain 21 8:n 1 momentin
sdannodksesta johtui, etta viranomaisen oli kasiteltava
]a ratkaistava sille tehty poikkeamishakemus.
Hakemukseen oli annettava ratkaisu siita riippumatta,
oliko vastaava hakemus aiemmin ollut saman
viranomaisen ratkaistavana.
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

Asian kasittelemista koskevaan velvollisuuteen ei
vaikuttanut myoskaan se, kuinka todennakdisena
hakemuksen hylkaamista voitiin aiempien ratkaisujen
perusteella pitaa.

ELY-keskus ei ollut voinut jattaa hakemusta tutkimatta
silla perusteella, etta saman sisaltdiseen hakemukseen
oli aiemmin annettu ratkaisu eika myodskaan silla
perusteella, etta se oli pitanyt perattaisten
kasittelymaksujen maksamista hakijan kannalta
epatarkoituksenmukaisena.
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

e paatoksia, joita pysyvyys el koske, voidaan
muuttaa

o Paatos yksityisoikeudellisen oikeustoimen
tekemisesta voidaan peruuttaa ennen sen
taytantoonpanoa (esim. Kiinteiston kauppa tai
vuokrasopimus)

 esim. talousarviota tai hallintosaantoa voidaan
muuttaa
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten

PYSYVYYS

 hallintosaann6n muuttamiselle tulee olla
hallinnon jarjestamiseen ja organisaation
kehittamiseen liittyvat perusteet

e Jos muutoksen faktinen syy on saada

muutoksia luottamushenkilopaikkoihin (esim.
puolueloikkauksiin liittyen), kysymys voi olla
narkintavallan vaarinkaytosta, koska talloin
puututaan luottamushenkilon
erottamattomuuteen
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

e paatoksenteon oltava johdonmukaista

e paatoksia voidaan muuttaa olosuhteiden
muuttuessa tail tiedon lisaantyessa

 kouluverkkoasiat tyypillisia

e tietyn koulun korjaukseen voi olla varauduttu
talousarviossa
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

 uudessa palvelu- tai
kouluverkkosuunnitelmassa tilanne voi muuttua

 alemmin korjattavaksi ajateltu koulu
paatetaankin purkaa tai painvastoin

o tiettyyn kouluun el synny subjektiivista
oikeutta
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

e alun perin paatetty rakennuksen korjaus voi
osoittautua niin Kalliiksi, etta on
tarkoituksenmukaisempaa purkaa ja rakentaa
uusi

o tyypillinen tilanne: koulu tal muu rakennus on
paatetty myyda, mutta ostajia el ilmaannu,
myyntipaatos el ole ikuinen, joten rakennus
voidaankin paattaa purkaa
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

KHO:2017:117

Kaupunginvaltuusto oli 15.12.2014 paattanyt tiettyjen v. 2000 -
2014 voimassa olleiden huvilatonttien vuokrasopimusten uusimista
koskevista periaatteista ja mm. paattanyt etta vuokra maaraytyy v
1998 paatetyn kaavamaisen maarittelyn mukaan. Valtuusto oli jo
11.11.2013 paattanyt, etta vuokra maaraytyy tontin ominaisuudet
huomioon ottavan perusteen mukaisesti. Ko paatdksesta oli
valitettu, mutta paatdksen perusteella oli vuokralaisille lahetetty
sopimukset allekirjoitettaviksi. Hallinto-oikeus kumosi ko.
valtuuston paatoksen minka jalkeen valtuusto 15.12.2014
tekemallaan paatoksella palasi kaavamaiseen vuokran
maaraytymiseen.
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

KHO katsoli, ettei lainvoimaa vailla ollut valtuuston aikaisempi
paatos, valtuuston taytantéénpanoon tai valtuuston paatoksessa
tarkoitettujen uusien vuokrasopimusten solmimiseen liittyvat
kaupunginhallituksen paatokset taikka muut vuokrasopimuksen
uusimiseen liittyvat toimet naissa oloissa ole voineet luoda
vuokralaisille sellaisia oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja

odotuksia, jotka olisivat estaneet valtuustoa paattamasta
vuokrasopimusten uusimisen periaatteista uudella tavalla sen
jalkeen, kun valtuuston aikaisempi paatos oli hallinto-oikeudessa
kaikilta osin kumottu
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS
HHO 12.3.2018

e Valtuusto on 12.12.2016 hyvaksynyt
asemakaavamuutoksen

« Aiempi asemakaava hyvaksytty v. 2008

« Mm. A (asuinrakennusten korttelialue) ja AP
(asuinpientalojen korttelialue), enint. 2-kerroksista
rakentamista

e Yleiskaava tullut voimaan 25.2.2009
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

« Kaavamuutoksessa alue osoitettu asuinkerrostalojen
korttelialueeksi (AK)

 Valittajat vedonneet mm.
luottamuksensuojaperiaatteeseen, koska olivat ostaneet
v.2011 asunnon siina kasityksessa, etta naapuriin tulee

pientaloja
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten

PYSYVYYS

« HHO: asemakaava on asemakaavan hyvaksymisen
jalkeen voimaan tulleen yleiskaavan mukainen

« maankayttoon liittyvat tavoitteet voivat muuttua

e asemakaavaa voidaan muuttaa

« asemakaavaa el voida pitaa luottamuksen suojan
periaatteen vastaisena silla perusteella etta asemakaavaa
on muutettu valittajille epamieluisaan suuntaan
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

KHO:2017:95

NakOovammaiselle oli myonnetty v. 2008 toistaiseksi
voimassa olevalla paatoksella irrotus kaupungin
matkapalvelun kaytosta, minka vuoksi han oli saanut tilata
vammaispalvelulain mukaiseen kuljetuspalveluun kuuluvat
kuljetukset suoraan valitsemaltaan taksiautoilijalta. V. 2015
kaupunki paatti, ettei henkildlle enaa myonneta irrotusta

matkapalvelun kaytosta.

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 19
. Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 18.9.2018



Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

« KHO katsol, etta vaikka ko. kuljetuspalvelussa on kyse
subjektiivisesta oikeudesta el kunnalla ole lakisaateista
velvollisuutta jarjestaa kuljetuspalvelua vaikeavammaisen
Itsensa toivomalla tai muutenkaan tietylla tavalla. Aiempi
paatos jolla henkildlle oli myonnetty irrotus kaupungin
matkapalvelun kaytosta, ei ollut saavuttanut sellaista
pysyvyytta, ettei palvelun jarjestamistapaa voitu muuttaa
uudella paatoksella. Asiassa el siten ollut loukattu

luottamuksensuojaa.
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Kunnallisten paatosten oikeusvoima ja paatosten
PYSYVYYS

 Otto-oikeuden kayttaminen johtaa usein paatoksen
muuttumiseen

 Oikaisuvaatimusmenettely mahdollistaa paatoksen
muuttamisen tai kumoamisen

» myO0s tarkoituksenmukaisuusperusteella

 Asianosaista kuultava jos vaatimus tehty asianosaisen
vahingoksi

 Kirjoitus- ja asiavirheen korjaaminen
(hallintolain 50 ja 51 8)
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