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Tärkeimmät
valtionosuus-
muutokset
vuonna 2020

Kiky-leikkaus
pienenee

-264
milj.€

Kustannusten-
jaon tarkistus

+102
milj. €

Uutta
veromenetysten
kompensaatiota

+285
milj. euroa

vuonna 2020

Indeksi-
korotus

+2,4 %

Indeksikorotus

+166
milj. €

Siirtyy
vuodelta 2020
vuodelle 2019

Veromenetysten
kompensaatiot

yhteensä

2 251
milj.€ vuosina

2010-2020

Lähde: Kuntatalousohjelma (7.10.2019) s. 10-11

Kikyn kerta-
kompensaatio

+237
milj.€

Veromenetysten
kompensaatiot erotetaan
valtionosuudesta omalle

momentilleen

Uusi momentti
28.90.35

Julkaistu
7.10.2019

@lehtonenKL 7.10.2019



Kuntaliiton ennakollinen valtionosuuslaskelma 14.10.2019 (vrt. 7.10.2019)
Mitä valtionosuuslaskelmassa on muuttunut?

§ Uudet sairastavuuskertoimet päivitetty laskelmaan
§ THL tarkistaa sairastavuuskertoimen osatekijöiden

painot ja niiden kustannustekijöiden painot viiden
vuoden välein (1704/2009 7 §), seuraavan kerran
vuonna 2020

§ Sairastavuuskertoimen päivityksellä isoja
kuntakohtaisia vaikutuksia ennakolliseen
valtionosuuslaskelmaan

§ Sairastavuuskertoimen painojen päivityksellä on
– positiivinen vaikutus 210 kunnan ja
– negatiivinen vaikutus 84 kunnan valtionosuuden

ennakkolaskelmaan.

@lehtonenKL 14.10.2019

Kuntaliiton ennakollinen valtionosuuslaskelma 7.10.2019 (vrt. 9/2019)
Mitä valtionosuuslaskelmassa on muuttunut?

§ Budjettiriihen (17.9.2019) päätös aikaistaa
kertaluonteisen valtionosuus-
kompensaation (+237 milj. €) maksatusta
§ Poistettu vuodelta 2020

§ Lisätty vuoteen 2019

§ Vuoden 2018 verotietoja päivitetty verotuloihin
perustuvaan tasaukseen (Lähde: Verohallinto 29.9.)

§ Valtionosuusprosentti 25,46 %

§ Lisäosat: Syrjäisyysluvun laskentaa korjattu
Tilastokeskuksen tekemän korjauksen perusteella

§ Nurmes-Valtimo-kuntaliitos otettu huomioon
laskelmassa

§ Veromenetysten kompensaatiot +285 milj. €

@lehtonenKL 7.10.2019

Lisätiedot: Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto, p. 050-5759090



Totta vai tarua?
Helpottaako
budjettiriihen
päätös
valtionosuuden
lisäämisestä
vuonna 2019
kuntien talous-
tilannetta?

§ Erä, joka saadaan vuosina 2019-2022 toteutuvien ja kikystä johtuvien
kaksinkertaisten valtionosuusleikkauksien summana
– Ilman kunnille maksettavaa kompensaatiota (+237 milj. euroa) valtionosuutta

oltaisi leikattu kikyn takia tuplasti

§ Kompensaatioerän (+237 milj. euroa) maksatuksen aikaistaminen
vuodesta 2020 vuoteen 2019
– on nollasummapeliä suunnitelmakaudella
– helpottaa kuntien taloustilannetta yksittäisenä vuonna 2019, mutta samalla

vähentää valtionosuustuloja vuonna 2020 ennakkolaskelmaan verrattuna
– toivotaan toimivan pienenä helpotuksena erityisesti verokorttiuudistuksesta

johtuneeseen verokertymävajeeseen vuonna 2019
– toteutetaan vuoden 2019 valtionosuuspäätöstä muuttamalla
– otetaan huomioon valtionosuuden kuukausimaksatuksessa marras- tai

joulukuussa

"Budjettiriihen yhteydessä päätettiin aikaistaa kunnille
maksettava kertaluonteinen 237 miljoonan euron

valtionosuuksien lisäys ensi vuodelta tälle vuodelle.”

@lehtonenKL 18.9.2019

Peruspalvelujen valtionosuudessa (VM)
vuonna 2020 huomioon otettavia eriä

Peruspalvelujen valtionosuutta lisäävät Milj. euroa

Kiky-leikkauksen pienentyminen
lomarahaleikkauksen päättymisen takia +264

Kompensaatio vuosien 2019-2022 kustannusten-
jaon tarkistuksista, jotta kiky-lomarahaleikkaus ei
leikkaisi valtionosuutta kahteen kertaan

+237

Peruspalvelujen kustannustason muutos
2019à 2020, ts. indeksikorotus (+2,4 %) +166

Valtion ja kuntien välinen lakisääteinen
kustannustenjaon tarkistus +102

Asukasluvun ja laskentatekijöiden muutosten
vaikutus +18

Peruspalvelujen valtionosuutta vähentävät Milj. euroa

Kiky-leikkaus työajan pidennyksestä (6 min) johtuen -234

Alueellisen erikoissairaanhoidon järjestämisen
tehostaminen

uutta -23
yht. -89

Kuntien digitalisaation kannustinjärjestelmä (siirto
momentille 28.90.32), yhteensä

uutta -10
yht. -40

Säästö omais- ja perhehoidon kehittämisen johdosta,
uutta säästöä vuonna 2020

uutta -10
yht. -56

Pitkäaikaistyöttömien eläketukeen liittyvä vähennys -23

Kuntien tehtävien ja velvoitteiden muutokset
(100 % valtionosuus) Milj. euroa

Lastensuojelun jälkihuollon laajennus +12
A1-kielen opetuksen varhentaminen +7,5
Subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus +7,1
Varhaiskasvatuksen ryhmäkokojen pienentäminen +6,7
Perheiden ja elämäntilanteiden moninaisuuden
tukeminen +2,0
Vaasan keskussairaalan muutos laajan päivystyksen
sairaalaksi +1,0@lehtonenKL 18.9.2019

Budjettiriihen päätöksellä
(17.9.) maksetaan kunnille

jo vuonna 2019!



Veromenetysten kompensaatiot irrotetaan
valtionosuudesta vuonna 2020

Lähde: VM/KAO, OKM, Kuntaliitto
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1,1
mrd. €

Paljonko kuntien
valtionosuudet

muuttuvat 2020?

1 100
milj. euroa

800
milj. euroa

600
milj. euroa

300
milj. euroa

@lehtonenKL 25.9.2019



Paljonko
kuntien
valtion-
osuudet
muuttuvat
2020?

Budjettiriihen (17.9.2019)
päätös aikaistaa valtionosuus-
kompensaation (237 milj. €)
maksu vuodesta 2020
vuoteen 2019 muutti
valtionosuuslaskelmia.

Veromenetysten
kompensaatiot erotetaan
valtionosuudesta omalle
momentilleen (28.90.35).

Ennen budjettiriihen
päätöksiä kuntien
valtionosuuksien ja
veromenetysten
kompensaatioiden
yhteenlaskettu kasvu oli
1,1 mrd. euroa (VM 16.8.).

Ennen budjettiriihen
päätöksiä kuntien
valtionosuuksien
(pl. veromenetysten
kompensaatiot) kasvu oli
800 milj. euroa (VM 16.8.).

Talousarvioesityksen
(7.10.) jälkeen
valtionosuuksien ja
veromenetysten
kompensaatioiden
yhteenlaskettu kasvu on
600 milj. euroa.

Talousarvioesityksen
(7.10.) jälkeen
kuntien valtionosuuksien
(pl. veromenetysten
kompensaatiot) kasvu on
300 milj. euroa.

@lehtonenKL 8.10.2019

Kuntien peruspalvelujen valtionosuus lisääntyy noin
300 miljoonaa euroa vuodesta 2019 vuoteen 2020

2019

milj. €

2020

milj. €

Muutos
2019à 2020

milj. €

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,
mom. 28.90.30 8 729 7 074 -1 655

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus,
pl. veromenetysten kompensaatiot 6 762 7 074 312

Veromenetysten kompensaatiot,
vuodesta 2020 alkaen mom. 28.90.35 1 967 2 251 284

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ja
veromenetysten kompensaatiot yhteensä 8 729 9 325 596

@lehtonenKL 8.10.2019

Peruspalvelujen
valtionosuuden muutos

2019à 2020

+312
milj. €

Lähde: Kuntatalousohjelma (7.10.)



Oppivelvollisuusikä 18
ikävuoteen –HE lausunnoilla
4-5/2020

Perusopetuksen ja varhais-
kasvatuksen valtionavustukset
haussa 2-4/2020

Kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit
sivistystoimessa vuosina 2020-2022

Perusopetus

Varhaiskasvatus

Harrastusmahdollisuus

Vapaa sivistystyö

Ammatillinen

Kirjastot

Avustusten
määrä lisääntyy

Muista
hakea!

2020-2022



Sairastavuuskertoimen
päivitys
Päivitetty ennakolliseen valtionosuuslaskelmaan
14.10.2019

Sanna Lehtonen
@lehtonenKL 14.10.2019

4 547

1 625

398

329

808

751

-72
Ikärakenne

Sairastavuus

Muut laskennalliset
kustannukset

Lisäosat

Vähennykset ja lisäykset

Verotuloihin perustuva
valtionosuuden tasaus

OKM valtionosuus

Suurin osa kuntien valtionosuudesta perustuu
kunnan ikärakenteeseen ja sairastavuuteen

19 %

10 %

9 %

4 %

@lehtonenKL 1.10.2019

Kustannuserojen tasaus

Tulopohjan tasaus

Muut erät

Valtionosuusjärjestelmän
rakenteellinen kolmiosaisuus:

8 618
milj. euroa
vuonna 2019

Sairastavuus 53 %



Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Sairastavuuskertoimen painojen lain mukainen
päivitys vuonna 2020 (1/2)

§ ”Sairastavuuskertoimen osatekijöiden painoista
ja niiden kustannustekijöiden painokertoimista
säädetään viiden vuoden välein.”

§ ”Sairastavuuskerrointa määriteltäessä käytetään
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansaneläkelaitoksen ja Tilastokeskuksen
sairastavuustietoja sekä Eläketurvakeskuksen
tietoja työkyvyttömyyseläkkeellä olevien
määristä varainhoitovuotta edeltävää vuotta
edeltäneeltä vuodelta.”

15

Kustannustekijöiden
painokertoimet

Osatekijöiden
painot

1704/2009 7 §

Esim. vuoden 2020 valtionosuudessa vuoden 2018 tietoja

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus
Sairastavuuskertoimen osatekijöiden ja kustannus-
tekijöiden painot päivitetään vuonna 2020

16

Terveydenhuolto
vanha uusi

Diabetes 0,56 0,60

Epilepsia 0,98 0,95

Psykoosit 6,63 2,62

Reuma 0,84 0,90

Keuhkoastma 0,47 0,48

Verenpainetaudit 0,38 0,39

Sepelvaltimotauti 0,72 0,75

Crohnin tauti 0,79 0,83

Dementia 0,71 0,75

Syövät 2,89 3,40

Neurologiset taudit 1,10 1,30

Sydämen rytmihäiriöt 1,12 1,37

Työkyvyttömyys
(alle 55-vuotiaat) 3,59 2,30

Vanhustenhuolto
vanha uusi

Diabetes 0,25 0,17

Epilepsia 1,24 1,69

Psykoosit 2,50 2,13

Dementia 4,49 5,40

Neurologiset taudit 1,62 1,71

Sydämen rytmihäiriöt 0,46 0,00

Sosiaalihuolto
vanha uusi

Työkyvyttömyys
(alle 55-vuotiaat) 12,03 15,86

Osatekijöiden painot vanha uusi

Terveydenhuolto 59,67 54,84

Vanhustenhuolto 27,44 28,00

Sosiaalihuolto 12,89 17,16

§ Sairastavuuskertoimen osatekijöitä
ovat terveydenhuolto, vanhusten-
huolto ja sosiaalihuolto. Nämä
jakautuvat laissa säädettyihin
kustannustekijöihin.



Sairastavuus-
kertoimen
laskennassa
yhdistetään
tietoja useasta
lähteestä.

Vuoden 2020
valtionosuus-
laskennassa
käytetään
vuoden 2018
tietoja.

17

Sairastavuuskerroin

THL käyttää
estimoinneissaan tietoa

Kelan erityiskorvaus-
oikeutettujen henkilöiden

määristä.

THL estimoi ja tuottaa
kustannustekijöiden painokertoimet.

Osatekijöiden painot
lasketaan Tilasto-

keskuksen vuoden 2018
Kuntataloustilaston
sektorikohtaisista

kustannustiedoista.

Kela tilastoi mm. lääkkeiden
erityiskorvausoikeuksia. Korvausoikeuksissa

tapahtuu vuosittain muutoksia.

ETK toimittaa tiedot
työkyvyttömyys-

eläkeläisistä.

Syrjäisyysluvun laskenta

18

Sanna Lehtonen
@LehtonenKL 14.10.2019

Tilastokeskus korjasi syrjäisyysluvun laskentaa



Tilastokeskus korjasi
syrjäisyysluvun
keskipisteen
laskennassa olleen
virheen.

Kuntakohtaiset vaikutukset valtionosuuksiin
ovat yksittäisissä kunnissa merkittäviä.

Syrjäisyysluvun
korjauksella
vaikutusta

121 kunnan
valtionosuuteen

vuosina 2017-2021.

19

euroa €/asukas

Koko maa -430 464 -0

Perho 307 935 109
Suonenjoki 113 634 16
Sulkava 38 200 15
Kaskinen 13 515 11
Reisjärvi 27 877 10
Ähtäri -56 380 -10
Virolahti -34 470 -11
Keuruu -166 765 -17
Pyhäjoki -58 810 -19
Utajärvi -59 252 -22
Hyrynsalmi -1 129 634 -494

Syrjäisyysluvun korjauksesta

aiheutuva muutos

@lehtonenKL 14.10.2019

Syrjäisyys on yksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuuden lisäosien määräytymisperusteista

Ikärakenne Sairastavuuskerroin Muut laskennalliset
kustannukset

Ikä 0-5 Diabetes Työttömyys

Ikä 6 Epilepsia Kaksikielisyys

Ikä 7-12 Psykoosit Vieraskielisyys

Ikä 13-15 Reuma Asukastiheys

Ikä 16-18 Keuhkoastma Saaristoisuus

Ikä 19-64 Verenpainetaudit Koulutustausta

Ikä 65-74 Sepelvaltimotauti

Ikä 75-84 Crohnin tauti

Ikä 85+ Dementia

Syövät

Neurologiset taudit

Sydämen rytmihäiriöt

Työkyvyttömyys
(alle 55-vuotiaat)

Lisäosat

Syrjäisyys

Työpaikkaomavaraisuus

Saamelaisten kotiseutualueen lisä

Lähde: Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 1704/2009, 8 §

Syrjäisyyskorotusta
myönnetään

119 miljoonaa euroa
121 kunnalle
vuonna 2019.

Peruspalvelujen valtionosuus
on noin 8 618 miljoonaa euroa

vuonna 2019.

@lehtonenKL 14.10.2019



Syrjäisyysluku lasketaan kahden
väestöpohjaindeksin summana

§ Laskennassa keskeistä kunnan väestöllinen keskipiste

§ Paikallinen väestöpohjaindeksi mittaa väestön määrää
25 km:n ja

§ Seudullinen väestöpohjaindeksi 50 km:n etäisyydellä
kunnan väestöllisestä keskipisteestä

Lähde: Valtioneuvoston asetus (1449/2014) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

@lehtonenKL 14.10.2019

Kunnan X

Kunnan
väestöllinen
painopiste

Paikallinen
väestöpohja

(25 km)

Seudullinen
väestöpohja

(50 km)

Paikallinen

15 000
asukasta Seudullinen

60 000
asukasta

Laskennan raja-arvot:

kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Kiitokset
mielenkiinnosta!
Sanna Lehtonen
050-5759090
Sanna.Lehtonen@kuntaliitto.fi
@lehtonenKL

Seuraava Taloustorstai 5.12.2019


