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Lastensuojelulain perusteella sijoitettujen
oppilaiden kotikunnan maksuosuuden mai-
rdaytyminen vuonna 2014

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(1704/2009) 41 §:n 3 momenttia muutettiin 1.1.2014 al-
kaen siten, ettd kunta, joka on lastensuojelulain
(417/2007) 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla si-
joitetun esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikunta
opetuksen aikana, on velvollinen maksamaan opetusta jar-
jestaville kunnalle tai muulle opetuksen jarjestajélie oppi-
laan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneet kustannukset.

Lakimuutoksen myéta kunta tai muu opetuksen jarjestaja
voi laskuttaa oppilaan kotikuntaa aiheuttamisperiaatteen
mukaan. Kustannusten tulee olla valittdmia, valttdmatto-
mié ja perusteltuja opetuksen ja siihen liittyvan tuen jér-
jestamiseksi nimenomaisesti sijoitetun oppilaan kannalta,
eikd oppilaan kotikunnalta voida laskuttaa sitd osaa kuluis-
ta, jota vastaava toiminta suunnataan muihin tarkoituksiin.

Muutoksena aikaisempaan kdytantéon on, ettd mikali oppi-
las ilmoitetaan kunnan vieraskuntalaiseksi oppilaaksi
31.12.2014 tilanteen mukaisesti, vdhennetdin oppilaasta
madardaytyva kotikuntakorvaus vuoden 2014 kotikunnan
maksuosuudesta. Oppilaasta maaraytyvd kotikuntakorvaus
vdhennetdan varainhoitovuoden tasossa. Vihennystd las-
kettaessa otetaan huomioon oppilaan kotikunta, oppilaan
kotikunnan kotikuntakorvauksen perusosa varainhoitovuo-
delle ja oppilaan ikd varainhoitovuoden lopussa.
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Opetuksen jarjestaminen

Vuoden 2014 alusta voimaan tullut lakimuutos ei muuta lastensuojelulain perusteella kuntaan
sijoitettujen lasten opetuksen jarjestédmistd. Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mukaan kunta
on velvollinen jarjestdmdan sen alueella asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvdna vuonna esiopetusta. Lisdksi kunta on velvollinen jér-
jestamé&én oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti
aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd mydhemmin.

Sijoitettujen oppilaiden opetuksen jarjestdmisessa on ldhtdkohtana, ettd kunta osoittaa sijoite-
tuille oppilaille perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaisen ldahikoulun yhdenvertaisin perus-
tein kunnassa asuvien muiden lasten ja nuorten kanssa. Lastensuojelulain perusteella kuntaan
sijoitetut oppilaat suorittavat oppivelvollisuuttaan kunnan jarjestdmaéssa perusopetuksessa.

Oppilaan huoltajan suostumuksella lastensuojelulaitokset voivat jarjestda niin sanottua koti-
opetusta, joka ei ole perusopetuslain piiriin kuuluvaa opetusta. Kotiopetuksessa opetusta an-
tavat laitoksen omat tyéntekijat. Kotiopetuksen piirissé@ olevia oppilaita ei voida merkitd asuin-
kunnassa vieraskuntalaisiksi oppilaiksi 20.9. toteutettavassa tiedonkeruussa eikd 1.-20.2. to-
teutettavassa esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauskyselyssa.

Kotikunnan maksuosuuden perusteena kdytettaviat kustannukset

Vuoden 2014 kotikunnan maksuosuuden laskutusperusteena kaytetdan vuoden 2013 tilin-
paatostietoja. Kustannukset lasketaan koulun yhté tyopdivaa ja oppilasta kohden aiheutuvi-
na todellisina vuosikustannuksina.

Kotikunnan maksuosuudessa huomioitaviksi koulun tydpaiviksi lasketaan ne tydpaivat, joina
kyseinen oppilas on ollut virallisesti koulun oppilaana ja joksi ajaksi opetuksen jérjestdja on
varautunut jarjestdamadan hénelle opetusta.

Aiemman kéytdnnén mukaisesti Kuntaliitto suosittaa, ettd vuosikustannukset lasketaan
kunnan talousarviorakenteen ja kustannusten seurantamenettelyn mukaisesti sen kou-
lun todellisina vuosikustannuksina, jossa oppilas on saanut opetusta.

Maksuosuuden madraytymiseen liittyvadan lainsdadantéén on tullut muutos vuoden 2014
alusta alkaen. Lainmuutoksen tarkoituksena on ollut se, ettd mikali kotikunnan ulkopuoielle
sijoitetun lapsen tai nuoren tarve sitd edellyttdd, tulee opetus jarjestda tarkoituksenmukai-
sesti, esimerkiksi pienryhmdssa ja korvauksen osalta tulisi télléin ottaa huomioon pienryh-
man keskimaaraista korkeammat kustannukset.

Kuntaliitto suosittaa, ettd mikéli oppilas on ollut oppilaana erityisluokalla tai muussa
pienryhméssé ja siitd aiheutuvat kustannukset voidaan luotettavasti todentaa talousar-
viorakenteen ja tilinpdéatostietojen perusteella, voidaan kotikunnan maksuosuuden pe-
rusteena kdyttaa erityisluokan tai pienryhmén kustannuksia. Tallbin laskutusperusteet
tulee yksityiskohtaisesti perustella ja tuoda esille sijoitetun oppilaan kotikunnan mak-
suosuutta koskevassa laskussa.

Kustannuksia laskettaessa tulee ottaa huomioon, ettd oppilaan koulu on saattanut kunnan
sisalld vaihtua varainhoitovuoden aikana. Ndin esimerkiksi siind tapauksessa, kun oppilas on
siirtynyt kevatiukukauden jalkeen 6. vuosiluokalta 7. vuosiluokalle. Talta osin kouluty6paivaa
ja oppilasta kohden toteutuneet vuosikustannukset tulee laskea molempien koulujen osalta
erikseen.

Kotikunnan maksuosuuteen siséllytettavat menot:
Kunnan maksuosuuteen liittyvien kustannusten laskemisessa otetaan huomioon tilinpdaték-

sen mukaiset toimintamenot, joita ovat palkkaukset, jotka sisdltavat palkat ja palkkiot, ela-
kekulut ja muut henkildsivukulut sekd asiakaspalvelujen ostot, muiden palvelujen ostot, ai-



neet, tavarat ja tarvikkeet, avustukset, sisdiset ja ulkoiset vuokrat.

Koulun toimintamenoihin luetaan vydrytettdvind kustannuserina tai sisdisind menoina: kou-
lutuksen jarjestdmisestd aiheutuneet valittomat hallintokustannukset, talous- ja henkilésté-
hallinnosta, tietohallinnosta aiheutuneet kustannukset. Yhteiset kustannukset jaetaan koulun
kustannuksiksi padsadntéisesti oppilasmadrien tai kdytéssa olevien tilanelididen suhteessa.

Kotikunnan maksuosuuteen liittyvissa kustannuksissa otetaan huomioon kouluun kohdistu-
neet sellaiset investointimenot, joiden kokonaiskustannukset alittavat valtioneuvoston perus-
tamishankkeille vahvistaman vdhimmaismaéarédn eli alle 400 000 euroa (ns. pienet hank-
keet). Tydllistdmistuella palkattujen osaita kotikunnan maksuosuuteen voidaan lukea netto-
menot.

Kotikunnan maksuosuuteen liittyviin kustannuksiin ei lueta muille kunnille maksettuja mak-
suosuuksia eikd kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisia kotikunta-
korvausmenoja. Kustannuksiin ei sisallytetd my6skaan koulutuksen jérjestdjdn suunniteiman
mukaisia poistoja ja arvonalentumisia, eika sisdisiin vuokriin sisaltyvid padomakustannuksia:
poistoja, korkoja ja tonttivuokria.

Kustannustason muutoksen huomioiminen

Varainhoitovuotta edeitdvan vuoden tilinpaatoksen mukaisten vuosikustannusten liséksi ote-
taan huomioon kuntien peruspalvelujen hintaindeksin mukainen kustannustason muutos ja
varainhoitovuonna toteutetut objektiivisesti arvioitavissa olevat kustannuksiin vaikuttavat toi-
minnan laadun ja laajuuden muutokset.

Kustannustason muutoksena otetaan huomioon kuntien peruspalvelujen hintaindeksin
(KUPHI) mukainen korotus. Muutettaessa vuoden 2013 kustannuksia vuoden 2014 kustan-
nustasoon indeksikorotuksena kdytetdan 0,9 prosenttia.

Aiheuttamisperusteen mukaiset kustannukset

Vuoden 2014 alusta alkaen voimaan tullut lainsdadantdmuutos antaa sijoituskunnalle oi-
keuden aiheuttamisperusteen mukaisten kustannusten laskuttamiseen oppilaan kotikunnal-
ta. Taman mukaan kunta tai muu opetuksen jarjestdja voi laskuttaa oppilaan kotikuntaa
oppilaskohtaisten vuosikustannusten lisdksi aiheuttamisperiaatteen mukaan aiheutuvat kus-
tannukset.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisten kustannusten tulee olla valittémia, valttamattémid ja pe-
rusteltuja opetuksen ja siihen liittyvén tuen jarjestédmiseksi nimenomaisesti sijoitetun oppi-
laan kannalta, eikd@ oppilaan kotikunnalta voida laskuttaa sitd osaa kuluista, jota vastaava
toiminta suunnataan muihin tarkoituksiin.

Sijoitetun oppilaan opetuksen asianmukaiseksi jarjestémiseksi mahdollisesti palkattavan
koulunkdyntiavustajan kustannukset voidaan laskuttaa oppilaan kotikunnalta aiheuttamis-
periaatteen mukaan. Mikali avustajan tehtdviin kuuluu myds muiden kuin sijoitetun oppilaan
avustaminen, koulunkdyntiavustajan kustannukset voidaan laskuttaa oppilaan kotikunnalta
siind suhteessa kuin avustajapalveluja kuntaan sijoitetulle oppilaalle on annettu.

Aiheuttamisperiaatteen mukaan voidaan laskuttaa sijoitetun oppilaan koulukuljetukset niilté
osin, kuin ne kohdistuvat pelkastdan sijoitetun oppilaan koulumatkaan.

Aiheuttamisperiaatteen mukaan laskutettavat opetuksen jarjestimisestd aiheutuneet
kustannukset laskutetaan varainhoitovuoden kirjanpidon mukaisina kustannuksina.
Laskutusperusteet tulee yksityiskohtaisesti perustella ja tuoda esille sijoitetun oppilaan
kotikunnan maksuosuutta koskevassa laskussa.



Kotikunnan maksuosuudesta tehtidvat vihennykset

Lastensuojelulain perusteella sijoitetun esi-, perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan
kotikunnan maksuosuutta laskettaessa tulee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 41 §:n 4 momentin mukaan ottaa vdhennyksend huomioon opetuksen jarjestajal-
le maksettava seuraava rahoitus.

1. Kotikuntakorvaus

Kotikunnan maksuosuudesta vdhennetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 37 §:ssé ja 38 §:n 1-5 momentissa tarkoitettu oppilaasta maksettava kotikuntakor-
vaus.

Kotikuntakorvaus vdhennetadn, mikali oppilas ilmoitetaan kunnan vieraskuntalaiseksi oppi-
laaksi 31.12.2014 tilanteen mukaisesti.

Kuntaliitto suosittaa, ettd mikéli oppilas on ollut sijoituskunnan oppilaana varainhoito-
vuoden aikana vain yhden lukukauden tai vdhemmé&n kotikuntakorvauksesta véhenne-
tdén puolet.

Oppilaasta madaraytyva kotikuntakorvaus vahennetddn varainhoitovuoden tasossa. Vahen-
nysta laskettaessa otetaan huomioon oppilaan kotikunta, oppilaan kotikunnan kotikuntakor-
vauksen perusosa varainhoitovuodelle ja oppilaan ika varainhoitovuoden lopussa. Kotikunta-
korvauksen suuruus maardytyy oppilaan idn mukaan seuraavasti:

Oppilaan ikd Kerroin
6-vuotias 0,91
7-12-vuotias 1,00
13-15-vuotias 1,35

2. Lisdopetus

Kotikunnan maksuosuudesta vahennetddn oppilaan lisdopetuksen jarjestdmisesta saatu
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 11 §:ssa tarkoitettu rahoitus. Opetuk-
sen jarjestajalle myonnettéava lisdopetuksen rahoitus saadaan kertomalla sijoituskunnan ko-
tikuntakorvauksen perusosa luvulla 1,21.

3. Pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden lisdrahoitus

Kotikunnan maksuosuudesta vdhennetdan pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaan opetuk-
sesta saatu opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 14 §:ssd tarkoitettu koro-
tus. Vuonna 2014 vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden yksikk&hinta on 28 184,41 eu-
roa oppilasta kohti ja muiden pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaiden 17 597euroa. Yksi-
tyisen opetuksen jarjestajan arvonlisaveroliiset 3,59 %:lla korotetut yksikkéhinnat ovat vas-
taavasti 29 196,23 ja 18 228,73 euroa oppilasta kohti.

4. Koulukotikorotus

Yksityiselle perusopetuksen jarjestajalle, jonka perusopetuksen jérjestdmisluvan mukaisena
erityisena koulutustehtdvdna on koulukotiopetuksen jarjestdminen, myénnetddn kouluko-
tiopetusta saavista oppilaista lisdrahoituksena euromadéra, joka saadaan perusopetuksen pe-
rushinta kerrottuna luvulla 1,51. Vuonna 2014 koulukotikorotus on 11 421,32 euroa oppi-
lasta kohti sisaltden arvonlisdaveron osuuden 3,59 prosenttia.

Kuntaliitto suosittaa, ettd kotikunnan maksuosuuden véhennyksend otetaan huomioon
puolet oppilaskohtaisen rahoituksen mdaardstd, mikdli oppilaasta on saatu edelld koh-
dissa 2-4 tarkoitettu korotus, eikd oppilas ole ollut endéd kunnan oppilaana 20.9.2014.
Tadma sen vuoksi, koska kunnilta peritddn takaisin ylld mainituissa tapauksissa puolet
kohtien 2-4 korotuksista helmikuussa 2015 tapahtuvan valtionosuustarkistuksen yh-
teydessé.



Laskutusajankohta

Kuntaliitto suosittaa, ettda laskutus suoritetaan jalkikateislaskutuksena kunkin varainhoito-
vuoden vuoden lopussa (12/2014) siten, ettd menot voidaan kirjata oppilaan kotikunnassa
sille tilikaudelle, jolloin opetuskin on annettu.

Sen estamadttd, mitd kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevassa laissa on sdadetty
lastensuojelulain perusteella sijoitettujen oppilaiden kotikunnan maksuosuuden maaraytymi-
sestd, kunnat voivat keskendadn tai muun opetuksen jarjestdjan kanssa sopia kotikunnan
maksuosuudesta toisin, kuin laissa on saadetty.
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