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Kuntayhtymien hallituksille

Uusi ympadristonsuojelulaki ja -asetus sekéa niihin tehdyt muutokset

Uusi ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja uusi ympdristonsuojeluasetus (713/2014) tulivat

voimaan 1.9 ja 10.9.2014. Uudistuksella on ajanmukaistettu ympéristénsuojelulaki vastaa-

maan perustuslain saanndsten kehittynytta tulkintaa ja Euroopan unionin uudistunutta lain-
sdadant6d. Samalla on toteutettu joitain ympéristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjarjestelméan
toimivuutta parantavia uudistuksia.

Ymparistonsuojelulain ja maa-aineslain muutos (423/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Muutoksen
tavoite on sujuvoittaa lupamenettelyja tehostamalla ympdristdlupien kasittelyd, yhdistdmalla
ymparisténsuojelulain ja maa-ainestain (555/1981) mukaisten lupien késittelyt (voimaan vas-
ta 1.7.2016) sekd muuttamalla eldinsuojien luvanvaraisuusrajoja.

Ympadristonsuojeluasetuksen muutos (449/2015) tuli myés voimaan 1.5.2015. Muutoksella
siirrettiin nykyistd suurempien eldinsuojien lupahakemusten kéasittely aluehallintovirastoilta
(AVI) kuntiin. Kuntien valvottavaksi siirtyy arviolta noin 800 uutta AVI:n luvittamaa eldin-
suojaa. Kuntiin arvioidaan tulevan vuosittain uusia luvitettavia eldinsuojia 60 - 100.

S&dadésmuutoksilla pannaan tdytantoon ymparistonsuojelulain kolmivaiheisen uudistamisen
ensimmadinen ja toinen vaihe. Uudistaminen on edennyt sen kolmanteen ja viimeisen vaihee-
seen, jossa valmistellaan edelleen lupamenettelyn keventdmistd ja sujuvoittamista ja eldin-
suojien ympaéristénsuojelua koskevia sdddésmuutoksia.

Kuntien kannaita keskeiset 1.9.2014 voimaan tulleet muutokset
Valvonta ja hallintopakko

Uudella ympéristonsuojelulailla tehostetaan kuntien ympéristdnsuojelun valvontaa lisaamalla
sen suunnitelmallisuutta ja sdannollisyyttd. Suunnitelmallisuuden tavoitteena on nykyisté ta-
salaatuisempi ja yhdenmukaisempi valvonta. Valvontaa tulee jatkossa tehda riskiperustaisesti.
Valvontaa suunnataan erityisesti sinne, missa se ympdristén pilaantumisen vaaran vuoksi on
perustelluinta. Valvontatoimia on mahdollista priorisoida seka kéyttda otantaa. Kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaisen on laadittava luvanvaraisille ja rekisterditaville toiminnoille sdannol-
lista valvontaa koskeva valvontasuunnitelma ja vuosittainen laitoskohtainen valvontaohjelma
viimeistdédn 31.8.2017.

Valvontaa tehostetaan mygds saatamalla sen maksullisuudesta. Kunnat voivat jatkossa perié
suunnitelmallisesta valvonnasta ja hallintopakon kaytostd maksua. Valvontamaksun kayttédn-
otolla toivotaan voitavan lisdksi parantaa ymparistonsuojelun valvonnan voimavaroja. Jo ny-
kyiset laaditut valvontasuunnitelmat ja valvontaohjelmat tayttévat joissakin kunnissa lain vel-
voitteet. Niinpa niiden perusteella voidaankin kerdta valvontamaksuja heti kunnan taksapaa-
toksen taman mahdollistaessa.

Terveydensuojeluviranomaisen lausunto lupa-asiassa

Ympéristonsuojelulain 42.1 § 2 kohdan mukaan lupaviranomaisen on pyydettdvd hakemuk-
sesta lausunto toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Juridisesti kyseessa
on hallinnollinen muotoseikka: viranomaisen on pyydettédva ennen asian syvéllisempaé kasit-
telya lausunto toiselta viranomaiselta. Kun lausunto annetaan, on kyseessa asiakirja, johon
hakijan tulee pystyd antamaan vastine. Lausunnon pyytaminen, lausunto ja vastinepyynté sii-
hen tulee tarvittaessa pystya esittdmaan hallinto-oikeudessa.
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Rekisterditdvat toiminnot eivédt ole enda luvanvaraisia

Rekisterditavat toiminnot, kuten esimerkiksi asfalttiasemat poistuvat luvanvaraisuudesta. Re-
kistersitdvén toiminnan olemassa oleva ymparistélupa raukeaa kun toiminta rekisterdidaan.
Taméa edellyttds, ettei toimintaan ole oltava ympadristdlupaa muulla perusteella. Lupia raukeaa
kdytdnnossé portaittain, sitd mukaa kun laitosten lupamaarayksié tarkistetaan, toimintoja
muutetaan tai kun asetuksessa sdddetty méaardpdiva saavutetaan.

Rekisterditavat toiminnat on myds tarkoitus irrottaa lupakokonaisuudesta ja samalla poistaa
juvasta mahdolliset rekisterditdvad osaa koskevat maaraykset. Niiden rekisterditdvien toimin-
tojen osalta, jotka ovat osa luvanvaraista kokonaisuutta, lupa raukeaa rekisterditavalta osin
vasta, kun lupaa tai lupamaéarayksiad seuraavan kerran muutetaan tai tarkistetaan tai kun lu-
vanvaraisen toiminnan olennaiseen muuttamiseen haetaan ympéaristélupaa.

Viranomaisella on velvollisuus tiedottaa esimerkiksi kirjeelld luvan raukeamisesta toiminnan-
harjoittajalle. Raukeamisesta on ilmoitettava viimeistdan 31.8.2015.

Hakemusmenettelyn sdhkoistdminen ja ympadristohallinnon tietohallintojarjestelma

Lupahakemusten sdhkdisen kéasittelyn jarjestaminen on keskeinen keino tehostaa lupakésitte-
lyd. Sdhksinen lupakdsittely onkin jo otettu kdyttdon osassa kuntia. Ympéristénsuojelulakiin
on lisdtty viranomaiselle mahdollisuuksia jarjestda lupa-asioiden késittelyd séhkdisessé jérjes-
telmdasséd. Velvoittavana lakiin on tullut ympéaristonsuojeluviranomaisen velvollisuus julkaista
kuulutus ympéristélupahakemuksesta myos lupaviranomaisen internetsivuilla. Lisdksi ympa-
risténsuojeluviranomaisen on mahdollisuuksien mukaan tiedotettava internetsivuillaan hake-
muksen sisalldstd ja valmiista lupapaatoksesta. Tavoitteena on parantaa tiedottamista ja
kuntalaisten osallistumisoikeuksien toteutumista.

Ympéristénsuojeluviranomaisen on jatkossa toimitettava enemman tietoja valtion yllapita-
maadn ympdristdnsuojelun tietojarjesteimaan. Nditd tietoja ovat mm. lupa- ja valvontapaatok-
set, suunnitelmat ja tarkkailutiedot. Ympéristéhallinnon tietojérjestelman tulisi olla seka valti-
on ettd kuntien osalta toimiva viimeistddn 31.8.2017, jolloin siirtymaaika tdman velvoitteen
osalta paattyy.

Aikaisemmat sddnnokset ja paatdkset

Uuden ympéristénsuojelulain voimaan tullessa on samalla kumottu aikaisemmin voimassa ol-
leet ympaéristonsuojelulaki ja ympdaristonsuojelulain voimaanpanolaki. Kumottavan ymparis-
ténsuojelulain nojalla annetut hallintopaatokset jadvat kuitenkin voimaan ellei niiden raukea-
misesta ole erikseen sdddetty (vrt. esim. rekisteréitdvien toimintojen lupien raukeaminen).
Samoin ennen ympéristonsuojelulakia annetut voimassa olevat hallintopaatékset jaavat voi-
maan. N&itd ovat esimerkiksi ympdristélupamenettelylain nojalla annetut ymparistéluvat. Ta-
mé tarkoittaa sitd, ettd 1ahtdkohtaisesti kaikki vanhat ymparistdluvat ja voimaanpanolain mu-
kaiset hyvaksynnit jaéviat voimaan. Talldin kyse on saattanut olla toiminnasta, johon ei ole ol-
lut tarpeen hakea lupaa sen vuoksi, ettd se on aikanaan laillisesti sijoitettu asema- tai raken-
nuskaavan mukaisesti. Ympdristélupaa tai vastaavaa hyvéksyntéa ei silloin tarvittu. Voimaan-
panolailla mahdollistettiin ndiden toimintojen jatkaminen tietyin edellytyksin, ilman etté niille
olisi tullut hakea ympadristolupaa.

Kumotun ympadristédnsuojelulain nojalla annetut 34 voimassa olevaa valtioneuvoston asetusta
sekd yhdeksén vield naitd vanhempaa valtioneuvoston paatosta, jotka olivat jédneet voimaan
voimaanpanolailla, jadvéat edelleen voimaan. Muun muassa kaikki rekisterointiasetukset siir-
tymasdanndksineen jédvat sellaisenaan voimaan samoin kuin ns. haja-jdtevesiasetus. Lahto-
kohtaisesti kaikki vanhat siityméasaannokset sailyvat voimassa. Tama koskee erityisesti rekis-
tersitdvia toimintoja, samoin kuin jatevakuuden asettamista, kaivannaisjdtteen jatealuetta ja
kiinteistdjen jatevesijarjestelmia koskevia siirtymaaikoja. Samoin voimaan jadvat vanhoja
maaperan pilaantumisia koskevat soveltamissdannokset.

Kuntien kannalta keskeiset 1.5.2015 voimaan tulleet muutokset
Ympaéristolupaméaaraysten tarkistamismenettelyn kumoaminen

Ympéristélupamééraysten tarkistamismenettely on korvattu séénnélliseen valvontaan liitetta-
valla valvontaviranomaisen velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen perusteiden ole-

massaoloa. Valvontaviranomaisen tulee seurata osana sddnnollistd ja muuta valvontaa luvan
muuttamisen perusteiden olemassaoloa eli muun muassa toiminnan aiheuttamaa pilaantumi-
sen vaaraa, toiminnan mahdollisesti aiheuttamaa ymparistonsuojelulain 16—18 §:ssa sddde-



tyn kiellon vastaisuutta, toiminnan ulkopuolisten olojen aiheuttamaa muutostarvetta sekd lu-
van myéntédmisen jélkeen asetettuja uusia vaatimuksia. Jos peruste tai perusteet luvan muut-
tamiselle ovat olemassa, on kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen kdynnistettava luvan
muuttamisprosessi.

Vireillepano-oikeus muuttamisprosessin kdynnistdmiseksi on myds yleistéd etua valvovalla vi-
ranomaisella, haitankarsijalld ja tietyilld yhdistyksilla. Jos luvan muuttaminen tulee vireille
muun kuin toiminnanharjoittajan aloitteesta, lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista
kuultava toiminnanharjoittajaa ja esitettava talle yksildity pyyntd toimittaa luvan muuttamisen
perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Lupaviranomaisen tehtévé on arvi-
oida toiminnanharjoittajalta saadut selvitykset, hankkia muut tarvittavat lisdselvitykset ja
harkita tdmén perusteella luvan muuttamisen tarvetta ja pdattaa asiasta. Jos lupaviranomai-
nen harkinnassaan paatyy siihen, ettd luvan muuttamiselle ei ole pykaldssa sdadettya edelly-
tystd, sen on hylattdva hakemus ja jatettdva muuttamatta lupaa.

Lupamenettely toiminnan muutosten yhteydessd

Muutoksia on tullut myds ympaéristéluvanvaraiseen toimintaan liittyvan olennaisen muutoksen
késittelyssé kdytettdvaan lupamenettelyyn (ympdaristonsuojelulaki 29 §). Kaikki vaiheet kasit-
tava tdysi lupamenettely on rajoitettu kéytettdvaksi aikaisempaa suppeampaan joukkoon lai-
tosten muutostilanteita.- Muutoshakemuksessa on esitettdvad normaalin lupamenettelyn mu-
kaisista tiedoista ja selvityksistd vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen ymparis-
tdvaikutuksia. Lupaviranomaisella on entistd enemmé&n harkinnanvaraa paattaessaan tarvitta-
vista lausunnoista, paatoksesta tiedottamisesta ja paatoksen julkaisemisesta. Tavoitteena on
keventds ja siten nopeuttaa lupamenettelyd sekd ohjata entisté suurempi osa késittelysta ny-
kyistd suppeampaan menettelyyn. Vahdisimmissd muutostilanteissa riittda toiminnanharjoitta-
jan ilmoitus viranomaiselle.

Ennen 1.5.2015 mé&éréatty luvan tarkistamista koskeva velvoite on lain voimaan tullessa rau-
ennut. Valvontaviranomaisen on valvonnassa arvioitava tédllaisen luvan muuttamisen tarve
viimeistdan vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus
olisi ollut m&ara jattda lupaviranomaiselle. Sen sijaan ennen 1.5.2015 vireille tullut lupa-asia
késitellddn noudattaen ennen tdman lain voimaantuloa voimassa olleita sddnnoksid. Uutta
tarkistamisajankohtaa ei kuitenkaan endd maaratd. Samoin kasitellaan asia, jonka vireillepa-
non méaréaaika ympéristdluvassa annetun maardyksen mukaan on ennen tdman lain voimaan-
tuloa.

Eldinsuojien luvanvaraisuuteen seka viranomaisten toimivaltaan muutoksia

Eldinsuojien luvanvaraisuuden kynnysta on nostettu I&hes kaikkien eldinlajien osalta. Taman
muutoksen myété noin 3 100 tilaa poistuu kuntien luvituksen ja sdé&nnéllisen valvonnan piiris-
ta. Turkistarhojen luvanvaraisuuden kynnysten nostamisten mydtd myds noin 200 turkistar-
haa poistuu kuntien ympéristéluvanvaraisuuden piirista. Tilat jaavat silti edelleen kuntien val-
vottaviksi, mutta niiden luvista tai valvonnasta ei ole mahdollista saada maksuja kunnalle kuin
poikkeustapauksissa.

Merkittdva osa eldinsuojista kdsittda joko useita eri tuotantoeldimia tai yhden paatuotanto-
suunnan eri-ikdisia tai eri tuotantovaiheessa olevia eldimia, joiden ympdristdkuormitus tulee
myds huomioida eldinsuojan ympdristélupa-asian ratkaisevan lupaviranomaisen maarittami-
sessd. Ympaéristdnsuojelulain liitteestd 1 16ytyvat uudet eldinsuojien luvanvaraisuuden rajat ja
niiden méérittdmiseen tietyissd soveltamistilanteissa kdytettavat lain liitteen 3 taulukon 1
eldainyksikkékertoimet.

Ympéristdnsuojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin muutoksen myété sen 11 kohdan (elédinsuojat
ja kalankasvatus) alakohtien a ja b eldinmé&adrid, joiden perusteella valtion ymparist6lupavi-
ranomainen ratkaisee toiminnan ymparistoélupa-asian, on nostettu.

Lupa tai siihen rinnastettava pdatds raukeaa, kun toiminta ei enda ole luvanvarainen. Lisaksi
sellaista toimintaa koskevan vireilld olevan lupahakemuksen kasittely, joka ei enda tdman lain
voimaantultua edellytd ympéristélupaa, tulee keskeyttdd lupaviranomaisessa. Ennen lain ja
asetuksen voimaantuloa vireille tulleiden, edelleen luvanvaraisten toimintojen lupa-asiat, jois-
sa lupa- ja valvontaviranomainen vaihtuu, kasitelldan aikaisemman lain mukaisesti. Viran-
omaisten tulisi kdydd mahdoliisimman nopeasti lapi muutosten kohteena olevat eldinsuojat.



Kuntien kannalta keskeiset 1.7.2016 voimaan tulleet muutokset

Maa-aineslain ja ympdristonsuojelulain samaa hanketta koskevat erilliset lupamenettelyt yh-
distetaén siten, ettd yhteiskasittelyssa noudatetaan ympéristdnsuojelulain menettelysadnnok-
sid. Lisdksi maa-aineslain menettelysdannoksia yhdenmukaistetaan ympéristonsuojelulain
menettelysdanndsten kanssa.

Vuositasolla lupien yhteiskésittelyn arvioidaan koskevan noin 250 toimintoa, jotka tarvitsevat
siis sekd ympaéristdnsuojelulain- ettd maa-aineslain mukaiset luvat. Yhteiset lupa- ja valvon-
tamaksut tullaan madradman maa-aineslain mukaan.

Muutokset eivat tule aiheuttamaan merkittévid muutoksia valtion ja kunnan toimivallanja-
koon, mutta kunnissa pakolliseksi lupa- ja valvontaviranomaiseksi tulee kunnan ympariston-
suojeluviranomainen. Tdmé koskee myds hankkeita, joissa késitellddn ainoastaan maa-
aineslain mukaista asiaa. Ndam& mahdolliset tehtdvanmuutokset tulisi kunnissa ennakoida
henkil6stéd kohdentamalla ja uudelleen kouluttamalla.

Lisitietoja:
lakimies Marko Nurmikolu, puh. 09 771 2573 ja
ymparistopaallikkdé Miira Riipinen, puh. 09 771 2106.
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