Y 1(7)
e KANSALLISARKISTO

3.2.2020 KA/8377/07.01.01.03.01/2019

Suomen Kuntaliitto
PL 200
00101 Helsinki

Pysyvasti sdilytettavat kuntien ymparistonsuojelun asiakirjatiedot

Suomen Kuntaliitto on pyytanyt kirjeelldan 9.4.2019 Kansallisarkistolta paatéksen kuntien ympariston-
suojelun asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta. Seulontaesityksena oli tehtdavaryhmittdinen asiakirjaluet-
telo niista asiakirjoista, joita kuntatoimijoille nykyisin kertyy lakisdateisten ymparistonsuojelutehtavien
hoitamisessa. Esityksen tehtavaluokittelun laadinnassa oli huomioitu kuntien yhteinen tehtavaluokitus-
suositus. Asiakirjaluetteloon oli punaisella ja vihredlla merkitty ne asiakirjat, jotka ovat nyt arvonmaari-
tyksen kohteena ja joiden pysyvaa sadilytysarvoa Kansallisarkisto ei ole aiemmissa paatoksissdan maari-
tellyt. Esitykseen sisaltyi kuntatoimijoiden arvio asiakirjatietojen pysyvasta sailytysarvosta. Annettava
paatos taydentaa Kansallisarkiston 14.10.2002 (KA 204/43/02) antamaa paatosta Pysyvasti sailytettavat
kunnalliset ymparisténsuojelun asiakirjat. Kuntaliitto esittad, etta annettavaa pdatosta voitaisiin soveltaa
takautuvasti 1.3.2000 alkaen kertyviin asiakirjoihin. Esityksen ovat valmistelleet Kuntaliiton ja Hallin-
toakatemian asiantuntijat seka kuntien ymparistonsuojelun ja asiakirjahallinnan asiantuntijat. Esityk-
sessa ei oteta kantaa asiakirjojen sailytysmuotoon, koska kuntatoimijoille on kertynyt ja edelleen kertyy
ymparisténsuojelun asiakirjoja seka analogisessa etta digitaalisessa muodossa.

Ymparistonsuojelua koskevissa saadoksissa mainitaan rekisteri, jonka yllapitovastuu on kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomaisilla: rekisteri keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskevista tiedoista (ymparis-
tonsuojelulaki, § 106 e). Tassa paatoksessa Kansallisarkisto maaraa myds taman rekisterin tietojen pysy-
vasta sailyttamisesta.

Esityksessa oli kyse seuraavista kuntatoimijoiden ymparistonsuojelun tehtavien asiakirjoista:
11.00 Ymparistonsuojelun suunnittelu, edistaminen
11.00 Ohjaus

11.00.00 Yhteistyo

11.00.01 Normiohjaus

11.00.02 Suunnittelu ja kehittdminen
11.00.03 Edistdminen

11.00.04 Asiakaspalvelu, ohjaus, neuvonta
11.00.05 Taksat
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Ymparistonsuojelun luvat, paatokset ja valvonta

11.01

11.01.00
11.01.01
11.01.02
11.01.03
11.01.04

11.03

11.03.00
11.03.01
11.03.02
11.03.03
11.03.04
11.03.05
11.03.06
11.03.06.00
11.03.06.01
11.03.07
11.03.08
11.03.09

11.04

11.05

11.05.00
11.05.01
11.05.02
11.05.03
11.05.04
11.05.05

Ympadristonsuojelulain mukaiset menettelyt

Ymparistonsuojelulain mukainen ymparistélupa, yhteislupa ja valvonta
Ymparistonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely
Ymparistonsuojelulain mukaiset muut ilmoitusmenettelyt
Ymparistosuojelulain mukainen rekisterdintimenettely
Ymparistonsuojelulain mukaiset muut paatdkset ja valvonta

Muut kuin ymparistonsuojelulain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta

Vesilain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta

Vesihuoltolain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta

Jatelain mukaiset lupa- ja paatosasiat, ja valvonta (jatehuolto)
Maa-aineislain mukainen maa-aineslupa, paatokset, ilmoitus ja valvonta
Vesiliikenne- ja maastoliikennelain mukaiset lupa- ja paatdsasiat ja valvonta
Luonnonsuojelulain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta

Ulkoilulain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta

Leirintdalueet

Ulkoilureitit

Nitraattiasetuksen valvonta

Merenkulun ymparistonsuojelulain paatdsasiat ja valvonta

Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Hallintopakko
Ympadristontilan seuranta

IIman laatu

IImasto

Melu ja tarina

Pinta- ja pohjavedet
Maapera

Luonnon monimuotoisuus

Esityksessa mainitun tehtavaryhmaan 11.02.09 Laki erdiden ympadristollisten lupamenettelyjen yhteen-
sovittamisesta, ei ollut merkitty tietoja tehtavaryhmaan kertyvista asiakirjoista, koska ko. tehtavaa kos-
keva laki tulee voimaan vasta 1.9.2020. Tasta syyta Kansallisarkisto ei tdssa paatoksessa maaraa taman
tehtavaryhman asiakirjatietojen pysyvasta sailyttamisesta.

Kansallisarkisto

Riksarkivet
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Kansallisarkiston aiemmat seulontapaatokset

Kansallisarkisto (30.9.1994 asti Valtionarkisto, 1.10.1994-31.12.2016 arkistolaitos) on tehnyt kunnallisia
organisaatioita koskevia, kattavia toimialakohtaisia seulontapaatoksia vuonna 1989 (Valtionarkiston
pddtés kunnallisten asiakirjojen hévittdmisestd, osat 1-6) ja vuosina 2001-2013. Arkistolaitoksen 2000-
luvulla tekemat paatokset kunnallisten asiakirjojen pysyvasta sailyttamisesta sisaltyvat Kuntaliiton julkai-
susarjaan Kunnallisten asiakirjojen sdilytysajat: mddrdykset ja suositukset.

Seuraavat Kansallisarkiston paatokset ovat taman paatoksen kannalta keskeisempia:

- paatos 14.10.2002 (KA 204/43702) Pysyvasti sailytettavat ymparistonsuojelun asiakirjat

- paatos 22.8.2016 (AL/6411/07.01.01.03.01/2016) Monijasenisten toimielinten poytakirjojen ja niiden
liitteiden pysyvasta sahkoisesta sailyttamisesta

- paat6s 12.9.2016 (AL/16465/07.01.01.03.02/2016) Sahkaisiin diaareihin ja asiankdsittelyjarjestelmiin
sisaltyvien rekisteritietojen ja pysyvasti sailytettavien asiakirjojen sdilyttamisesta sahkoisessa muo-
dossa

- paatos 20.8.2002 (KA 286/43/01) Ymparistolupavirastojen asiakirjojen pysyva sailytys

- paat6s 7.6.2017 (AL/22937/07.01.01.03.01/2016) Aluehallintovirastojen ymparistélupatehtavien py-
syvasti sdilytettavat asiakirjat

- paatos 18.6.2002 (KA 141/43/01) Alueellisten ymparistokeskusten pysyvasti sdilytettavat asiakirjat

- paatods 29.6.2016 (AL/11007/07.01.01.03.02/2015) Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskukset) ja TE-toimistojen USPA-asiankasittelyjarjestelmaan sisaltyvien asiakirjatietojen pysyva sai-
lytys ja sailytysmuoto, ml. tata paatosta taydentavat paatokset asialla AL/11007/07.01.01.03.02/2015

Kansallisarkiston paatos
Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 ja 11 §:n nojalla kuntien ymparistonsuojelun asiakirja-
tiedot, joiden arvonmaaritysta ei ole tehty 14.10.2002 (KA 204/43702) annetussa paatoksessa tai muissa

kunnille aiemmin annetuissa seulontapaatoksissa, pysyvaan sailytykseen seuraavasti:

11.00.02 Suunnittelu ja kehittdminen, ilmansuojelu: kunnan tekema lausuntopyynt6, kunnan saamat
lausunnot

11.00.02 Suunnittelu ja kehittaminen, vesien suojelu: pohjavesialueen suojelusuunnitelma ja valmiste-
luun liittyvat keskeiset asiakirjat, kunnan antamat lausunnot

11.00.03 Edistaminen: kunnan ymparistonsuojeluviranomaisten lausunnot muille viranomaisille (mm.
lupahakemuksista, kaavoista, ohjelmista, ymparistdvaikutusten arvioinneista)

11.00.04 Asiakaspalvelu, ohjaus, neuvonta: keskeiset ohjeet, esitteet ja tiedotteet
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11.01.00 Ympadristonsuojelulain mukainen ymparist6lupa, yhteislupa ja valvonta: lupaan liittyvat neu-
vonta-asiakirjat (neuvottelumuistiot tms.), viranomaisen pyynto lupahakemuksen taydentamiseksi, haki-
jan neuvontatapaaminen ja siita syntyva poytakirja, luvan kasittelyyn liittyva tarkastuskertomus, kasitte-
lysta perittavan maksun maaraaminen, luvan raukeamispaatoés, lupamuutoshakemukset, muutospaatos,
selvitykset, paatos (luvan muuttaminen erityisen selvityksen perusteella), hakemus, paatos (maardajan
pidentaminen), kirjallinen lausuma (luvan selventaminen), hakemus, lausunnot, paatos (luvan peruutta-
minen), toiminnan lopettamiseen liittyvat maaraykset (pdatds), toiminnanharjoittajan arvioinnit maape-
ran ja pohjaveden tilasta suhteessa perustilaan, paatds arvioinnista maarayksineen, luvassa maaratty
tarkkailusuunnitelma ja sen hyvaksymispdatos, yhteistarkkailusuunnitelma, hallintopakko (uhkasakko,
teettaminen ja keskeyttaminen)

11.01.01 Ymparistonsuojelulain mukainen yleinen ilmoitusmenettely: kaikki esitetyt asiakirjatiedot sai-
lytetdan pysyvasti

11.01.02 Ympadristonsuojelulain mukaiset muut ilmoitusmenettelyt: kasittelysta perittavan maksun
maddraaminen

11.01.03 Ympadristonsuojelulain mukainen rekisterdintimenettely: kaikki esitetyt asiakirjatiedot sailyte-
taan pysyvasti

11.01.04 Ympadristonsuojelulain mukaiset muut paatokset ja valvonta: ymparistohaittailmoitus, hake-
mus talousjatevesien kasittelyvaatimuksesta poikkeamiseksi, paatos talousjatevesien kasittelyvaatimuk-
sista poikkeamiseksi, hakemus ymparistonsuojelumaarayksista poikkeamiseksi, kasittelysta perittavan
maksun maardaaminen, kunnan paatos pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta ja maa-
rays maaperan puhdistamiseksi ja niihin liittyvat keskeiset asiakirjat, rikkomuksen tai laiminlyénnin oi-
kaisemiseen liittyvat paatdsasiakirjat (viranomaisen kielto-, jatko- ja toistopaatokset tai muu pdatos,
jolla viranomainen velvoittaa hoitamaan velvollisuutensa, maaraykset palauttaa ymparistd ennalleen tai
poistamaan aiheutunut haitta, maarays selvittdaa ymparistovaikutukset), maarays pilaantumisen ehkaise-
miseksi, toiminnan keskeyttamiseen liittyva poytakirja, toiminnan keskeyttamiseen liittyva paatos

11.03.00 Vesilain mukaiset lupa- ja paatésasiat ja valvonta: hakemusasiakirjat taydennyksineen ja liit-
teineen, viranomaisen puhevallan kayttoon liittyvat asiakirjat (lausunnot), veden ottamista koskevat
paatokset, erillinen korvauspaatos, valittomia toimia koskeva paatos, toiminnan keskeyttaminen (paa-
t0s), kasittelysta perittavan maksun maaraaminen, vesilain mukaisena valvontaviranomaisena tehtyjen
valvontatoimien asiakirjat, vesilain mukaisen valvonta-asian (hallintopakko) vireillepano ja siihen liittyvat
asiakirjat, ilmoitusvelvollisen toiminnan keskeyttamista koskeva paatos ja siihen liittyvat asiakirjat

11.03.01 Vesihuoltolain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta: kaikki esitetyt asiakirjatiedot sdilyte-
taan pysyvasti
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11.03.02 Jatelain mukaiset lupa- ja paatosasiat, ja valvonta (jatehuolto): rekisterdinti-ilmoitus jatteen

ammattimaisesta kerdystoiminnasta, laiminlydontimaksusta maaraaminen (paatos), kasittelysta peritta-

van maksun maardaaminen, yksittdiset maaraykset roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asian-
mukaiseksi jarjestamiseksi

11.03.03 Maa-aineislain mukainen maa-aineslupa, paatokset, ilmoitus ja valvonta: lupaan liittyva neu-
vonta-asiakirjat (muistiot tms.), viranomaisen pyynt6 ilmoituksen taydentamiseksi, luvan kasittelyyn liit-
tyva tarkastuskertomus, maa-aineslupapaatos, vakuutta koskeva paatos, paatods ottamisen keskeyttami-
sesta ja siihen liittyvat asiakirjat, paatds maa-ainesten oton tarkastus- ja valvontamaksun maaraamisesta
yksittdistapauksessa, kasittelysta perittdvan maksun maaraaminen, tiedoksiantoa koskevat asiakirjat
paatoksestda maa-ainesten oton tarkastus- ja valvontamaksun maaraamisesta yksittaistapauksessa, paa-
tos lupamaardysten muuttamisesta tai niista poikkeamisesta ja siihen liittyvat asiakirjat, paatos luvan
siirtdmisesta, velvoitteista vapauttamisesta ja uuden luvanhaltijan hyvaksymisestd, tarkastuskertomus,
luvassa tai paatoksessa maaratty valvontaraportti

11.03.04 Vesiliikenne- ja maastoliikennelain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta: tarkastuskerto-
mus, kasittelysta perittdvan maksun maaraaminen

11.03.05 Luonnonsuojelulain mukaiset lupa- ja paatosasiat ja valvonta: tarkastuspoytakirja, rauhoituk-
sen lakkauttamista koskeva paatos, kasittelysta perittavan maksun maaraaminen

11.03.07 Nitraattiasetuksen valvonta: Nitraattiasetuksen valvontaan liittyvat tarkastuskertomukset

11.02.08 Merenkulun ympdristonsuojelulain paatodsasiat ja valvonta: kaikki esitetyt asiakirjatiedot sai-
lytetdan pysyvasti

11.03.09 Laki erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta: Esityksessa tehtavaryh-
maan ei ollut merkitty tietoja tehtavaryhmaan kertyvista asiakirjoista, koska ko. tehtavaa koskeva laki
tulee voimaan vasta 1.9.2020. Tasta johtuen Kansallisarkisto ei tassa paatoksessa maaraa tehtavaryh-
man pysyvasti sailytettavista asiakirjatiedoista.

11.04 Hallintopakko: paavelvoitteen maardyspaatos

11.05.01 limasto: ilmastopadastdjen seurantaraportti

11.05.04 Maapera: kunnan maaperan tilan seurantaan ja kartoituksiin liittyvat raportit

11.05.05 Luonnon monimuotoisuus: kunnan luonnon monimuotoisuuden seurantaan liittyvat raportit

Muut esityksessa mainitut, aikaisempaa arvonmaaritysta vailla olleet asiakirjatiedot, ovat maaraajan sai-
lytettavia.

Kansallisarkisto Rauhankatu 17 PL 258, 00171 Helsinki Puh. Tel. 029 533 7000 kirjaamo@arkisto.fi
Riksarkivet Fredsgatan 17 PB 258, 00171 Helsingfors Fax (09) 176 302 http://www.arkisto.fi



vl 6(7)
AZEe ] KANSALLISARKISTO

3.2.2020 KA/8377/07.01.01.03.01/2019

Ymparistonsuojelulain § 106 e edellyttaman keskisuuria energiantuotantolaitoksia koskevan rekisterin
tiedot sadilytetdaan pysyvasti.

Tata paatdsta voidaan soveltaa 1.3.2000 alkaen kertyviin kuntien ymparistonsuojelun asiakirjoihin ja tie-
toihin. Mikali kunnille kertyy ymparistésuojelutehtavista asiakirjatietoja, joiden pysyvaa sailytysarvoa ei
Kansallisarkisto ole nyt annettavassa tai aiemmin annetuissa paatoksissa maaritellyt, Suomen Kuntalii-
ton on tehtdva seulontaesitys naista asiakirjatiedoista Kansallisarkistolle.

Pysyvaan sdilytykseen maarattyja syntysahkaoisia asiakirjoja ja tietoja voidaan sailyttaa digitaali-
sessa/analogisessa muodossa riippuen kuntatoimijan valmiudesta asiakirjatietojen sdhkoiseen sailytta-
miseen Kansallisarkiston voimassa olevien maardysten ja ohjeiden mukaisesti. Pysyvaan sailytykseen
maaratyt kuntien ymparistonsuojelun syntysahkaoiset asiakirjatiedot sailytetaan (arkistoidaan) yksin-
omaan digitaalisessa muodossa, mikali ne ovat pitkdaikaissailytykseen soveltuvassa muodossa metatie-
toineen (SAHKE2-mairiyksen noudattaminen) tai ovat sellaiseen muotoon muunnettavissa Kansallisar-
kiston antamien ohjeiden mukaisesti. Mikali kuntatoimijalla ei ole ollut tai ei ole vield edellytyksia sailyt-
taa pysyvaan sailytykseen maarattyja syntysahkdisia asiakirjatietoja todistusvoimaisesti (autenttisuus,
luotettavuus, eheys ja kdytettavyys) yksinomaan digitaalisessa muodossa, talloin asiakirjat sailytetaan
pysyvasti myos analogisessa muodossa. Pelkdstdan analogisessa muodossa olevat pysyvasti sdilytettavat
asiakirjat sailytetdan tassa muodossa, mikali niitd ei myohemmin digitoida analogisten ilmentymien ha-
vittdmiseen mahdollistavien vaatimusten mukaisesti. Kansallisarkisto tarkentaa kunnille annettavia ja
annettuja pysyvaa sahkoista sdilyttamista koskevia sailytysmuotopaatoksia erikseen annettavalla ohjeis-
tuksella.

Kansallisarkisto ei tdssa paatoksessaan ota kantaa siihen, missa yksittdisessa tietojarjestelmassa alkujaan
digitaaliset tiedot tulee sailyttaa pysyvasti. Tarkempi ohjeistus alkujaan digitaalisen tietoaineiston saily-
tyskelpoisista muodoista ja sahkdisesta sailyttamisesta 16ytyy Kansallisarkiston kotisivuilta.

Kuntien on varmistettava asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen kaytettavyys ja sailyminen, julkisuus-
periaatteen toteutuminen seka yksityisten ja yhteis6jen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saatavuus
siten kuin arkistolaki (831/1994) edellyttaa. Asiakirjoja ja niihin sisaltyvia tietoja on sailytettava siten,
ettd ne ovat turvassa tuhoutumiselta, vahingoittumiselta ja asiattomalta kaytolta.

Paatoksen perustelut

Esityksissa mainittujen asiakirjojen pysyvaa sailytysarvoa arvioitaessa niitd on verrattu Kansallisarkiston
seulontapoliittisiin ja seulontastrategisiin tavoitteisiin, jotka on vahvistettu Kansallisarkiston strategiassa
2020 seka Kansallisarkiston seulontapolitiikka- ja seulontastrategia-asiakirjoissa
(AL/21220/07.01.01.03.00/2012).

Asiakirjatietojen arvonmaarityksessad on otettu huomioon tehtdvan yhteiskunnallinen merkittavyys tutki-
muksen ja muun kdyton kannalta seka informaatioarvo eli asiakirjatietojen merkitys yhteiskuntaa, yh-
teiskunnallisia prosesseja ja ilmioita yleisesti dokumentoivina aineistoina. Yhteiskunnallisena tehtavana
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ympadristénsuojelu on saanut yha lisdantyvaa painoarvoa ja se on hyvaksytty tehtavana, jolla on moni-
naisia vaikutuksia ihmisten, eldinten ja luonnon elin-, toiminta- ja talousymparistéén. Ymparistonsuoje-
lulla on globaali ulottuvuus, jonka merkitys korostuu erityisesti ilmastonmuutoksen torjunnassa. Ympa-
ristOasiat ja ymparistonsuojelu ovat 1900-luvun lopun ja 2000-luvun ilmid, jonka merkitys monimuotoi-
sen elinolosuhteiden jatkuvuuden turvaamiseksi on yleisesti ymmarretty ja hyvaksytty, vaikka siita ai-
heutuu kustannuksia seka yritystoiminnalle etta yhteiskunnalle. Ymparist6a koskevilla toimilla ja niista
kertyvilla asiakirjatiedoilla on tehtavan merkittavyyden ja vaikuttavuuden lisdksi informaatioarvoa moni-
naisissa kayttotarkoituksissa.

Kuntien asiakirjoihin ja tietoihin sisaltyy tietoja yksityista henkildista ja yrityksista seka julkishallinnon
toimijoista. Tietojen kdytté moninaisia tutkimustarkoituksia ja muuta kayttoa varten edellyttaa esityk-
seen sisaltyvien henkilotietojen pysyvaa sailyttamista, arkistointia. Kansallisarkisto on kuntien asiakirja-
tietojen arvonmaarityksessa arvioinut henkilotietojen suojaa ja erityisesti henkilotietojen minimoinnin
vaatimusta siten, etta tutkimuksen ja muun kayton tarpeet edellyttavat, kuten edelld on todettu, paa-
toksessa mainittujen henkilotietojen pysyvaa sailyttamista. Kansallisarkiston kayttamissa arvonmaarityk-
sen ja seulonnan periaatteissa ja kriteereissa on huomioitu tiedon kulttuuriperintéarvo, henkilotietojen
merkitys tutkimuksessa ja muussa kaytossa seka henkilotietojen suoja. Tietosuoja-asetus ja tietosuoja-
laki mahdollistavat tietojen sdilyttamisen yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Kansallisar-
kisto on pysyvan sdilytyksen paatdsta tehdessaan arvioinut, ettd edelld kuvattuja yleisen edun mukaisia
kayttotarkoituksia ei voida saavuttaa ilman kyseisten henkilotietoja sisaltavien aineistojen sailyttamista
ja, etta sailyttaminen on oikeasuhtainen tietosuojaperiaatteet huomioiden yleisen edun mukaisessa ar-
kistointitarkoituksessa. Tutkimusta ja muuta kdyttoa suojaa Suomen perustuslakiin kirjattu sanan ja tie-
teen vapaus (Suomen perustuslaki 731/1999, 12 § jal6 §). Pysyvaan sdilytykseen maarattyjen henkilotie-
tojen kasittelyssa rekisterinpitdjan on otettava huomioon EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (679/2016)
ja kansallisen tietosuojalain (1050/2018) asettamat vaatimukset.

Sovelletut oikeusohjeet
Arkistolaki (831/1994) 1, 8, 11 §
Tiedonhallintalaki (906/2019) 19 — 27 §
Laki sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 21 §
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (2016/679) artiklat 5, 7, 9 ja 89
Tietosuojalaki (1050/2018) 4ja 6 §
Padjohtaja Jussi Nuorteva
Tutkimusjohtaja Paivi Happonen

Lisatietoja paatoksesta antaa Kansallisarkisto, 029 533 7400, kirjaamo®@arkisto.fi
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